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PRELIMINAR

Hay en el estudio del Derecho piiblico argentino un punto com-
pletamente dejado de lado por todos nuestros constitucionalistas.
Me refiero a la historia y evolucién del Derecho piiblico de las
provincias. Por las mismas razones que aduce Bryce respecto a
algo casi semejante que ha sucedido en los Estados Unidos !, las
Constituciones de las provincias argentinas, en su evolucion a tra-
vés del tiempo, no ocupan ningin lugar en los estudios précticos
o tedricos de Derecho constfitucional. La Facultad de derecho de
Buenos Aires, que recibe en sus aulas a hijos de todas las provin-
cias, llamados a actuar més tarde, muchos de ellos, en la vida
piblica nacional o provinecial, no considera tema digno, ni siquie-
ra de una bolilla de sus programas, al conocimiento més superficial
posible del Derecho piiblico de los catorce estados que componen
nuestra repiblica. El hecho es curioso y se presta a todo género
de consideraciones légicas. El conocimiento de la constituecién
nacional ha primado en el espiritn de todos nosotros sobre el cono-

cimiento de las muchas constituciones que han dictado hasta la

1. La République Américuine, tomo 20, phgina 2, edicién de Giard et
Briere. Paris, 1912.
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fecha las provincias en cumplimiento precisamente del sistema
federal, que es la base escrita de nuestro gobierno representativo.
Sin embargo, un sistema federal de gobierno debe ser estudiado
tanto en su aplicacién prictica por la nacién como en las formas
que han establecido las provincias para vivir arménicamente y
autonémicamente dentro de él. Sélo del estudio pleno de ambos
derechos, el nacional y el provineial, puede resultar la verdadera
comprensién de nuestro régimen federal actual.

La Facultad de derecho de la Universidad de La Plata lo ha en-
tendido asi. En el tercer afio del curso de la abogacfa figura como
materia el Derecho piblico provincial, cuyo estudio y metodologia
han sido encarados por el ex decano doctor Rodolfo Rivarocla!en la
siguiente forma : « En derecho piblico provincial se tratard de la
parte de gobierno que en el orden constitucional corresponde a las
provincias. Diversas disposiciones de la constitucién nacional supo-
nen la existencia de un derecho piblico provincial dentro de la
constitucion, que ha distribuido los poderes del gobierno entre la
naeién y las provineias. Es de este derecho piblico, en la parte en
que ha sido realizado porlas provincias, del que deberd tratarse en
este curso, no de la historia del derecho piblico provinecial que
podré ser considerada como parte del curso de historia constitu-
cional de la repiblica, en cuanto baste a las explicaciones de esfa
ltima. A partiv de la constitucién nacional ha debido formarse
un derecho piiblico provineial, que realizard los fines declarados
en aquélla. Interesa a la ciencia politica examinar la manera en

que tales fines han sido cumplidos, no solamente en la letra de las

1. Organizacidn y ensenanza en la Facultad de ciencias juridicas y socio-

les, publicacién oficial, ano 1913, phgina 32.
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constituciones que las provincias se hayan dado, sino en la confor-
midad de las mismas con la constitueién nacional y en el cumpli-
miento de aquéllas. La pluralidad de gobiernos provinciales que
se presentardn como asunfos de observacién. y estudio, determi-
nardn un ensayo de derecho comparado, en que podrd verse qué
conclusiones comunes o simplemente andlogas o aun diversas pre-
sentan las provincias en su derecho piblico actual. » La Universi-
dad de Cérdoba, en el quinto afio del programa de la Facultad de de-
recho y ciencias sociales, establece también como materia oficial de
los estudios un eurso de « Derecho piiblico provineial y munieipal »,
cuyo excelente programa, redactado y dictado por el doctor Arturo
M. Bas, es lo suficientemente comprensivo como para abarcar la
mayor parte de los puntos mds importantes que se refieren al Dere-
cho piiblico de lag provineias yal régimen de las municipalidades
argentinas. -

Pero, 4 pesar de estos cursos dictados en las universidades de
La Plata y Cérdoba, no puede ser completo el conocimiento de
nuestro derecho piblico provineial, pues no se tiene a la mano
muy ficilmente el texto de todas las constituciones que han san-
cionado las provinecias argentinas desde los albores de la indepen-
dencia hasta la fecha. Este libro tiende a dar las bases para un
estudio histérico de conjunto, en una forma amplia. Asi, él no
solamente trae el texto de las constitnciones que estin vigentes
actualmente en las catorce provincias — para ello bastaba, ponién-
dola al dia, la obra del senor Carranza ' — sino el de todas las que,

hasta el 31 de diciembre de 1913 han regido en esas provincias

1. ArRTURO B. CARRANZA, Constitucidn nacional y constiluciones provin-
ciales vigentes.
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desde la época de la revolucién emancipadora. La Facultad de
derecho de Buenos Aires ha querido realizar con él una obra que
ningtdn individuo aislado emprenderia, no por lo arduo de la mate-
ria sino por lo dificil de obtener un éxito de libreria que no pre-
supone la indole del trabajo. Su propdsito es evidente. Hay cons-
tituciones provinciales que yacen completamente olvidadas en los
archivos piblicos y privados de las provincias. Algunas de ellas
son buenas, ofras mediocres, otras malas, pero todas son intere-
santes para la historia de nuestro derecho piiblico argentino, pues,
si no més, revelan, cuando menos, cuil fué el espiritu que guiara
su elaboracién y su esencia. Sacarlas, entonces, del olvido injusto
en que estdn, es llenar un importante fin, que se acuerda con las
orientaciones actnales del Cuerpo académico de la Facultad de
derecho. Con ello, al mismo tiempo que se amplia el conocimiento
exacto de la evolucién del derecho constitucional argentino, se
realiza una obra interesante y ttil. El documento original reem-
plaza a la simple afirmacién y la comparacién entre los diversos
textos se hace posible y ficil. Si la presente obra, como en reali-
dad sucede, careciera de otros méritos, bastaria este solo para
caracterizarla debidamente.

Bryce, el profundo conocedor y comentador del régimen cons-
titucional federal de los Estados Unidos, dice en una nota de su
obra, que creo conveniente transeribir in extenso ! «Se encuentran
algunos detalles sobre las prescripciones de las constituciones de
los Estados en el American Statute Law de J. F. Stimson, y en
la obra del mismo autor Federal and State Constitutions of the
United States (1908). El profesor J. G. Dealey en su libro Our

1. La République Américaine, edicion de 1912, tomo 20, pagina 33, nota 1.
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State Constitutions ha tratado ignalmente bien la materia de las
constituciones de los Estados. Pero, naturalmente, la obra que
reviste mas autoridad es la coleccién de las constituciones de los
estados, que comprende (al mismo tiempo que las cartas colonia-
les) todas las leyes constitucionales que han sido sancionadas desde
1776 y que forman dos volimenes en 4°, titulados Federal and State
Oonstitutions. Estos volimenes, cumpliendo las 6rdenes del Con-
greso, fueron publicados en Wéshington, en el afio 1878, por Ben.
Perley Poore. En 1909, cumpliendo también 6rdenes del Congre-
50, se ha publicado una nueva coleccién en siete volimenes, titulada
The Federal and State Constitutions, Colonial Charters and others
organic Laws of the States, Territories, and Colonies now or heretofo-
re forming the United States of America, editada por Francis New-
ton Thorpe, Ph. D. LL. D. Seria de desear que se publicara oficial-
mente un suplemento a esta nueva coleccion cada uno o doso, a lo
menos, cada einco afios, comprendiendo en él todas las nuevas cons-
tituciones y todas las reformas constitucionales. Actualmente, aun
para quien vive en Estados Unidos, es muy dificil darse cuenta
del estado presente de la constitucién de cada Estado, tanto que
me ha sido imposible estar rigurosamente al corriente de todos
los cambios que se han producido después de la impresién de la
precitada coleccién. » Lo mismo sucede en la Repiblica Argen-
tina, donde, fuera de la citada obra parcial del sefior Carranza, no
se ha publicado ninguna coleccién de Constituciones de las pro-
vincias argentinas, que comprenda todas las conocidas que han
estado en vigor desde la revoluciéon hasta la fecha. Sin embar-
go, sin el conocimiento completo de esos textos el estudio de los
origenes constitucionales de nuestro pafs resulta de todo punto

imposible. Esta es la razén gue ha movido a la Facultad de dere-
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cho de Buenos Aires cuando me ha hecho el honor de encargarme
esta publicacién, que por primera vez se emprende completa entre
nosotros.

La presente obra comprenderd tres partes bien determinadas en
el plan general de trabajo que me he trazado. Ellas son las si-
guientes :

1* Evolucién histérica y esencia del derecho piblico provineial
y textos constitucionales anteriores a 1853 : un tomo, que es el
presente ;

2* Evolucion histérica del derecho piiblico provincial y textos
constitucionales sancionados entre 1853 y 1913 : dos tomos, que
aparecerin en breve ;

3% El Derecho piiblico provincial argentino : estudio doectrinario,
que formard el wiltimo tomo de la obra.

Esta divisiéon estd impuesta por la naturaleza misma de la ma-
teria. En efecto, no considero posible ni 16gico reunir en un mismo
comentario el estudio del derecho piblico provincial anterior y
posterior a 1853, En el primer perfodo las provinecias han sido de
hecho, y a veces de derecho, libres para sancionar sus constitucio-
nes con una perfecta independencia. No tenfan sobre ellas nada
que significara una ley superior a sus propias parcialidades, pues
cada parcialidad, cada territorio provincial més bien, era el tinico
objetivo a que podian referirse esas distintas constituciones loca-
les. La nacién, como entidad de derecho pidblico, no existia ni
para imponer una norma general ni para exigir su cumplimiento
formal. En consecuencia, el derecho consfitucional de las provin-
cias tiene necesariamente que ser estudiado no como un cuerpo de
instituciones federales que présuponen una ley federal superior al

conjunto, sino como un ‘cuerpo de derecho piiblico comparado,
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nacido de las necesidades polfticas de varias agrupaciones huma-
nas constitufdas en gobierno, que eran més que provincias fede-
rales de una nacién y que eran menos que estados diversos com-
pletamente independientes y soberanos. Esta caracteristica espe-
cial de las provincias exige un estudio especial de sus propias cons-
tituciones, hecho con completa prescindencia del poder federal de
la nacién. En cambio, después de 1853, ese estudio especial es
imposible, pues debemos amoldarlo en un todo a lo que constituye
virtualmente el cuerpo fundamental de la constitucién de la nacién
argentina. De ahi la necesidad de dividir netamente la obra cons-
titucional de las provinecias en cada uno de esos dos periodos :
examinarlas, en el uno, con prescindencia de la nacién ; juzgarlas,
en el otro, a base de la existencia federativa de la nacién. La divi-
sion est4 impuesta por la naturaleza misma de los hechos y del
derecho.

La parte tercera comprenderd el andlisis doctrinario del derecho
piblico provincial argentino, no ya en su evolucién a través del
tiempo, sino en sus dos fases de relacién, tedrica y priectica, con el
derecho piblico de la nacién. La esencia misma del régimen fede-
ral nos lleva a la caracterizacion de la materia en esa forma. En
el estado actual en que se encuentran nuestras institfuciones fede-
rales, creo méds necesario tratar de dilucidar sms problemas de
acuerdo con un criterio prictico, que con el criterio teérico de quien
construye un sistema o una teoria gemeral sobre la materia. En
esta tercera parte, de consigniente, no voy 4 realizar un estudio
abstracto sobre el Derecho piiblico provineial, sino un trabajo con-
creto sobre el derecho piiblico provineial argentino. La interven-
cién nacional en las provingias, por ejemplo, no me interesari

bajo el punto de vista de institucién del derecho federal, sino bajo
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la faz practica de su aplicacién doctrinaria y constitucional a las
modalidades de la vida politica argentina. Lo mismo haré con las
demds instituciones. Y en esta forma, la presente obra no revestird
grandes lineamientos tedricos, tal vez ; pero, en cambio, servird a
lo menos como un resumen metodizado de todo aquello que cons-
tituye realmente la esencia misma del régimen federal que mnos

estd haciendo vivir semiartificialmente la actual constitucién.



PRIMERA PARTE

EVOLUCION HISTORICA Y ESENCIA DEL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL
Y TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853
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EL DERECHO PUBLICO DB LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Las provincias argentinas han tenido en su seno elementos
valiosos para la formacién y desarrollo de un devecho constitucio-
nal original y propio. La apreciacién de si los han desarrollado y
aplicado correcta y fecundamente es materia que, por m4as que yo
tenga mis ideas personales a su respecto, no corresponde ser tra-
tada a fondo en este capitulo, que es de simple exposicion. Me limito
s0lo a enunciar el hecho, ficilmente discernible por otra parte.
Nada hay como el aislamiento para producir formas sociales de
vida que extraigan del terruio mismo sus propias caracteristicas
diferenciales. Las provincias que existian en 1810 vivian relati-
vamente aisladas entre si, por mds que no desvinculadas unas de
otras. La naturaleza ambiente, que es la gran matriz de las diver-
sidades sociales, imponia entonces a los grupos de hombres que
vivian dentro de los limites del virreinato de Buenos Aires, for-
mas de vida propia, que se acentnaron paso a paso a causa de las
diferencias geogrdficas del territorio. El lento y pesado comercio
que efectnaban las grandes caravanas interprovinciales, o el buho-
nero aislado que trocaba especies de pueblo a pueblo, no eran sufi-
cientes para modificar un semejante estado de cosas. Los hombres
no tenfan ocasiones para miezelarseé y confundirse como hoy. La
vida en comin se inmovilizaba forzosamente bajo los campanarios
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de la aldea o de la ciudad y las buenas gentes provineianas no
conocian m4s mundo que el caserio circundante. Los menos eran
los que viajaban, los que iban a las universidades, los que comer-
ciaban a la distancia, los que sentfan la atraccién de las tierras
desconocidas. El resto de las poblaciones dormia eternamente en
una silenciosa siesta del espiritu. Pueblo y gobierno eran dos cosas
sin ninguna relacién entre si, pero cada regién veia y consideraba
al gobierno, seguramente, bajo diversos puntos de vista, es decir,
de acuerdo con las formas diferenciales de vida social que imponia
el medio ambiente. Si los hombres dirigentes de cada una de las
grandes divisiones geogréficas que formaban las provinecias hubie-
ran sido llamados a organizar constitueionalmente sus territorios
en 1810, es dado suponer que habrian llenado su cometido (de
poseer la ciencia necesaria que el caso requeria) en forma original
¥ propia. Las provincias de Mojos, de Chiquitos, las intenden-
cias de Buenos Aires, Charcas, Paraguay, Potosi, Cochabamba,
Cérdoba y Salta del Tucumén tenfan entre si diferencias funda-
mentales, que, a ser estudiadas y adaptadas debidamente a ade-
cuadas formas de gobierno, habrian producido en materia consti-
tucional desemejanzas mas grandes y marcadas que las que exis-
tieron en el siglo xviirentre Virginia y Rhode Island, por ejemplo.

El derecho constitucional, sin embargo, no nace sélo de la geo-
grafia y de las costumbres. Algo m4ds es necesario, algo que tuvie-
ron las colonias inglesas del norte y que mno fuvimos nosotros. Y
no lo tuvimos, no por incapacidad orgénica sino por falta de ejer-
citacién. De las formas administrativas de gobierno que habia
impuesto Espafia a sus posesiones de América, no se desprendia
un espiritu federal sino un espiritu unitario centralizador. Las
colonias americanas de Inglaterra y de Espafa revestian entre si
caracteres de diferenciacién, no de inferioridad. En las unas la
adaptacién de los emigrantes ingleses al medio ambiente ameri-
cano se produjo en forma que desvinculaba a las colonias admi-
nistrativamente entre si; en las ofras la adaptacién de los emi-
grantes espafioles se produjo bajo la presién de un gran cuerpo de
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leyes de tendencias unitarias y centralizadoras. La América del
norte comenzé a poblarse por sibdifos britdnicos precisamente en
los momentos en que se sentian los efectos de la gran lucha entre
el parlamento y la corona ; la América del sur fué conquistada en
la época en que las autonomias comunales y forales de Espana
estaban a punto de ser deshechas por la casa de Amnstria en los
campos de Villalar. Las consecuencias légicas de dos estados de
cosas tan desemejantes las encontramos necesariamente reflejadas
en la historia posterior de ambas partes de América.

La América del norte o, mejor dicho, las colonias inglesas,
cuando quisieron de verdad constituirse en nacién independiente
encontraron ya casi hecha la forma de su gobierno politico: no
necesitaron para ello sino perfeccionar lo existente. Tenian, aun-
que en forma fraccionada, la clara nocién de lo que era un poder
ejecutivo, un poder legislativo y un poder judicial. Sabian, por
ciencia propia y por herencia ancestral, redactar leyes y reglamen-
tos, constituciones y estatutos. Valoraban prdcticamente lo que
significaba para el bien comtn de los ciudadanos la eleccién de
los representantes que deberian gobernar cada estado. Poseian
una cultura media si no igunal a la de la madre patria, muy exten-
dida por lo menos en la clase de los grandes propietarios y en los
hombres de la iglesia y del foro. Vivian enun territorio relativa-
mente pequefio, en forma tal que habfa sido posible intensificar el
esfuerzo civilizador de los que habian conquistado el suelo arran-
cdndolo del poder de la raza aborigen. Todo eso y mucho mds que
omito eran bases capaces de sostener un grande y sélido edificio
constitucional. Sin embargo, aun en esas condiciones, la obra sélo
lleg6 a término a fuerza de buen sentido préctico, de ciencia, de
talento y de tenacidad.

La colonizacién espaiiola de América signié necesariamente rum-
bos distintos. Todo el esfuerzo que se intensificé en el norte en
frece colonias relativamente mintisculas, tuvo Espafia, ecomo pri-
mer venida, que extenderlo por la inmensidad de casi todo un

continente. Antes de 1550 sus seldados y sus conquistadores, tan
EST. FAC. DE DER. — T. 1V 2
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injustamente juzgados por sus descendientes americanos, habian
llevado a cabo la més formidable y colosal empresa colonizadora
que haya conocido jamds el mundo. Empecinados y herédicos lle-
vaban en una mano la espada, pero, al mismo tiempo, en la otra
la reja del arado. Sembraron ciudades y pueblos como quien arroja
granos de trigo, en un gesto enorme, a los cuatro puntos cardina-
les. Todos los defectos y errores de la conquista, tan grandes
como se quiera, nacen de ese solo hecho y tienen en él también
su més irrefutable atenuacién. Ninguna otra nacién, puesta a rea-
lizar la obra colosal que Espana emprendié, hubiera hecho més ni
mejor que ella ; menos i, tal vez. No es posible exigir, entonces,
que Espana hiciera lo que era materialmente imposible hacer. Dié
a la América, con sus leyes de Indias, uno de los altos monumentos.
legislativos que haya visto el universo. Creé una administracién
llamada a ser perfecta en otro medio que no fuera el de esta enor-
me Ameérica distante. Pero, por razones que el historiador tiene
necesariamente que tener en cuenta, esa organizacién de derecho
piiblico aplicado a sus colonias de occidente no pudo revestir los:
mismos caracteres que en las colonias inglesas del norte. Falt6:
ante todo una identidad de fines en ambas clases de organizacio-:
nes coloniales. La carta de Carlos I a los mercaderes de la bahfa
de Massachusetts en 1628 derivé de principios totalmente opues--
tos al principio general que regfa la difusién de la conquista espa--
nola. No eran compaiias semiparticulares o semioficiales, sino la
corona misma de los reyes catélicos y de Carlos la que poblaba de-
europeos las inmensas regiones del nuevo continente. Lo impor-
tante, entonces, no era una carta que rigiera las relaciones de las.
compainias con los colonos entre sf y con la corona britdnica en gene-
ral, sino un cuerpo de doctrina que reglamentara la forma de vivir
de colectividades que seguian estrechamente vinculadas a la madre
patria, como si fueran una simple prolongacién de la metrépoli mas.
all4 de los mares.

De este solo enunciado de diferencias derivan consecuencias
importantes que voy a tratar de resumir a grandes rasgos. Ante.



ANTECEDENTES HISTORICOS 1

todo, como afirmacién previa, cdbeme decir que las trece colonias————
que se organizaron en nacién federal a raiz de la constitucién de
1787-1789, no pueden ser un indice exacto de comparacién para
estudiar la evolucién institucional de cualquier otra agrupacién
humana del universo. Esas colonias son un fenémeno tinico en la
historia del mundo. La sola transplantacién del derecho piblico y
privado, de las costumbres, de la sangre, de la mentalidad, de la
sensibilidad britdnicas no lo explican suficientemente ; tampoco lo
explican suficientemente ni la transplantacion ni el medio ambiente
americano en que iba a arraigarse y a desarrollarse fecunda y
vigorosamente. Dice Wundt en su Ldgica ' que «mno hay absolu-
tamente ninguna forma que, en la significacién y en el valor de
su contenido, no sea en sialgo mas que la simple suma de sus fac-
tores o que la simple resultante mecdnica de las partes quela com-
ponen ». Este principio podemos perfectamente aplicarlo mas espe-
cialmente que a los otros pueblos coloniales al pueblo norteame-
ricano. En efecto, la sintesis constitucional que él nos da resiste
en absoluto a ser sometida a un andlisis posterior ; esa sintesis no
es la resultante mecdnica de las diferentes partes que la componen.
Y, por més que el principio se apligue a todos los paises de forma-
cién colonial, nos da la clara nocién de lo que ha sido la nacién
organizada federalmente en 1789. La Gran Bretana, a pesar de su
enorme poder asimilador, no ha sido capaz de crear en el Canadd
los estados que formara en sus otras frece colonias meridionales.
No se diga que estd de por medio la influencia francesa anterior a
la conquista militar del dominio, porque, sobre no ser ello un
argumento del todo valedero, tenemos como ejemplo positivo de
lo contrario la poblacién holandesa que encontraron los anglo-
sajones cuando entraron a primar en parte del territorio que cons-
tituye hoy los Estados Unidos. Los Estados Unidos, tal a lo menos
como aparecen en el tiempo de su gran constitucién, no son com-
parables a nada de cuanto conoce la humanidad en su larga histo-

1. Logik, tomo II, pAgina 274. Stuttgart, 1895.
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ria, en materia de organizacién politica. Nacieron de la conjun-
cién extraordinaria y tnica de una indiscernible seleccién de una
raza, de una época determinada y de un medio ambiente admira-
blemente preparado para que en él se realizara la conjuncién.

No significa esto decir, en manera alguna, como pudiera creerse
a simple vista, que de esa conjuncién haya nacido un pueblo supe-
rior. Me limito a enunciar un hecho, nada més. El ejemplo que
presenta en la historia el pueblo norteamericano, es tal sélo en
la forma en que ha sabido extraer del hondo fondo de si mismo
las grandes raices que fundamentan la organizacién politica que
supo darse en una hora decisiva de su vida. Y ésto, si no encierra
en si ninguna clase de superioridad humana, presenta en cambio
caracteres extraordinarios y 1inicos que no permiten, como he dicho
antes, ser comparados a los de ningiin otro pueblo. La raza inglesa,
por apta que sea para la creacién y aplicacién del derecho consti-
tucional que practican los pueblos modernos, no ha sido capaz de
engendrar otro Estados Unidos. El solo modelo que existe parece
haber nacido de uno de esos complejos azares de la vida, que, como
en el incomparable caso de la Greecia antigua, han juntado en una
sintesis absolutamente dnica factores que existen en todo pueblo
siempre, pero que no mis que por excepeién se mezelan en propor-
ciones tales, que, de variar una sola molécula, la sintesis jamds se
hubiera producido en forma inconfundible y exclusiva. Cada una de
las formas politicas de organizacién que elaboran laboriosamente las
grandes matrices de la vida, es una sintesis que, considerada en si
misma, es siempre adecuada. Por lo mismo, entre los pueblos como
entre los individuos, pocas veces caben las comparaciones. Exigir
de uno lo que oiro hace o ha hecho es pecar de ignorancia de lo que
es la vida individual o social. Todos vivimos diferentemente, sin
que la vida del uno valga més que la del otro. La tinica superioridad
conocida consiste en el ideal que se persigue como hombre o como
pueblo, por més que el ideal también sea una cosa tan relativa co-
mo la forma de las nubes o como log colores, las luces y las sombras.

De estas consideraciones previas se desprende la imposibilidad
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de poder comparar cudl fué la obra constitucional que desarrollaron
en su esfera de accién respectiva las colonias inglesas del norte y
las colonias espafiolas del sur del continente americano. En unas y
en otras las formas que revistié la vida piblica fueron completa-
mente diferentes. La especialisima colonizacién que se implant6 en
las colonias de habla inglesa originé un estado de cosas que, como
he dicho, no tiene su equivalente en ninguna otra regién del globo ;
menos pudo tenerlo en las colonias espafiolas del sur. En éstas
cada una subdivisién politica dependia estrecha y directamente
de la corona y de sus consejos especiales ; no era, en una palabra,
un estado dentro de un estado general. La legislacién se dictaba
desde la madre patria, teniendo en cuenta, es cierto, en varios casos,
las diversas idiosincrasias de cada regién, pero con entera subordi-
nacién, por lo general, al prineipio capital que inspiraba la coloni-
zacion efectnada en demasiado grande escala. De ahf que las admi-
rables Leyes de Indias sean uno de los monumentos teéricos mas
altos que haya levantado la hnmanidad, no obstante lo cual préacti-
camente pocas veces fueron aplicadas en forma correcta y conereta.
Esto no fué un error ni un pecado de Espana, como se dice fre-
cuentemente, sino una consecuencia légica e inevitable de los
hechos. Nadie puede afirmarnos que, de haber sido Inglaterra la
‘descubridora del continente de Colén, no hubiera empleado en él
un sistema de colonizacién por la corona, semejante al que implan-
tara Espana. La fuerza de las cosas y su situacién especial en la
politiea del tiempo la impulsaron obligadamente por la via de
confiar a companias de mercaderes venidos detras de los puritanos
de la May Flower la empresa que ella no estaba en condiciones de
realizar en la misma forma que los descendientes de los reyes
catélicos. Las compafifas de mercaderes recibieron y aplicaron las
cartas que fueron la esencia y la savia de la constitucién federal
de 1787-89 ; las colonias espafiolas no fueron amparadas por cartas
semejantes, como no lo fueron tampoco, por otra parte, las colo-
nias francesas de Norte América ni el Canadd enando pasaron a
depender de la corona inglesa en 1763.
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Esta situacién de hecho originé enormes diferencias en el dere-
cho piblico de las colonias inglesas y espafiolas, diferencias que,
sin embargo, no implican en si la mds minima inferioridad teérieca,
aunque impliquen en realidad una grande inferioridad préctica.
Esto es lo que casi siempre se ha olvidado desgraciadamente,
cuando se ha estudiado y comparado el derecho piblico de las unas
y de las otras. Nadie puede imparcialmente culpar a Espafia por la
legislacion politica que diera a sus colonias americanas, por cuanto
desde el punto de vista teérico (que es la tnica forma posible de
juzgar los ensayos antes de que pasen a ser realidades) su sistema
valia tanto como el inglés. Repetir hoy su ensayo, después de las
grandes lecciones de la historia, serfa una monstruosidad incalifi-
cable; pero es menester tener en cuenta que en el siglo xvi la
experiencia de las naciones en materia de legislacién colonial no
habia ain recogido un solo grano fructifero de la menguada cose-
cha del pasado. Todas las mnaciones de Europa vivian en el siglo
xvI en un estado politico de todo punto inferior al que implantara
Espafa en sus colonias americanas. Cuando se produjo la emanei-
pacién de éstas, el inmenso alegato de cargos contra la madre
patria que formularon sus hombres de pensamiento, era incomen-
surablemente menor qne la lista de pecados que enrostré al antiguo
régimen la revolucién francesa de 1789. ; Podia hacer la monarquia
espanola en Amériea mds de lo que hizo para la propia Francia la
monarquia que regia sus destinos? Tedricamente era imposible y,
sin embargo, se hizo. A pesar de ello, losamericanos, conscientemen-
te, han querido olvidarlo. Han juzgado a la conquista y a las Leyes
de Indias de los siglos XvI, XvII y XvIiI con el criterio constitucio-
nal y politico moderno. No se ha comparado entre s a las institu-
ciones bajo un punto de vista histérico, imparcial, objetivo, sino
que se ha extremado la polémica haciéndose uso de toda clase de
vedadas armas. Nadie se asombra de que las ideas democrificas y
humanitarias que comienzan a actuar victoriosamente en la Francia
de 1789, hayan tardado tanto en aparecer y en vencer; pero todos
condenan a Espaiia por el hecho de no haberlas aplicado en Amé-
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rica desde 1492. ; Por qué? Porque se ha encontrado que es c6modo
y elegante justificar todos nuestros males del presente con los
pecados de Espafia en el pasado. Sin embargo, esto que puede ser
un criterio para el vulgo, no debe ser un hilo de Ariadna para el
historiador. La historia no es un alegato de bien probadoe, en que
la mala fe, de buena fe a veces, construye monumentos de refina-
disima ingeniosidad sobre el torcido significado de una palabra, de
un hecho, de una presuncién : la gran pirdmide de Egipto asentada
sobre un alfiler. La historia es algo més que eso, y nadie que estu-
die el pasado puede honradamente desconocerlo.

Espaiia implanté en sus colonias el dnico régimen posible. Ted-
ricamente él fué tan bueno como el inglés, nacido de circunstan-
cias y de condiciones completamente diferentes. E1 uno, por causas
que no radicaron en los hombres, llevé a los estados del norte a la
federaciéon constitucional de 1789 ; el otro, por causas que tampoco
radicaron en los hombres, llevé a las colonias espafiolas a la anar-
quia posterior a 1810. El uno tenfa su base en una federacién de
hecho y de derecho impuesta por la esencia misma de la vida
social ; el otro se asentaba en un unitarismo fundamental que se
inspiraba en exigencias ineludibles de esa colosal colonizacién que
llevara a cabo Espafa en todo un continente. Ambos sistemas eran
sin embargo, teéricamente, perfectamente equivalentes. Con los
dos se pudo llegar a resultados semejantes, de haber podido ser
ambos aplicados en condiciones més o menos ignales. Supongamos
que la legislacion de Indias hubiera regido un pais tan reduecido
como el territorio que ocupaban en 1789 las colonias inglesas, que
en ¢l Espafia hubiera intensificado su esfuerzo colonizador, man-
dando no hombres eximios sino el término medio general que
caracterizaba en la época a su tipo normal del funcionario; j puede
alguien afirmar que esa colonia espafiola no hubiera formado en
1810 una nacién unitaria, digna de ser comparada con los Estados
Unidos bajo varios puntos de vista?

Es indudable, puesto que seria infantil negarlo, que, cuando
aparecen ante la historia, convertidas en naciones, las colonias
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inglesas y las colonias espafiolas, ofrecen al estudio enormes
desemejanzas de orden prictico. Vemos a las unas tan capacitadas
para la vida polifica que, ya al nacer, redactan uno de los monu-
mentos constitucionales mas grandes que conozea el mundo ;
vemos a las ofras, en cambio, tan poco preparadas para la alta
funeién que pretenden asumir, que se precipitan ciegamente en
los dos hondos abismos de la anarquia y del despotismo, apenas
se convierten de colonias en pueblos independientes. Orden, pro-
greso, riqueza, civilizacién, por una parte ; caos, atraso, pobreza,
barbarie por la otra. El ecuadro de comparaciones no puede pre-
sentar mayores contrastes ; sin embargo, es menester, como he
dicho, disociar sus dos fases, la teérica y la practica, ¥ no limitar-
nos a juzgar exclusivamente de la primera por los resultados de la
segunda. Verdad es que la faz prictica es la mds importante de las
dos, pero de su solo conocimiento no es posible extraer un juicio
exacto sobre la faz tedrica. El andlisis de ésta debe ser hecho a
base de un hondo e impareial estudio de todos los factores que en
ella intervienen. De tales factores, que son innumerables y com-
plejisimos, podemos llegar, con més o menos exactitud, a funda-
mentar un juicio histérico sobre la faz prictica, lo cual no significa
en manera alguna que el procedimiento inverso sea factible.
América era, para el hombre de civilizacién europea, un espa-
eio vacio. La raza que pretendié poblar por entero el continente
después de 1492, estaba especialmente preparada por su historia
anterior para ello. Llevo a la conquista dos grandes condiciones :
una tenacidad inquebrantable, que hoy es de moda atribuir
exclusivamente a la anglosajona, y una apfitud admirable para
adaptarse de golpe y sin transiciones a géneros nuevos de vida que
diferian fundamentalmente de todo lo que habia constituido antes
su existencia en Espafia. La colosal experiencia, no habiendo sido
rehecha por ningin otro pueblo, no sabemos si hubiera sido posi-
ble para las demds naciones de Europa ; creo sinceramente que
no. En todo caso, no cabe deducir de ese hecho inexistente nin-
guna clase de consecuencias. Pero lo que si es dado afirmar cons-
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cientemente es la insuperable grandeza de la obra realizada por
Espafia ¢n el siglo xvi. Con una rapidez pasmosa la conquista se
extiende por América en pocos afios. No habia nada en la natura-
leza que detuviera su empuje incontrastable. Iban sus hombres por
la inmensidad de la tierra nueva con el mismo espiritu de confianza
en si mismos con que recorrian la Europa bajo las banderas de sus
tercios. Dejaban a la espalda, al embarcarse en las carabelas, lo
que méds ata al hombre a la tierra que lo vié nacer, y, nada mds
que por jugar la vida a un solo golpe de dados, se hundian en lo
desconocido enfrentados heroicamente a la muerte. De este hecho
derivan consecuencias légicas. No es posible, en efecto, medir la
sensibilidad del conquistador espanol segiin nuestros medios actua-
les de apreciacién. Cuatro siglos de més civilizacién, de menos
aspereza en la vida, de mas sedentarismo, de mds seguridad ante
el peligro, de mayor capacidad individual y colectiva para el
conocimiento de las cosas y de las causas que envuelven nuestra
existencia, ete., han borrado en nosotros todo lo que constituia el
fondo de aquellas almas profundamente aventureras. La aventura,
que es un lujo casi inaccesible en los tiempos modernos, era topa-
da entonces a cada paso. Y por menos poesia que hubiera en cada
uno de los robustos hidalgos y villanos que se lanzaron al mundo
nuevo, forzoso es pensar que no podian ver la vida como nosotros
desde el momento en que se embarcaban en las carabelas. La
muerte y el misterio acechaban tras del lomo verdoso de cada ola,
tras de cada marana del bosque, tras de cada quebrada de los
cerros. Y la muerte es una fuente de fuerza interior cuando se la
ve asi acompanar constantemente a la vida como un perro fiel. Es
fuerza que no se traduce en palabras ni en hechos, pero que no
puede menos de entonar para el alma un himno monocorde de
orgullo y de decision ante el espectdculo de la hora presente y del
porvenir probable. Quien vive asi en perpetua contemplacién de
la muerte, sabiendo que sélo en €l mismo y en su esfuerzo propio
estd el poder de prolongar la cuenta de sus dias, no puede tener
la misma sensibilidad de nesotros, ¢riados, desde el nacer hasta el
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morir, bajo la protectora seguridad de la policia y de las leyes.
Viviendo en Espaia, bajo el ecampanario comunal, sabia que sus
huesos blanquearfan un dia cabe los de sus padres y allegados ;
sabia que podia formar un hogar, llenar la funecién de perpetua-
¢ién inherente a la especie, cumplir con la ley fatal de prolongar
en el tiempo la duracién de aquel infinito germen de vida que
habia venido hasta él en una jamés interrumpida inmortalidad.
Venido a las Indiag, todo cambiaba; el dia siguiente no existia
como una seguridad sino como una simple probabilidad. Esto
endurecia el temple ya duro de sus nervios. La influencia reei-
proca de lo consciente y de lo inconsciente llegaba a produeir resul-
ados increibles para nosotros, civilizados de hoy.

No es posible considerar al conquistador bajo el punto de vista
tinico de su fondo de europeo ; hay algo mds en él desde el momen-
to en que pisa aquel inmenso mundo nuevo que se abre ante él
como una estupenda maravilla legendaria. Es ley fatal en todo
organismo la adaptacion al medio. ;| Y qué prodigioso torcedor de
gentimientos y de ideas seria Ameérica para el hijo de la Europa
civilizada, artificial, sometida a leyes y a costumbres imperiosas e
ineludibles ! El hombre tenia que adaptarse por fuerza al presente
ambiente, perdiendo mucho de su psicologia anterior y adquirien-
do un nuevo horizonte mental y sentimental. Asi, pues, a poco
de desembarcar, ya no era el mismo, Sufria las transformaciones
que impone todo medio nuevo. Las dos grandes fuerzas motrices
de la vida humana, en general, el amor y las necesidades econé-
micas, hacian de él un ser distinto. La primera pasién se satisfa-
cia en una infinita pululacién de lechos. El amor, en su modali-
dad humana de lujuria y sentimiento, era, dentro de lo que es
nuestra civilizacién, la impulsién vital més oprimida por las cos-
tumbres y por las leyes. El mundo de civilizacién cristiana ha
impuesto al hombre los més grandes torcedores, aherrojando en él
al amor, con prineipios que s6lo en easos excepcionales es dado vio-
lar impunemente. Nuestro amor de civilizados es el triunfo de lo
artificial sobre la naturaleza. Nadie puede volver a gentirlo desnu-
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do de mdscaras y de afeites, ni aun en la misma ejecuciéon del
acto carnal ; nadie, sin violar un prejuicio, puede hacer, si no es
en oculto, lo que la ley con saneién penal y la costumbre con san-
ci6n moral prohiben. En cambio de ésto, que era su vida en
Espana, América era para los conquistadores, especialmente en
ciertas regiones, un harem estupendo. j Cémo este solo hecho no
iba a cambiar fundamentalmente en el conquistador su vieja
psicologia espafiola ? Lo mismo sucedia en la satisfaccién de las
necesidades econémicas del hombre.

Toda esta nueva e inmensa floracion de sentimientos que hacia
nacer en el alma de los pobladores espafioles el ambiente ameri-
cano, no podia ser apreciada por quienes, en la madre patria, redac-
taban dia a dia las leyes que debian regir las colonias. Pueblo
especialmente preparado para la conquista de aquel enorme espa-
cio vacio, Espana envié a él, por la fuerza misma de las cosas, a
una seleccionada minoria, que antes de adaptarse por completo a
la vida nueva, tuvo necesariamente que sufrir una intensa con-
mocién interna. El primer resultado de esto fué la exacerbacién
de un individualismo exagerado y potente, que se evidencia inme-
diatamente en las guerras civiles del Perid. Para mi lo épico de la
conquista estd, mis que en nada, en sus guerras civiles. Su sim-
bolo mds grande es la batalla de las Salinas, donde se despedazan
unas pocas centenas de hombres, teniendo por horizonte los cerros
coronados de indios. Eran los espafioles s6lo una gota de agua en
aquella inmensa mar de aborigenes hostiles, en aquella tierra que,
en su enormidad, colmaria la sed de espacio de los més grandes
conquistadores que hasta entonces hubiera conocido el mundo, y,
sin embargo, todo era poco para ellos. Mds que la gloria, palabra
vana, no buscaban sino no dar paz a la mano. Para aquel punado
de hombres que, subdividiendo la tierra misteriosa que estaba més
alld de los cerros, tenian mds de mil leguas por soldado, la inmen-
sidad misma era poco para alcanzar a habitarlos. Su individualis-
mo imperioso, como de reyes, no permitia la sombra ajena en el
corfo espacio que encerraba su real. Donde un hombre vivia no
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cabia otro. Semejaban dos banqueros de fabulosa riqueza que dis-
putaran rabiosamente la posesiéon exelusiva de un misérrimo ma-
ravedi. Sn aspereza de héroes, sin miedo ni de Dios ni del rey,
sabia, sin embargo, aterciopelarse de dobleces como en una mujer
pérfida. Hubo casos de llegar al einismo absoluto y sin atenuacio-
nes. Su lengua, como su espada, eran servidores demasiado fieles
de la necesidad imperiosa de defender la hacienda y la vida. La
religién de aguellos hombres serd tan grande como se quiera, pero
es curioso observar una costumbre muy difundida en ellos, negar
la confesiéon al hombre a quien con mano pronta daban garrote o
descabezaban !. Y en todo eran exagerados. El hombre que
pasaba a las Indias, en los primeros anos de la conquista, més
soniaba con fabulosas maravillas que con lo que seria la realidad de
los hechos. Aun mucho tiempo después de las més terribles aven-
turas que pueden acontecer a un grupo de conguistadores ebrios
de ilugién (el hambre de la gente en la Espanola en el segundo
viaje de Colén, por ejemplo), aun después de eso, repito, prueba
dura como para amilanar a cualquier hombre, un minero dice,
cnando encuentra un grano de oro que pesaba tres mil seiscientos
pesos, « mucho fiempo ha que yo he tenido esperanza que he de
comer en platos de oro 2 ». La ilusién y la grandeza los acompana-
ban hasta el borde mismo de la tumba en que se pudririan sus
cuerpos.

Espafia no fué a las Indias cegada por la conquista, como un
animal de presa. Desde la primera expedicién de Colén impuso el
imperio absoluto de la ley ; no en balde habia sido siempre pais de
codificadores. Los conquistadores fueron tras del oro, Espana no.
Ni su rey ni sus consejos perdonaron un delito por un tejo de oro.
Donde hubo una falta grave cometida y conocida, siempre fué a

1. GuriirrEZ DE SANTA CrLamA, Historia delas guerras civiles del Peri,
tomo 20, pagina 102. Madrid, Victoriano Suirez, 1904.

9, Oviepo, Historia general y natural de lus Indias, tomo 19, phgina 75,
Madrid, Real academia de la historia, 1851.
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pleitear un juez. Y si la brava terquedad de un delincuente y de
sus amigos hicieron vanos muchos juicios de residencia, también
més de un Blasco Niifiez de Vela llevé a las Indias la inquebranta-
ble decisién de hacer cumplir tenazmente las ordenanzas reales,
aunque tuviera a todo el mundo en contra de su cumplimiento.
Esas leyes de Espafia son uno de los monumentos legislativos que
més honor hacen al hombre. Se ha dicho de ellag, por muchos, que
s6lo fueron letra muerta que se obedecia pero que no se cumplia

Esto es verdad sélo en parte. En efecto, la conquista de las Indias
tiene dos periodos. En el primero, el hombre se arroja solo en el
misterio de aquel mundo desconocido, sin mirar atris para ver por
sobre las leyes y ordenanzas el rostro de un rey, lejano e impasible.
El lleva en si mismo todo lo necesario para bastarse solo. La con-
quista, en las primeras décadas del siglo xv1, llevé a cabo sus mara-
villosas empresas, no tanto por el temple insuperable de sus hom-
bres, sino por su gran aptitud para la vida préactica, para esas
menudencias de la vida doméstica y colonizadora, que no siempre
un ejército estd en condiciones de llenar cumplidamente. Ellos sa-
bian tanto aprisionar a Atahualpa, expedicionar con Almagro a Chi-
le, ir con Cortés a Otumba, como hacer un arcabuz, sembrar las
tierras, catear las minas y construir naves. En el segundo periodo,
pasada la primera y grande impulsién conquistadora, el hombre se
asienta, ve que no es posible bastarse del todo a si mismo. y enton-
ces, a base de paciencia y de constancia, los Consejos de la peninsula
con sus leyes y ordenanzas le hacen ver al rey por todas partes. En
el primer periodo es indudable que la ley fué més de una vez juguete
fragil en las manos de aquellas formidables voluntades que tuvie-
ron por representante a Francisco de Carbajal, el empecinado
capitdn de la guerras civiles del Perti ; pero enfrente de ellas nunca
dejé de haber un rigido Pedro de La Gasca. No era lo mismo dictar
ordenanzas para Toledo que para Lima, no obstante lo cnal jamés
cejo la tenacidad legislativa de Espana. Tampoco cejaba, por otra
parte, el viejo espiritu de independencia individual ante las nsur-
paciones del poder que trafan de Espaifia los conquistadores. Aque-
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lla gente, fuera cunal fuera su situacién, guardaba en su trato con
los superiores un dejo de dspera franqueza. Como muestra de los
primeros anos, véase un oficio de los oidores y oficiales reales de
la Espabola al rey, en 1519 !. « Las franquezas (franquicias) e
libertades pueblan las tierras; hdgalas V. A. a ésta que bien las
necesita, e mayores aun que a esos reinos, e déjese de semejantes
mercedes, que no sirven mas que para oprimir a los vezinos e des-
poblar la Isla. »

Es imposible hacer caber en unas pocas lineas sintéticas de texto
un resumen de lo que fué la colonizacién espanola de las Indias,
pues de todo hubo en ella. Es un hecho demasiado grande en la
historia de la humanidad, porque jamés una colonizacién fué llevada
a cabo en tan formidable escala. Tuvo ella todo lo que se puede
tener de bueno y de malo también ; sombras densisimas y clarida-
des deslumbradoras suscita sun apreciacién histériea; permite el
ditirambo exultante y la diatriba enconada; por eso, ante ella es
imposible ser imparcial del todo. Para alabarla y para combatirla
el tono de la frase tiene necesariamente que ser altisonante como
la lengna misma que nos legara. Comienza la materia por ser tan
inmensamente vasta y compleja que su sola bibliografia, de ser
llevada a cabo, absorberia la vida entera del hombre mas laborioso ;
todos los resimenes de ella que hasta hoy se han ensayado hacer,
son incompletos, por mis que algunos sean excelentes. Pero es
que no es esa la tinica dificultad. Queda atin por estudiarse la
prodigiosa riqueza de los archivos oficiales y particulares de Espafia
y de América, especialmente de Sevilla, en los cuales existen pie-
zas que son de un valor incalculable para la historia y que duermen
hasta hoy esperando la mano y la paciencia de un nuevo Juan
Bautista Mufioz, el cronista de Indias del siglo xvii. Con solamente
considerar el colosal material histérico que la inteligencia y la
administracién hispanas han acumulado dia tras dia durante mé#s

1. TorrEs DE MENDOZA, Coleccion de di tos inéditos, ete., tomo I, p4-
gina 370.
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de trescientos largos y fecundos afios, uno se giente inclinado a no
abordar la materia sino en forma fragmentaria y superficial.
Volviendo ahora al tema de que me he desviado aparentemente
en esta digresién, nos encontramos con que, ante la apreciacién
histérica, es necesario estudiar a fondo el factor humano, para
poder fundamentar un juicio m#és o menos exacto de lo que fueron
la conquista inglesa y la conquista espaniola en relacién con las ins-
tituciones sociales a que ambas dieron nacimiento. En el espacio
vaeio para la eivilizacién europea gque ambas razas fueron a ocupar
a través de la enorme distancia del mar, la acomodacién al medio
de cada una de ellas tuvo que ser necesariamente diferente. No hubo
en esa diferenciacién nada que no fuera légico con las més funda-
mentales caracteristicas de la especie humana. Las dos conquistas
tuvieron cada una por su parte un objetivo, que fué impuesto por
las ineludibles exigencias, modalidades y necesidades del medio
ambiente americano. En efecto, ni la conquista espanola pudo ser
realizada por los hombres que mandara Inglaterra a sus colonias
del norte, ni la colonizacién de éstas pudo ser llevada a cabo por
los pobladores espafioles de las Indias. Eran ambos dos tipos huma-
nos cuya media era profundamente desemejante, no por razones
étnicas sino por razones que llamaré de orden econémico. La colo-
nizacién inglesa del norte no nos presenta en ningin caso el tipo
heroico y trdgico del gran aventurero espafiol, a lo Cortés o a lo
Pizarro. jPor qué? Por una causa, a mi entender, muy sencilla :
porque era inadaptable a las necesidades del medio ambiente que
Inglaterra encontrara en sus colonias. Todo pueblo en un momento
histérico determinado encuentra siempre en si mismo los hombres
que necesita. No hay que apelar en prueba de ello a un ejemplo
méis decisivo que el de la revolucién francesa, que produjo de
golpe un mimero de hombres capaz de substitufr radicalmente todo
lo que habia constituido el antiguo régimen mondrquico. Para no
referirme sino a lo mas evidenfe, sabemos todos que bajo el reinado
de Luis XVI nadie se hubiera atrevido a buscar enfre los hombres
del pueblo el formidable estado mayor de generales que, desde los
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comienzos de Hoche hasta el ocaso de Napole6n, pasearon por los
campos de batalla de Europa las banderas de la revolucién. Igunal
cosa sucedié durante la colonizacion de América. De haber sido
Inglaterra la nacién que con Colén descubriera el nuevo continente,
hubiera enviado a él, no a sus cuiaqueros de la May Flower, sino
a tipos equivalentes a Pizarro y a Cortés. La prueba de esta afir-
macién es muy facil. Llamada ella, como la Francia, a tener que
contentarse en América con las tierras que Espafia no poblara por
razones de indole diversa, no tuvo en manera alguna necesidad de
recurrir en ellas al tipo del aventurero, capaz de todas las andacias ;
pero en cambio, en el lote de suerte que le deparé su destino de
nltima venida, tripulé sus naves de guerra con sus formidables
sea-dogs, con sus lebreles del mar, que como Drake, Cavendish,
ete., representaron en el océano el mismo papel heroico y trigico
que en tierra llenaron los grandes alanos de presa espafioles. La
funcién en cada uno de los dos pueblos ereé el 6rgano adecuado y
correspondiente. De ser Inglaterra la primera venida, sus lebreles
del mar hubieran sido sus alanos de tierra, y una profusién de
Drakes hubieran correspondido a otros tantos grandes aventureros
de la conquista espafiola, como correspondieron los boucaniers
franceses de las Antillas a la necesidad francesa de hostilizar a las
poblaeiones y a los galeones de Espana.

Este solo antecedente de la intervencién del factor humano en
la apreciacion histérica de los hechos es fecundo en resultados
pricticos de todo orden. Su estudio a fondo he de realizarlo un
dia en una obra de conjunto referente a la conquista espanola de
las Indias, que tengo planeada y comenzada hace algin tiempo.
Pero, aqui, s6lo me cabe esbozarlo lo mas superficialmente que
me sea posible, dada la indole especializada de este trabajo. He
dicho que es fecundo y voy a demostrarlo en breves lineas. Tene-
mos, en primer lugar, un hecho concreto. El estudio de las insti-
tneiones sociales que aplicaron y erearon en sus respectivos terri-
torios Inglaterra y Espana, nos revela que la superioridad teérica
corresponde a la segunda y la superioridad préictica a la primera.
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A la simple vista esto parecerd una paradoja, tal vez. No voy a
entrar, sin embargo, ni en el andlisis de la cuestién ni en la prue-
ba de mi aflrmacién, pues me limito a enuneciar un hecho que, en
mi opinién, es evidente. Las leyes que Espafia dictara para las
Indias fueron teéricamente admirables ; no asi las leyes inglesas
que revistieron la forma de cartas y que no llegan nunca a la gran-
deza y previsién legislativas de las primeras. Las causas de ese
fenémeno son ficilmente discernibles. Tanto Espafia como Inglate-
rra llevaron a cabo sus colonizaciones respectivas, como es légico,
inconscientemente. La funcién, en cada una de ellas, creé el érga-
no correspondiente y adecuado sin ninguna intervencién de facto-
res extrafos. Los gobiernos de ambas naciones, que no tenian
porqué hacer, ni sabian hacerlo por otra parte, hondos andlisis
psicolégicos de los colonos que se iban a América a guerrear y a
poblar las tierras, se dieron pronto, como todo gobierno humano,
a la tarea legislativa. El de Inglaterra encontré que sus colonos res-
pondian al tipo medio inglés, cumplidor de la ley que comienza
por respetaﬁ' sus derechos individuales. Eran algo asi como un
burgo inglés transportado a Amériea, tranquilo y amante de vivir
bajo la égida del derecho. No ofrecian ninguna clase de resistencia
a una legislacién que ni limitaba en ellos ambiciones extraordi-
narias ni impedia el libre funcionamiento de las actividades e
iniciativas personales de cada nno. La ley dictada y aplicada no
necesitaba, en consecuencia, de otras enmiendas y perfecciona-
mientos que los queiba haciendo en ella diariamente la vida en las
libres comarcas americanas. Era aquello como una méquina que
funcionara normalmente, con sus rodajes excelentemente monta-
dos. La aplicacién prictica de la ley en las diversas poblaciones
coloniales no era, asi, materia que despertara el celo de la madre
patria en una constante atencién de funcionarismo vigilante. De
ahi que, no viendo en los emigrados espiritus rebeldes u hostiles
a la ley, nadie se preocupara en Inglaterra de dotarlos de una
legislacién cada vez mds perfecta nide impedir el 16gico desenvol-

vimiento de su espiritn de asoeiacién. No se vefa ningin peligro
EST. FAC. DE DER. — T. 1V 3
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en el hecho de que ellos mismos fueran poco a poco, progresiva-
mente, dindose instituciones que no contrariaban en manera algu-
na las tendencias politicas de la legislacién inglesa. De ahi nacid
el federalismo norteamericano. Aquellos colonos que, emigrando
de un pais de legislacion nnitaria, actuaban casi libres de trabas
de sujecion en el distante medio ambiente americano, se agrupa-
ron en éste en coloniag poco menos que completamente desvineu-
ladas entre si. Las caracteristicas del medio social impusieron asi,
normalmente, ese estado de cosas. Otro hubiera sido el resultado,
si Colom, navegando bajo el pabellén inglés, hubiera dado a esta
nacién el derecho de poblar como primer venida el nuevo e inmenso
continente. La legislacién, entonces, debia haberse adaptado,
fatalmente, no al espiritu recogido en si mismo y ponderado de
los puritanos, sino més bien a laenergia desmesurada y rebelde de
sus hombres terribles a lo Drake.

Esta, en cambio, fué la tarea que el destino deparara a Espafa.
Apenas llegé a conocerse en la peninsula que més alld de los ma-
res existia un inmenso continente, que atrafa con el prestigio de la
maravilla, del oro, de la aventura, a él se lanzaron sedientos de
gloria y de riqueza y saturados de andacia, centenares de terribles
alanos de presa. Tras ellos fueron los labradores tranquilos, los
modestos funcionarios, los ordenados constructores de cindades,
pero, durante mucho tiempo siguié predominando el heroico espi-
ritu aventurero de los primeros. Estos eran los grandes buzos de
lo desconocido, de lo misterioso. Desde Alonso de Hojeda y Rodri-
go de Bastidas la larga lista de los conquistadores es incontable.
Cada uno de ellos era, por lo general, un alma grande y tragica,
rebelde a los yugos de la ley, cuyas mallas apretadas no estaban
hechas para tamafias individualidades. De ahf que cada ordenanza
real, para ser aplicada, necesitara de fuertes ejecutores. Fué lo
que se hizo desde el principio por la corona de Espaifia y por sus
consejos. Ante la tenacidad del sibdito se irguié la tenacidad de
la ley. Esta estudiaba pacientemente cudles eran las fallas del sis-
tema, cudles eran los remedios més adecuados, cudles los perfec-
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cionamientos m#s convenientes para conseguir que aquel inmenso
mundo nuevo de las Indias fuera, administrativamente, lo que
Espafia queria que fuera. Asi se fué pasoa paso formando esa
legislacién. Y, como habia en la peninsula el firme propésito de
que fuera cumplida, manddése a América un verdadero ejército de
gente de administraciéon y dejusticia.

A los pocos anos de comenzada la conquista, toda esa gente
ya actuaba en gran escala. El licenciado Zuazo decia de ella
en 1518 ' : « Verdad es que hay tantos miembros de justicia
e alcaldes, que aunque hubiese menos, no seria inconveniente,
antes mucho provecho ; porque hay pueblo que son méds los que
rigen, que los regidos.» Pero es menester tener en cuenta que
esta misma profusion de gente de administracion y de justicia nacia
de la firme voluntad de hacer cumplir la ley. La corona de Espaia,
en plenos comienzos del siglo xvI, no toleraba ninguno de los des-
manes que la Europa del siglo xix ha visto indiferentemente
cometer a sus colonizadores y conquistadores del Africa. La
conquista de las Indias tuvo desde el primer dia voces que
bregaron elocuentemente en favor de la bondad, de la tem-
planza, de la mansedumbre de las costumbres. Los funcionarios
reales no ocultaban al soberano nada de lo que veian. El ya citado
licenciado Zuazo decia en un largo y nutrido memorial * que el
origen de las exacciones de los primeros conquistadores de tierra
firme, lo mismo que de suscrueldades, consistié en la facultad que
otorgé el rey catélico don Fernando para « que so color de des-
cubrir, fuesen sus armadas a su propia costa a entrar por la tierra
firme e las otras islas ; porque como los tales armadores se gasta-
ban para hacer las dichas armadas, llevaban terrible codicia para
sacar sus expensas e gastos, e propésito firme de doblallos, si
pudiesen. E con estas intenciones querian cargar los navios
de oro e de esclavos, e de todo aquello que los indios tenian de

1. Coleccidn de doe tos inédilos citada, tomo I, pigina 324,

2. Documentos inédilos citados, tomo I, pagina 319,
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que pudiesen hacer dineros; e para venir a este fin no podian ser
los medios sino barbaros e sin piedad, e no podian conseguillo sin
cometer grandisimas crueldades, abominables e crueles muertes e
robos, asar a los hombres, como San Lorenzo, e aperreallos, e
escandalizar toda la tierra, e hemos visto a todos los que desta
manera han entrado a su costa, morir muy crueles muertes, como
fué Diego de Nicuesa e el capitdn Becerra e otros muchos ». Todos
estos desmanes son, por cierto, vituperables, pero han sido come-
tidos peores, no ya por simples armadores sueltos, sino por gran-
des compaifiias contemporineas en las posesiones inglesas, alema-
nas, francesas, etc., del Africa, y por ciudadanos americanos en
las poblaciones indigenas de los territorios federales del oeste.

Espana, sin embargo, como nacién, no los permitié jamis ; sea
esto dicho en su honra. De ahi deriva precisamente la excelen-
cia de su legislacién referente a las Indias. Obligada a tener que
lidiar con sus terribles alanos de presa, no pudo ver con indife-
rencia, como la Inglaterra en sus colonias, que més alld de los
mares se formaran nicleos capaces de alzarse un dia contra la
corona, como el que encabezara Gonzalo Pizarro en el Peri. En
efecto, de Espafia vinieron a América muchos Gonzalos Pizarros y
Franciscos de Carbajal, como hubieran venido, repetiré hasta el
cansancio, muchos Drakes y Cavendish, si la Inglaterra hubiera
tripulado las carabelas de Colén. Ni Espaba, ni Inglaterra, ni
Francia, ni Holanda, ni Porfugal poblaron su lote del continente
americano para ensayar en ellos sistemas de gobierno. La fuerza
de las coszas impuso la descentralizacién en las colonias del norte
y la fuerza de las cosas también impuso la centralizacién, la
unificacién mds bien, en los inmensos dominios espafioles. Lo que
la primera dejé ficilmente a sus colonias, esto es, la facultad de
organizavse por si mismas, la segunda no pudo hacerlo en forma
alguna. ; Lo hubiera podido Inglaterra, de ser la duefia del conti-
nente entero ? Hay derecho a dudar de una respuesta afirmativa.
Espaiia, en fuerza de la cenfralizacién, empendse en la obra de
corregir con leyes los defectos inherentes a su enorme colonizacion :
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tarea teéricamente casi imposible, aunque no por eso menos admi-
rable como labor, como pensamiento, como ideal. Sin embargo,
pricticamente fué posible, como se demuestra ficilmente con sélo
ver lo que era la América espanola en 1800, esto es, un inmenso
territorio sometido en perfecta paz a una legislacién de apretadas
mallas que desde Espana se dictaba. Aunque quizd cabria aplicar

el aforismo justisimo de Técito : — Corruptissima republica plu-
rimae leges 1.

Este fué el origen de nuestro unitarismo fundamental y contra
ese hecho nada valen ni significan las simples afirmaciones de
quienes ereen encontrar entre las provinecias argentinas, por ejem-
plo, diferencias semejantes a las que aparecen cuando se estudia
las colonias inglesas del norte. El hecho decisivo, capital, lo tene-
mos en la sintesis que deja en nuestro espiritu el andlisis de lo
que fué la guerra de la independencia en el norte v en el sur. Los
pueblos de habla inglesa y los de habla espafola demuestran sélo
con lo que fué esa guerra cudl era el diferente espiritu, federal o
unitario, que inspiraba sus respectivas legislaciones, costumbres,
modalidades ete. Y no es posible amoldar los hechos a las ideas,
sino las ideas a los hechos. Es tan sugerente el espectdculo de una
nacionalidad cuando rompe las trabas que se oponen a su desen-
volvimiento normal y se lanza hacia las nuevas vias del porvenir,
que con s6lo observarloimparcialmente se adquiere la clara nocién
de lo que en si misma encierra esa colectividad en materia de
ideas de gobierno. Los hechos aparecen entonces completamente
desnudos ante el andlisis. En efecto, un pueblo ante una conmo-
¢ién semejante, procede siempre de acuerdo con sus caracteristicas
propias, fundamentales. Sigue el camino que le senialan las condi-
ciones en que se desarrolla su vida de sociedad. Las diferentes
partes que lo constituyen obran como partes independientes de un
todo o como partes indisolubles de un todo. El primer caso se pro-
duce en los Estados Unidos del Norte, antes y después de los

1. Anales, 111, 27.



38 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Avrticles of Confederation and Perpetual Union ; el segundo entre
nosotros, donde el simple cabildo de una ciudad impone la revo-
lucién emancipadora a todas las poblaciones del inmenso virreina-
to del Rio de la Plata.

Los hechos hicieron nacer entre nosotros un unitarismo funda-
mental que ni el esfuerzo interesado de los caudillos que gober-
naron al pais en sus diferentes provincias desde 1820, ni la prédica
constante de los imitadores teéricos de las instituciones federales
de los Estados Unidos, han conseguido desterrar jaméas del todo,
por m#s que lo hayan anulado en la letra de la constitucién actunal.
Alberdi mismo, cuando aspir6 a dar las bases y puntos de partida
para la organizacién politica de la Repiblica Argenfina ' hizo un
breve paralelo entre los antecedentes unitarios y federales del
pueblo argentino, dando a entender, aunque sin pretender probarlo
en forma alguna, que estos 1iltimos eran los que debian predomi-
nar en la organizacién politica de nuestra nacionalidad, por
m4s que haya afirmado que la unidad de régimen en la Repiiblica
Argentina « forma el rasgo distintivo de su existencia de mds de
dos siglos ». Sin embargo, del mds superficial andlisis del paralelo
resulta evidente la indiscutible superioridad tedérica y préctica de
los antecedentes unitarios. En efecto, con sélo examinar los antece-
dentes federales, vemos su inconsistencia ; tal cual ellos estdn ex-
puestos, pueden ser aplicados a todos los pueblos de la tierra. «Las
diversidades, las rivalidades provinciales, sembradas sistemdtica-
mente (%) por la dominacién colonial y renovadas por la demagogia
republicana », son factores que se encuentran en cualquier pueblo
eminentemente unitario, 114mese Francia, Chile, ete. « Los largos
interregnos de aislamiento y de absolutaindependencia provineial,
ocurridos durante la revolucion », pueden ser un antecedente federal
para la constitucién del afio 1853, pero no constituyen un antece-
dente federal de la Repiblica Argentina, por cuanto son, como el
mismo Alberdi lo insinta, un efecto y no nna causa. « Lias especiali-

1. Edicién de Buenos Aires, 1852, pdginas 53 a 56.
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dades provinciales derivadas del suelo y del clima, de que se siguen
otras en el cardcter, en los hébitos, en el acento, en los productos
de la industria y del comereio y en su situacién respecto del extran-
jero », son modalidades propias de toda colectividad, y, si bien pue-
den llegar a inspirar un régimen federativo de gobierno, ello ha de
ser a costa de una intensificacién y diferenciacién enormemente
superiores en cantidad, en calidad, en fuerzay en medios de accién,
a las que ha caracterizado siempre la existencia de las diferentes
partes del suelo argentino. « Las distancias enormes y costosas
que separan unas provincias de otras, en el territorio de doscien-
tas mil leguas cuadradas, que habita nuestra poblacién de ocho-
cientos mil habitantes », no significan un antecedente federal ni
unitario, pues, eon menos distancias que Franecia, Suiza es una
federacion. « La falta de caminos, de canales, de medios de orga-
nizar un sistema de comunicaciones y transportes y de accién poli-
tica y administrativa » es un anfecedente que tampoco dice nada y
que no tiene mis valor que el que le da su enredada redacecion.
«Los hébitos ya adquiridos de legislaciones, de tribunales de
justicia y de gobiernos provinciales. Hace ya muchos afios que las
leyes argentinas (; cudles serian?) no se hacen en Buenos Aires,
ni se fallan alli los pleitos de los habitantes de las provincias,
como sucedia en otra época », forman el méds capeioso y baladi de
estos antecedentes federales. « La soberania parcial que la revo-
lucién de Mayo reconocié a cada una de las provineias y que nin-
gun poder central les ha disputado en la época moderna », es un
antecedente que comienza por ineurrir en un error eapital, pues
jamiés la revolucion de Mayo pensé en reconocer o en desconocer
soberanias parciales de las provineias ; y termina con una peticién
de principio, pues, no existiendo en esa « época moderna » ningin
poder legal central en la repiblica, mal podia él disputar la sobe-
ranfa de que disfrutaban los catorce omnimodos gobiernos provin-
ciales. « Las extensas franquicias municipales y la grande latitud
dada al gobierno provineial por el antiguo régimen espaiiol en los
pueblos de la Repiiblica Argentina » es un antecedente que, apar-
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tando las franquicias municipales, le hubiera costado mucho pro-
Dar al mismo Alberdi; pues, ademés de que él, de ser exacto, seria
capital para fundamentar nuestra indole federativa, lo cual abona-
ria en favor de su tesis, estd también en abierta contradiccién con
los antecedentes unitarios que él mismo nos da y con lo que ha
sido la verdad de las cosas durante el coloniaje. « La imposibili-
dad de hecho para reducir sin sangre y sin violencias a las provin-
cias o a sus gobernantes al abandono esponténeo de un depésito,
que, conservado un solo dia, dificilmente se abandona en adelan-
te: el poder de la propia direccidn, la soberania o libertad localy,
es un argumento de indole sentimental que nada prueba en contra
de los hechos argentinos que lo desmienten. « Los tratados, las
ligas pareiales, celebrados por varias provincias entre si durante
el periodo del aislamiento » nada significa como antecedente fede-
ral de un pais que, al querer darse una Constitucién federal en
1853, era precisamente para que todo ese andamiaje de tratadosy
de pactos, que para nada sirvieron jamis cuando duraron mds de
un dia, desapareciera ante un texto general que rigiera para todo
el pafs. « E1 provincialismo monetario, de que Buenos Aires ha
dado el antecedente notable con su papel moneda de provincia »,
es un antecedente federal que, de haber pensado en é1 Alberdi
durante cineo minutos, no hubiera llegado a eseribirlo jamds.

La méas cautelosa previsién no escarbaria mas hondo que Alberdi
para tratar de encontrar en el pasado los origenes del federalismo
argentino que él aspiraba a asentar como el prineipal fundamento
de su proyecto de constitucién publicado tiempo después de las
Bases. Los més insignificantes matices de las cosas, todo aquello
que se encuentra no sélo de pueblo a pueblo, sino de provineia a
provincia, de regién a regién, de ciudad a ciudad, de barrio a ba-
rrio, en todas las colectividades humanas de la tierra, lo amon-
tona él pacientemente, en su afdn de esbozar antecedentes federales,
sin mé4s resultado prictico que el de demostrar su ineficacia teérica
fundamental. Si nada més que eso constituye la esencia de lo que
es el sistema implantado por la constitucién de 1853, podemos
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afirmar, sin temor de eguivocarnos, que la indole de nuestro
pueblo le forzaba a aceptar, desde 1810, la unidad de régimen. En
efecto, si antes de 1810, como lo asevera Alberdi y como es la rea-
lidad de los hechos, eran antecedentes unitarios de nuestro pafs
«la unidad de origen espaiiol en la poblacién argentina », «la uni-
dad de creencias y culto religioso », « la unidad de costumbres y
de ideas », « la unidad politica y de gobierno, pues todas las pro-
vineias formaban parte de un solo virreinato, regido por un solo
gobierno », «la unidad de legislacién civil, comercial y penal »,
«la unidad judiciaria en el procedimiento y en la jurisdiccion y
competencia, pues todas las provincias del virreinato no reconocian
mé4s que un solo tribunal de apelaciones, insfalado en la capital con
el nombre de real audiencia », « la unidad territorial bajo la deno-
minacién de virreinato de La Plata », «la unidad financiera o de
rentas y gastos piblicos », «la unidad administrativa en todo lo
demés, pues la accién central partia del virrey, jefe supremo del
estado, instalado en la capital del virreinafo...»; si ademds de
esos antecedentes unitarios anteriores a 1810, tenemos, segiin el
mismo Alberdi, que son también antecedentes unitarios posteriores
a la revolucién emancipadora, « la unidad de creencias politicas y
de principios republicanos: la nacién ha pensado como un solo
hombre en materia de demoecracia y de repiblica », « unidad de
sacrificios en la guerra de la independencia : todas las provincias
han unido su sangre, sus dolores y sus peligros en esa empresa »,
«unidad de conducta, de esfuerzos y de accién en dicha guerra »,
«los distintos pactos de unidén general, celebrados e interrumpidos
durante la revolucién, constituyen otro antecedente unitario de la
época moderna del pais, que estd consignado en sus leyes y en sus
tratados con el extranjero. El primero de ellos es el acto solemne
de declaracién de la independencia de la Repiblica Argentina del
dominio y vasallaje de los espafioles. En ese acto el pueblo argen-
tino aparece refundido en un solo pueblo y ese acto estd y estard
perpetuamente vigente para su gloria »; « los congresos, presiden-
cias, directorios supremos y generales que, con intermitencias més
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o menos largas, se han dejado ver durante la revolucién»; « la
unidad diplomética, externa o internacional, consignada en trata-
dos celebrados con la Inglaterra, con el Brasil, con la Francia, ete.,
cuyos actos formarén parte de la constitucién externa del pais, sea
cual fuere »; «la unidad de glorias y de reputacién »; « la unidad
de colores simbdlicos de la Repiblica Argentina »; « la unidad de
armas o de escudo »; « la unidad implicita, intuitiva, que se revela
cada vez que se dice sin pensarlo : Repiblica Argentina, territorio
argentino, pueblo argentino y mo repiblica sanjuanina, nacién
porteha, estado santafecino »; «la misma palabra argentina es un
antecedente unitario » ; en efecto, repito, si todos esos son antece-
dentes mas o menos unitarios de nuestro pafs (digo méds o menos,
porque a algunos de ellos se les pueden aplicar las justas criticas
que merece la enunciacion de los antecedentes federales), ellos
prueban con la mas irrefutable de las evidencias que nuestro pais
es unitario y no federal. La demostracién de esta afirmaciéon estd
elocuentemente asentada en toda nuestra historia nacional, anterior
¥ posterior a la revolucion de Mayo.

La prueba més decisiva la tenemos en la misma revolucién. Los
hombres dirigentes y el pueblo que la hicieron, ni por un momento
entrevieron la necesidad de pensar en el régimen de gobierno que
adoptarian. El sistema de gobierno cenfral, 1inico, exclusivo, era
algo tan inseparablemente unido a la idea de pueblo que entranaba
la designacién geogrifica de virreinato de Buenos Aires, que la
Primera junta jam4s dudé ni por un momento de la legalidad
nacional de su mandato. Lo nico que medio se puso en duda, en
la letra ya que no en el espiritu del documento, fué la atribucién
que se conferia a las provineias para que designaran (disposieién
10 del Acta del dia 25 de mayo ') los representantes que debian
reunirse en esta capital para establecer la forma de gobierno que
se considere mds conveniente; pero eso nada significé ante la
evidencia irrefutable de los hechos. A pesar del texto expreso de

1. Registro nacional, tomo L, phgina 22.
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la disposicién décima citada,la Junta provisoria gubernativa entré
a regir los desfinos politices del virreinato, como si ella fuera el
virrey desposeido del mando. Uno de sus primeros actos ejecutivos
fué una violacién descarada del Acta del 25 de mayo. Esta, en efecto,
disponfa, como lo hemos visto, que las provincias debian enviar
sus diputados a la capital, a fin de que se reunieran en ella para
establecer la forma de gobierno que consideren mis conveniente.
Ante la redaceion elarisima del texto no cabe ninguna duda de que
los representantes debian reunirse entre ellos y no con la Junta.
Era algo asi como nna especie de primer congreso patrio llamado
a estatuir sobre la congregaciéon da la Junta general del virreinato,
como lo da a entender el articulo tercero. Sin embargo, la Junta
provisoria gubernativa, por eircular de 27 de mayo ! comunicando
su solemne instalacién, dispuso por si y ante si que los diputados
designados por las provincias « han de irse incorporando a esta
Junta conforme y por el orden de su llegada a la capital, para que
asi se hagan de la parte de confianza piblica que conviene al mejor
servicio del rey y gobierno de los pueblos; imponiéndose, con
cuanta anticipacion conviene a la formacién de la general, de los
graves asuntos que tocan al gobierno ». j Pudo encontrar la Junta
en el Acta del 25 de mayo, que la creaba, una sola palabra que
sirviera para autorizar semejante interpretacién ?

La respuesta a esta pregunta la dié pronto la misma Junta pro-
visoria, con la divergencia de opiniones que se manifestaron en su
propio seno. Sus dos secretarios, Moreno y Paso, después de haber
firmado esa circular, se opusieron a ella terminantemente. j Por
qué? ; Por un cambio de criterio 7 El punto sélo puede ser resuelto
por simples conjeturas 16gicas. Moreno, en la Gaceta del 1° de
noviembre de 1810 2, olvidando su firma anterior, sosfiene que los
diputados vienen a reunirse en congreso, y no dice una sola palabra
tespecto a su incorporacién a la primera Junta. Poco después

1. Registro nacionel, tomo I, pagina 25.
2. Reimpresidn del centenario, tomo I, pagina 553.
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celébrase la famosa reunién del 18 de diciembre, plantedndose en
ella una irreductible divergencia de opiniones. Los nueve diputa-
dos de provincias y cindades que se habian trasladado a Buenos
Aires en cumplimiento de lo dispuesto en la circular del 27 de
mayo, se presentan ante la Junta y exigen su incorporacién. Mo-
rens y Paso, firmantes de la circular, niegan su aguiescencia, y el
primero renuncia su cargo. El vocal Larrea vota por la incorpo-
racién sin hacer ninguna salvedad. El presidente Saavedra y los
vocales Alberti, Azeuénaga y Mathen votan por la incorporacion,
no por creerla ajustada a derecho, sino funddndose en motivos de
conveniencia politica. § Por qué esta divergencia de opiniones en
una Junta que deliberadamente habia redactado, firmado y remi-
tido a las provincias y ciudades del virreinato la circular del 27 de
mayo violatoria del Acta del dia 25 %

El punto, como he dicho, sélo puede ser resuelto por simples
conjeturas légicas, que es menester considerar, porque interesan
fundamentalmente a la tesis unitaria que sostengo. Hay que comen-
zar por descartar el argumento de que la circular, como dice Ma-
nuel Moreno !, hubiera sido redactada apresuradamente y contuviera
un error de Castelli; del Valle destruye concluyentemente esta
interesada afirmacién 2. Queda entonces a resolver el por qué de la
frase relativa a la incorporacién de los diputados. Para mi, como
para muchos otros, ella no significaba otra cosa que una amabilidad
cortés que se tenia con las provincias del interior, a fin de intere-
sarlas en el éxito de la revolucién que se iniciaba. El 27 de mayo
los miembros de la junta ignoraban cudl era el verdadero estado
de las opiniones que prevalecerian en las ciudades més importantes
del virreinato. La mejor forma de no hacer antipatico en ellas a un
gobierno creado por la sola voluntad del pueblo de Buenos Aires,
era hacerles creer que ese gobierno seria verdaderamente nacional.
Nadie sabia silas provineias y cindades se satisfarfan con la simple

1. Arengas y eseritos, phgina 169,

2, Nociones de Derecho constitucional, pagina 147.
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promesa de formar un congreso que sesionaria sobre la forma de
gobierno mds conveniente para el pafs, en tanto que éste estaba
virtualmente regido por el Poder ejecutivo constituido exclusiva-
mente por Buenos Aires. No se temfa al fantasma federal, que sélo
aparece mucho més tarde en Buenos Aires, sino al hecho demos-
trado por la més elemental previsién de que las provincias podian
objetar a la capital lo que ésta en los dias de mayo objetara a la
Regencia de Cédiz, esto es, el derecho a representar la voluntad y
la accién de todo un pueblo. Por eso se invité a todas las provin-
cias y ciudades para que formaran parte de un Poder ejecutivo
nacional. Pero al poco tiempo se tuvo en Buenos Aires las actas
de adhesion de la mayor parte de los pueblos del interior. Maldo-
nado reconoceala Junta el 4 de junio; la colonia del Santisimo
Sacramento el 5 ; Concepeién del Urnguay el 8; Soriano el 9; Santa
Teresa el 18 ; San Luis el 14 ; los pueblos de las Misiones el 18;
Santa Fe el 12 ; Salta el 19 ; Gualeguay el 22 ; Tarija el 25; Men-
doza el 27 ; Tucumén el 26 ; Santiago del Estero el 29 ; San Juan
el 16 de julio; Rio Cnarto el 13 de agosto ; Rioja el 1° de septiem-
bre ; Cochabamba el 24 ; La Plata el 13 de noviembre ; La Paz el
16 ; Oruro el 4 de diciembre ; etc. Los tinicos pueblos en que fué
resistida la Junta de Buenos Aires, Cérdoba, Paragnay y Montevi-
deo, eran ya francamente enemigos o amigos cuando comenzaron a
llegar a la capital los primeros diputados del interior. Encontrése
entonces la Junta con este problema : si incorporaba a esos dipu-
tados de acuerdo con el texto de la eircular de mayo 27, creaba un
monstruoso Poder ejecutivo llamado a desquiciar o a debilitar la
unidad de miras militares y politicas que caracterizara los actos
iniciales decisivos de la primera Junta, y lo creaba en momentos
en que eran conocidos de todos la sumisién y reconocimiento solem-
nemente manifestados por la mayor parte de los pneblos del inte-
rior. La gravedad del problema era evidente y, para conjurar su
peligro se tenfa a mano, en cualquier momento, el texto expreso
del Acta fundamental del 25 de mayo, contra el cual nada valia la
circular interpretativa del dia 27. La primera insinuacién, bastante
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velada por cierto, de esa manera de pensar, la tenemos en el citado
articulo de Moreno en la Gaceta del dia 1° de noviembre. § Cémo
él, firmante de la eircnlar que convocaba a los pueblos a integrar
el Poder ejecutivo, podia hablar de un congreso ? La contestacién
es facil. En el espiritu de Moreno, como en el de los otros miembros
de la Junta, el criterio previsor que determiné la eircular, ya no
tenia razén de ser ante la expresa ratificacion de los hechos de
mayo formulada por la mayor parte de las cindades del virreinato.
Que también los otros miembros de la Junta entendian negar la
ralidez de la eircular, lo tenemos comprobado en sus votos evasi-
vos y oportunistas de la sesién de 18 de diciembre !. Sin embargo
después de ese articulo de Moreno y después también de estar
acordada entre los miembros de la Junta una aecién uniforme de
desconocimiento de la circular en ese respecto, produjéronse en su
seno los ruidosos acontecimientos que epilogé la tremenda orden
del dia 6 de diciembre suprimiendo los honores que se hacian asu
presidente *. Saavedra, y los vocales a quienesimpusiera su volun-
tad el genio arrebatado y dominador de Moreno, encontraron que
era para ellos preferible la incorporacién de los diputados al hecho
de verse subordinados a la inflexible y preponderante tenacidad
del secretario.

De golpe cambian las cosas entonces, lo cual demuestra elo-
cuentemente la conjuracién de los miembros de la Junta. Los
diputados se presentan ante ella y exigen su incorporacién. Los
vocales contestan que: «en cuanto a la cuestién de derecho,
no consideraban ninguno en los diputados para incorporarse a la
Junta, pues siendo el fin de su convocacién la celebracién de un
Congreso nacional, hasta la apertura de éste no pueden empezar
las funciones de los representantes ; que su cardcter era inconcilia-
ble con los individuos de un gobierno provisorio, y que el fin de

1. VARELA, Historia constilucional de lo Republica Argentina. Documentos,
tomo IV, pagina 133.
2. Registro nacional, tomo I, pégina 83,
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éste debia ser el principio del ejercicio de aquéllos ; que la cldu-
sula de la cireular habia sido un rasgo de inexperiencia, que el
tiempo habia acreditado después ser enteramente impracticable ;
que el ejemplo de las cortes y de toda asamblea nacional se opo-
nia a la pretension de los diputados ; que el reconocimiento de la
Junta, hecho en cada pueblo, subsanaba la falta de su concurso a la
instalacidn ' ; y que en los poderes, tnico titulo de su representa-
cién, no se les destinaba a gobernar provisoriamente el virreinato,
sino a formar un Congreso nacional y establecer en €l un gobierno
solido y permanente, ete. » Ante el més elemental de los criterios
este enunciado de argumentos cerraba toda discusién entre los
diputados y los vocales, pues no era posible que éstos pudieran
reconocer que lo impracticable e ilegal podia pasar a ser, por una
votacién, practicable y legal; pero no fué asi, sin embargo.
Agquellos argumentos contundentes, al parecer, eran en el fondo
simples flores de retérica sin ninguna trascendencia prictica. En
efecto, la Junta, que era la tinica que habia promovido la cuestién
con su eircular, era también la dniea llamada a resolver la cuestion
en tltima y iniea instancia; en ello no cabian interpretaciones.
La mayorfa de sus miembros, empero, resolvié algo que seria
inexplicable si no lo coordinamos con la necesidad existente de
anular la influencia decisiva de Moreno : que votaran el punto
nueve diputados que querian la incorporacién contra siete miem-
bros que, aparentemente, la rechazaban. La derrota del grupo que
afirmaba tener todo el derecho de su lado, no era dudosa; era una
simple operacién de contar con los dedos. Jamds ninguna asam-
blea humana ha llegado a un grado mayor de magnanimidad. Era
aquello como una plaza fuerte sitiada que invita a todo el ejéreito
enemigo, superior en nimero, a entrar en la ciudad para decidir
plebiscitariamente cudl ha de ser el futuro destino de la plaza. Los
miembros de la Junta, al fundar su decision de voto conjunto,

1 Esta sola frase subrayada demuestra eloeuentemente cuéil fué el verda-
dero objeto de la circular.
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olvidaban dos cosas ignalmente enormes: primera, que nueve
son més votos que siete (siete que se convirtieron en dos) ; segunda,
que el solo heclio de hacer votar a los diputados, aun con presein-
dencia de su nimero, era afirmar su derecho de formar parte de
la Junta. En estas condiciones es exacta toda suposicién que se
base en el principio de que la mayoria de los miembros de la
Junta sélo quiso con su voto desterrar la influencia preponderante
de Moreno, aunque se sembrara la primera semilla de las futuras
discordias argentinas.

5i todo aquel solemne aparato de los argumentos de los vocales
y de sus votos por la incorporacién no hubiera sido otra cosa que
un convenio anticipado con los diputados j ecémo suponer que éstos
no hubieran hecho la incontestable pregunta de porqué, si ellos no
tenfan derecho para incorporarse a la Junta, ésta habia pasado a
las provineias y ciudades la circalar del 27 de mayo ? Sus poderes
tenfan por finalidad conecreta la incorporacién, por cuanto las pro-
vincias y cindades no log habian designado en virtud del Acta del
25 de mayo que los llamaba para constituir un Congreso nacional,
sino exclusivamente en virtud de lo que establecia terminante-
mente la eircular del 27. Con decir que ésta se debia a una inex-
periencia de redaccién, no se dirimfa la euestion entablada entre
esos dos poderes del nuevo Estado. Si los diputados no tenfan
derecho para incorparse a la Junta, menos lo tenian para que
se hiciera depender de su voto, exclusivamente, su incorpora-
cién legal. La Junta no tenfa atribuciones para violar el Acta
del 25 con la circular del 27. Si el Acta era la fuente tinica de la
validez de sus diplomasy de su autoridad, ellos no tenfan porqué
votar, pues su misién consistia exclusivamente en reunirse en un
congreso constituyente y tambien legislativo. Sila circular era la
fuente de que emanaba su mandato, tampoco fenfan porqué vo-
tar, pues el s6lo hecho de llegar a la capital significaba su incor-
poracién legal a la Junta en representacién de las provincias y
cindades que los enviaban. j Qué tenia que hacer, entonces, en
1a cuestién planteada el criferio de la conveniencia piblica, de la
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unidad y de la politica, de la conveniencia politica, con que dis-
frazaron sus votos de mala fe don Cornelio Saavedra, don Miguel
de Azeuénaga, don Manuel de Alberti, don Domingo Matheu ?
Absolutamente nada. Eran sélo simples disfraces que, aunque no
enganaran a nadie, servian para salvar con frases de ocasién una
de las m#s injustificables mentiras de nuestra historia politica.
Aquel acto trascendental que se lleva a cabo en momentos tan
dificiles para la naciente nacionalidad argentina j se justificaba por
el hecho de que lo exigiera el sentimiento federal de las provin-
cias? ; por imponerlo una gran corriente de opinién piblica? j por
estar en la conciencia de todo el mundo el sentimiento de su ne-
cesidad imperiosa e ineludible?

No se justificaba por nada de eso; su tnico objetivo fué indu-
dablemente, y salvo prueba formal de lo contrario — prueba que
hasta hoy no ha sido dada por nadie — la anulacién de la influen-
cia preponderante de Moreno en el seno de la Primera junta. Sin
embargo, si nuestro pafs hubiera sido fundamentalmente federal,
ese acto debia significar la primera manifestacién formal de seme-
jante tendencia. Imaginemos que nuestras provincias de 1810
hubieran sido las trece colonias inglesas que en el siglo anterior
sellaron su independencia de la Gran Bretafia, con sus mismas
caracteristicas especiales que nos ha revelado la paciente investi-
gacién de los historiadores y constitucionalistas norteamericanos,
con su misma manera de comprender los factores que deben inter-
venir en la formacién de un nuevo Estado. j Cémo hubieran res-
pondido a la circular del 27 de mayo que les comunicaba, falsedn-
dola, el acta del dia 257 No es menester aguzar mucho la imagi-
nacién histérica para dar por sentado que hubieran respondido en
forma diametralmente distinta de la que acredita la historia de esos
primeros acontecimientos argentinos. Suponiendo que hubieran
acatado los hechos consumados en la capital del virreinato — lo
que es mucho suponer — sus diputadosllevarfan poderes para asis-
tir a un congreso, pero, nunea, para constituir aquel monstruoso

Poder ejecutivo unitario de la junta grande que nacié el 18 de
EST. FAC. DE DER. — T, IV &
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diciembre, y que en los pocos meses de vida que tuvo llegé a rea-
lizar los estupendos actos dictatoriales del aho once que precipi-
taron su disolucién y su ruina, sin que una sola voz se levantara
en los Cabildos del interior para protestar de la violacién expresa
de sus propios poderes que habian realizado los diputados envia-
dos por ellos. Alguno de aquellos diputados, sabiendo las necesi-
dades politicas del pueblo que representaba, hubiera hablado de
federalismo, a lo menos para seguir conocidos ejemplos histéricos
de otros paises ; se hubiera referido mas o menos incidentalmente
a la exigencia provincial de una desvinculacién entre los poderes
del Estado nuevo que se pretendia formar y los poderes de los
cabildos del interior, iguales en validez y en eficacia a los del
cabildo de Buenos Aires que habia ereado esa Junta a que ellos,
por la sola fuerza de una votacién, se incorporaban; hubiera
insinuado la conveniencia de establecer con precisién la clase de
vinculos de subordinacién o de alianza que debian regir las nece-
sarias relaciones politicas entre la capital y las provincias, entre la
Junta y los cabildos ; hubiera tratado, en una palabra, de definir
con claridad aquella especialisima situacién de hecho que habia
creado al virreinato el acto local llevado a cabo por el pueblo y
el Cabildo de la sola cindad de Buenos Aires. Sin embargo, nada
de eso sucedid, viéndose obligados los que se ocupan de estudiar e
investigar los origenes de nuestro federalismo argentino, a des-
cartar de sus argumentaciones lo que no existié aunque debid
existir, para dedicarse a comentar frases de Mariano Moreno corre-
gidas y modificadas por su hermano don Manuel para complacer
las ideas politicas de sus contemporineos.

Lo que no existié aunque debié existir, de ser nosotros un pafs
de tendencias federales, fué la manifestacion del federalismo a
rafz de la circular del 27 de mayo. Un solo hecho, por pequeiio
que fuera, serviria para abonar suficientemente esas tendencias ;
la sola palabra de un solo Cabilde, de un solo diputado, nos harfa
afirmar convencidos a todos los argentinos que era un sentimiento
latente en el pais el de la necesidad de resguardar la autonomia
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jurisdiccional de las diferentes partes que formaban el inmenso
virreinato. Pero ni el hecho se produjo ni la palabra fué pronun-
ciada. Debian pasar todavia dos afios para que la palabra federa-
cién apareciera en tierra argentina, pronunciada por los robustos
y francos labios de Artigas frente a los muros de Montevideo.

No es posible, entonces, ni aun forzando los hechos e interpre-
tando falsamente que descentralizacién administrativa equivale a
principios federativos, afirmar que nuestro pueblo al constituirse
en nacién llevaba en su seno poderosos gérmenes del federalismo
posterior. Lo contrario es lo légico y es, sobre todo, lo histérico.
En la primera obra que se haya escrito sobre la materia en nuestro
pais !, después de la de Alberdi %, se pretende, siguiendo el torcido
camino de escritores anteriores de historia y de derecho constitu-
cional argentinos, que nuestro federalismo nace, administrativa y
politicamente, de lareal ordenanza de intendentes del afio 1782 2 ;
pero, para llegarse a esta conclusién, es menester olvidar que la
historia es algo mds que el andlisis de un texto que jamds pudo
tener la virtud de modificar fundamentalmente un estado de cosas
anterior. Un pais unitario como Rusia tiene en la organizaciéon
de sus Zemtvos principios administrativos de descentralizacién méis
eficaces que los que figuran en la real ordenanza, sin que nadie haya
pretendido jamds que ello significa unitarismo o federalismo. No
hay en el mundo pais alguno unitario gque no descentralice ciertas
funciones de orden administrativo. Francia, estudiada con ese sis-

1. GowzivLez CALDERGN, Introduccion al Derecho piblico provincial, 191.3.
Por su carficter de simples apuntes de conferencias de clase con que ha sido
publicade por su autor, no cito como primera obra sobre la materia, después
de la de Alberdi, al libro Derecho piiblico provincial, conferencias, dado
a luz en Cérdoba por el doctor Arturo M. Bas en 1909, a pesar de ser una
interesante publicacién que utilizaré en la forma que corresponde en la ter-
cera parte de la presente obra, esto es, en su tomo IV.

2. Elementos del Derecho piiblico provincial argentino, Besangon, 1858.

3. Real ordenanza para el establecimiento e instrucecién de intendentes de
ejéreito y provineia en el virreinato de Buenos Aires. Imprenta real, Ma-
drid, 1782,
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tema de apreciacién de los hechos y del derecho constitucional,
seria, por ciertos prineipios de su organizacién departamental, un
pais de tendencias federales. La real ordenanza de intendentes no
es el fundamento federal que contuviera en germen las posteriores
aspiraciones de Artigas ; tan no lo es, que antesde Artigas ni una
sola voz concreta se levanté en el suelo argentino para sostener
que é1 debia ser regido por un sistema de gobierno que fuera algo
m#sg que la simple suplantacién de un virrey por una Junta. Esta-
ban de por medio para ello tres siglos de la historia colonial de
caracteres exclusivamente unitarios.

Las raices histéricas del federalismo argentino ! no hay que bus-
carlas en un desmenuzamiento de factores que existen en todos los
pueblos de la humanidad, sino en la estupenda ceguera e ineptitud
de los hombres que gobernaron al pafs desde Buenos Aires después
de 1810, fueran ellos provincianos o portefios. Cuando Artigas
redacté sus altag y nobles instruceciones del ano XIIT, no movié su
pensamiento nada que no fuera obra del presente, pues no era un
jefe norteamericano que tuviera en las cartas e historia de su esta-
do todo un cédigo de principios e ideales federales. Asi, pues,

1 Al corregir las pruebas de estos pérrafos, llega a mis manos la obra
del senior Ricardo Rojas, titulada drehive capitular de Jujuy, que contiene
en su tomo 30 un estudio denominado Origenes del federalismo, al que le
asigna tanta importancia, que afirma que «la génesis de nuestro federalismo
es bien claro como doctrina : no habra, después de esta explicacién, gquien
se niegue lealmente a ver en ella la forma interna y civil de la Revolucién
de mayo » (pig. LxxxI). La afirmacién es demasiado absoluta y no estd ba-
sada sino en una confusién de conceptos. Para el sefior Rojas, todo lo que
es local o representative de lo local es federal. Un modesto bando del Ca-
bildo de Santiagoldel Estero expresa el federalismo (pfg. xx1v); la Junta
conservadora de 1811 representaba el federalisme liberal porque estaba for-
mada por diputados de las ciudades del interior que de Poder ejeeutivo se
convertian a sf mismos en Poder legislativo (pig. xr11) ; los diputados pro-
vineianos gne se incorporan a la Junta grande eu 1810 y la federalizaci6n
de Buenos Aires en 1880, afirmasn que «nuestro federalismo es un hijo legi-
timo de mayo (pig. LIX) ; sostiene que el reglamento de 22 de octubre de
1811 era una «constitucién buena» (pig. LX) y que €l era la expresién de
1a voluntad homogénea de los diputados y sus cabildos federales (pdg. Lx1r);
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para hacer obra sincera de reconstrncecién del pasado argentino, es
menester comenzar por no escribir historia a base de doctrinas sino
a base de hechos, porque en la historia se encuentra siempre todo
cnanto se va a buscar en ella. Verdad es que también los hechos
tienen el peligro gravisimo de poder ser interpretados a base de
doctrinas previamente establecidas ; pero en el fondo de todas las
interpretaciones se ve constantemente aparecer el s6lido esqueleto
de lo que verdaderamente ha sido. Esto es lo que sucede cuando
queremos desentranar de los restos del pasado los fundamentos de
nuestro unitarismo y de nuestro federalismo. Los unitarios y los
federales tienen en el venero de la historia ricos materiales para
sostener sus convicciones. El régimen colonial da copiosos argu-
mentos para una y otra teoria de organizacién constitucional ; lo
mismo sucede en el periodo que va de 1810 a 1853. La geografia,
la historia, la jerarquia de los diversos géneros de administracién
local que utilizara Espana para gobernar a la América, todo, en
una palabra, sirve para demostrar, segiin el orden de los argumen-
tos, las excelencias del régimen de unidad o del régimen de fede-
racion y sus consiguientes fundamentos geogrificos, histéricos,

el Poder legislativo creado por el Reglamento de 22 de octubre del afio 11
era una asamblea federal (pAg. LXVI); «es de suponer que, aunque no se
ocupaba de las provineias, més tarde hubiera organizado sus gobiernos in-
ternos» (pAg. LXVIII); la representacidn de Gorriti, de 4 de mayo de 1811, a
que me referiré més adelante, «es el punto de partida del federalismo ar-
gentino » (pig. Lxx1v}; la representacién esa de Gorriti « di6 la férmula
sencilla del federalismo dentro de la nnidad» (pig. LxxX1) ; «la Constitucién
de 1853, prohijada en una dieta de gobernadores libres (;!) ha probado que
Gorriti tenfa razén ». A base de afirmaciones semejantes, estudia el sefior
Rojas los « Origenes del federalismo ». El titulo, sin embargo, no responde
a la materia. El eapitulo entero no es otra cosa que un desfile de argumen-
tos puramente verbales que demuestran que el autor ha confundido la nocién
de localismo que existe en todos los paises unitarios como Chile, Francia,
ete., con la nocién de federalismo, que significa una cosa muy distinta, como
también que ha estudiado el punto con un eriterio literario que no estd su-
ficientemente compensado con el dominio necesario de los métodos impues-
tos, en esta clase de trabajos, per la técnica de la historia del derecho
constitucional.
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politicos, ete. Y, en tanto, los hechos asisten impasibles a esa jus-
ta de palabras, con la confianza de saber que sélo en ellos estd la
clave de la solucién del problema constitucional que ha ensan-
grentado, durante muchos largos y terribles afios, al pueblo argen-
tino. Hagamos un breve resumen de los mas significativos de ellos
para ver de desentrabar siquiera una de las varias formulas que
componen la dificil ineégnita.

Asi, son hechos comprobados :

1° Que en el afio 1810, después del 25 de mayo, después de la
circular de la Primera junta del dia 27, después de las actas de
adhesiéon que enviaron a Buenos Aires casi todas las ciudades del
virreinato, ni las cindades, ni las provinecias, ni sus cabildos, ni
sus hombres dirigentes o de influencia hicieron sentir en forma
alguna su deseo de dar a la nueva nacionalidad un sistema de
gobierno que se basara, como en el caso de los Estados Unidos, de
todos conocido entonces, en una idea de federacion ;

2° Que la incorporacién a la Primera junta de los diputados del
interior, efectuada el 18 de diciembre del ano diez, no di6 ocasién
a que se formulara explicita ni implicitamente un cuerpo de doc-
trina federal que se imponia, precisamente, en semejante acto ;

3° La integracién de la Primera junta con los diputados del inte-
rior, en todos los actos que llevé a cabo ese monstruoso Poder
ejecutivo, « solo tuvo por objeto dar a todo el pafs una represen-
tacién en el gobierno que convirtiera a éste de porteno en nacio-
nal, pero no de unitario en federal ! ». La integracién no cambié
ni pudo cambiar la esencia neta y definidamente unitaria del pri-
mer gobierno patrio ;

40 La orden del dia que creara las juntas provinciales (febrero
10 de 1811) 2 no fué una medida gubernativa inspirada en ideas o
tendencias federales, pues se basaba esencialmente en una comple-
ta subordinacién de las Juntas provinciales a la autoridad incon-

1. Ramos, El Poder ejecutivo efc., pagina 19.
9. Gaceta, reimpresion citada, tomo segundo, pagina 109.
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trovertible de la Junta superior de Buenos Aires, como lo demues-
tran su predmbulo y su texto ;

5° La transformacién de la Junta en junta conservadora y la
creacién ex nihilo del Triunvirato se produjeron sin que se tuvie-
ra en cuenta ni como objetivo ni como fundamento un prinecipio
doctrinario de indole unitaria o federal. El gobierno supremo del
pais continué subsistiendo en forma esencialmente nnitaria ;

6° El primer simulacro de asamblea que haya conocido nuestro
pais, esto es, la que inauguré sus sesiones el 5 de abril de 1812,
no pudo llegar a desenvolver ningin programa que demostrara
sus orientaciones pricticas ;

T° La primera asamblea efectiva, que tuvo su sesién inaugural el
31 de enero de 1813, no exteriorizé6 en ninguno de sus actos
tendencias que no fueran netamente unitarias. El rechazo de los
diputados de la Banda Oriental, que traian como mandato las ins-
trucciones de Artigas, y losdos proyectos de constitueién que for-
mularon la comisién oficial 1y la sociedad patridtica 2, demuestran
acabadamente la verdad de esa afirmacién ;

82 El primer documento histérico, que definié netamente una ten-
dencia federal, es las instrucciones de Artigas a los diputados de
la Banda Oriental *.

Creo que estos hechos son incontrovertibles ante enalguier cri-
terio partidista. Nosotros no conocemos el pensar intimo del tiem-
po que va de 1810 a 1813, y, de consigniente, no podemos afirmar
a conciencia que el pueblo argentino tenia ideas de gobierno unita-
rias o federales. Pero, ante el silencio de toda la enorme documenta-
cién que queda de ese periodo, una duda légica debe presentarse al
espiritu de todo investigador de tendencias o desimpatias por laidea
federal : j porqué, ante el gobierno unitario de hecho que regia al

1. Frias, Trabajos legislativos, tomo 19, pagina 458.
2. La Biblioteca, tomo 19, plgina 434,

3. Hfcror MIRANDA, Las instrucciones del aio X111, Barreiro y Ramos,
Montevideo, 1910.
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pais, no se levantd, antes de la de Artigas, una sola voz en defen-
sa o en apologia del régimen federal de gobierno de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata ? La pregunta es insoluble ; ese por qué
no serd jamas contestado por la historia, sino por las parcialidades,
en uno u otro sentido, de los historiadores.

Sin embargo, hay un documento argentino en que la pregunta
pudo recibir una contestaciéon definida, si fuera verdad que la idea
federal era la aspiracién concreta o ideal de los hombres mds re-
presentativos de las Provincias. Me refiero a la representaeién que
dirigiera a la Junta de Buenos Aires, en 4 de mayo de 1811, el

diputado por Jujuy doctor Juan Ignacio de Gorriti !. Documento

franco y sincero, creo que merece un detenido estudio si se quiere
penetrar bien el alcance que se da frecuentemente a ciertos argu-
mentos que pretenden justificar el federalismo argentino. Si hay
un hombre que pudo hablar de federacién en esos momentos, fué
Georriti ; si hay un documento que pudo pintar al desnudo las ten-
dencias federales de las provincias del interior, fué esta represen-
tacién. Veamos, en consecuencia, las ensefanzas que se despren-
den de su comentario. Puede ser que, después de analizarlo, toda
la paciente fibrica de mds de un famoso argumento federal se des-
morone como un endeble edificio de carton.

La representacién de Gorriti se refiere a la creacién de las juntas
provinciales. Cuando se habla de régimen unitario es de uso co-
rriente afirmar que él sacrifica los intereses de las partes en bene-
ficio exclusivo de la capital o sede del gobierno; queno es posible
regir a un pafs sin tener en cuenta las necesidades y las caracte-
risticas de las varias regiones que lo constituyen, ete. Estas fun-
dadas observaciones se aplican a un pafs extenso con grandes ven-
tajas dialécticas ; Gorriti, en su representacién, nos demuestra que
pueden también ser aplicadas con éxito a una provincia argentina.
Segtin él, en efecto, la creacién de la Junta provincial en la capi-
tal de Salta, originaba grandes perjuicios a todas las dem4s ciuda-

1. CARRILLO, Historie civil de Jujuy, pigina 148.
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des de la jurisdiccién. Las cindades pequeiias « han sido sujetas a
una servidumbre que no tenian y han recibido una cadena mucho
més pesada que las que las oprimfan bajo los antignos gobernado-
res », « hemos proclamado la igualdad de derechos de todos los
pueblos y estd en oposicién con nuestros prineipios un orden que
exalta a unos y deprime a otros » ; «si la Junta provinecial ha de
tener intervencién en los negocios de las ciudades subalternas, ni
atenderd, como debe, a promover los adelantamientos de ellas ni
se ocupard en los de la Capital ; desde que se contraiga a los de
ésta, mirard con abandono los de aquéllas, y tendrd miserables
arbitrios para absorberse toda la prosperidad que debfa recaer en
sus dependencias ». Si Gorriti hubiera sido el representante de una
provineia, hubiéramos dicho fodos de estas frases: he aqui los
fundamentos que imponen el sistema federal para que las provineias
no sufran injusta e irremediablemente por el predominio de la ca-
pital ; las provineias quieren, exigen el federalismo. Pero, el hecho
es que Gorriti representaba s6lo a una cindad de una provineia, que
elevaba sus quejas contra la capital dela misma, donde residia la
Junta local. Seria el caso, entonces, de decir que, adem#s del federa
lismo provinecial argentino, ha existido también el federalismo en-
tre las diferentes cindades de una provincia. Se objetara que Gorriti
al formular sus protestas, lo hacfa precisamente siguiendo las ten-
dencias marcadamente propias de una parte de la provinecia de
Salta, que demostré mds tarde, con su separacién formal, que tenia
el derecho de ser considerada también como provincia; pero, a
esto es dado responder que Gorriti afirmaba que todas las cindades
subalternas de Salta se encontraban en las mismas condiciones que
Jujuy. El hecho, de consiguiente, se simplifica. Supongamos que
Salta hubiera sido una nacién unitaria como lo eran entonces las
Provincias Unidas y que sus diferentes ciudades, Jujuy, Ordn,
ete., hubieran elevado representaciones semejantes a la de Gorri-
ti. Los defensores actuales del federalismo, los que han ido a ras-
trear hasta en la Real ordenanza de intendentes de 1782 los fun-
damentos de ese sistema de gobierno, tendrian en esas representa-
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ciones formidables argumentos para su tesis. He aqui la voz de
los pueblos, se diria ; he aquf los ecos de un sentimiento local que
se exteriorizaba, incontenible, en esos momentos 4lgidos de la
nacionalidad saltena. Semejante base histérica del federalismo
saltefio seria inconmovible e irrefutable. Pero es otra la razén
politica que se desprende del texto y de las entrelineas de ese
valioso documento, nada mds que por el hecho simple de la peti-
cién implicada por la representacion de Gorriti. En efecto, Gorriti
no se dirigia al gobierno de Salta, sino al gobierno supremo del
pais en su sede de Buenos Aires ; no protestaba contra la unidad
del Ejecutivo nacional sino contra la Junta provincial de Salta
con jurisdiceién sobre todas las demds ciudades de la provincia.

¢Y cudl era el remedio que encontraba este representante de
Jujuy para curar los males de su ciudad natal ? Este : « que cada
ciudad se entendiera directamente con el gobierno supremo. Santa
Fe, Corrientes, Luj4n, toda ]Ja Banda Oriental se entienden diree-
tamente con esta Junta superior ! sin que necesiten una mano inter-
mediaria; y asi sus asuntos circulan con rapidez y experimentan
las ventajas del actual sistema ». « Se podrs objetar que vamos a
tocar el sistema federativo; pero yo respondo que vamos a estre-
char, a fortificar la unién de todo el cuerpo del Estado con el
gobierno supremo constitufdo y los mismos pueblos. Este queda
hecho el centro de la unidad, el punto tinico a donde van a ter-
minar todas las relaciones de cada pueblo ; vamos a dar una for-
ma simple y mny sencilla al sistema y adelantamos un paso muy
glorioso hacia la libertad politica a que aspiramos, cuando la de-
pendencia en que tenemos a las cindades no dista una linea del
feudalismo, que es el término de la servidumbre. » Nada més tipico
¥ preciso que estas declaraciones. Segtin ellas, la aspiracién de las
cindades argentinas en 1811 no era el federalismo de 1830, sino
un gobierno local de municipios autondmos que dependieran direc-
tamente del gobierno central asentado en Buenos Aires. Para la

1. La de Buenos Aires.
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cindad de Jujuy, que hablaba por el érgano de uno de sus hombres
mds representativos, la sola existencia en Salta de esa amorfa
Junta provincial, creada por la orden del dia 10 de febrero de 1811,
era un motivo de tiranfa y una causa tnica de abusos tales que, de
acuerdo con el texto de la representacién, todas las demds ciuda-
des de la provincia preferian depender directamente del gobierno
central y supremo de Buenos Aires j Qué hubiera dicho Gorriti si
en vez de esa pobre Junta de Salta hubiérase tenido un verda-
dero gobernador con plenas atribuciones de hecho y de derecho
como los que anos méds tarde conociera la provineia ? Para un
hombre como Gorriti el mal no estaba en la unidad de régimen,
sino en ese pseudofederalismo de las Juntas provineiales y el
remedio en un gobierno propio de cada ciudad de la repiiblica bajo
la dependencia directa del gobierno unitario central. Para Jujuy,
entonces, entenderse con Buenos Aires era mds posible que enten-
derse con su vecina capital de Salta. « Que cada ciudad se gobier-
ne por si sola con la dependencia del gobierno supremo ». He aqui
el remedio 1inico para el estado de cosas politico que existia en
1811. Y el voto de Gorriti no puede ser considerado como sospe-
choso. Jujuy en 1811 no era todavia la cindad que se independi-
zara de Salta en 1834, ni Salta, bajo la autoridad de la modesta
Junta provineial, representaba una hegemonia que hiriera grandes
intereses politicos de las demés ciudades subalternas de su juris-
dicci6n territorial. Por lo mismo esa valiosa opinién de Gorriti
debe ser considerada como decisiva en la interpretacién de nuestro
pasado histérico.

En efecto, esa voz que se alza solemnemente para proclamar sus
aspiraciones en momentos en que ninguna ofra todavia habia plan-
teado el problema de la organizacién politica de las Provincias
Unidas, viene a significar elocuentemente que en 1811 no se con-
sideraba la idea de la unidad de régimen como contraria a la
aspiracién hacia la autonomia local ; al contrario, se cifraba en la
primera el fundamento de las segundas. Una ciudad que hablaba
en nombre propio y que invocaba un sentimiento semejante en las
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demds, afirmaba terminantemente su deseo de depender exclusiva-
mente del gobierno central unitario, con prescindencia de las Jun-
tas provinciales descentralizadas que habia creado la orden del
dia de 10 de febrero. Tal sentimiento no era federal, sino municipal.
El peligro para las cindades no erala unidad de régimen, sino el
gobierno regional, que aiin no habia llegado a revestir los caracte-
res del federalismo posterior, sin embargo. No se invocaba en esa
nota nada que equivaliera a los argumentos que hiciera valer més
tarde Alberdi al formular las bases histéricas, geograficas, politi-
cas, administrativas, econdémicas, sociales que fundamentaban el
sentimiento federal del pais argentino ; antes bien, la nota misma
era un desmentido anticipado y formal de esos argumentos. La
felicidad de Jujuy para el representante que abogaba por sus nece-
sidades, mno consistia en vivir una vida politica comin con las
demas ciudades de la region geogrifica del norte, sino en despren-
derse precisamente de los lazos de dependencia que la unian con
la capital de la region, con objeto de administrarse a si misma
bajo la direccién suprema de un gobierno asentado en Buenos Aires
a mas de mil quinientos kilometros de distancia. Ante este simple
hecho se desvanecen todos los famosos argumentos federales de
Alberdi. « Las especialidades provinciales derivadas del suelo,
clima, carécter, habitos, acento, productos de la industria y eo-
mereio » unian a Jujuy con Salta y la separaban de Buenos Aires
y del gobierno central. « Las distancias enormes y costosas», lo
mismo. « La falta de caminos, de comunicaciones, de accién poli-
tica y administrativa », lo mismo. « Los hdbitos ya adquiridos de
legislaciones, tribunales y gobiernos provineciales», lo mismo.
« La soberania parcial que la revolucién de Mayo reconocié a cada
una de las provineias », lo mismo « Las extensas franquicias muni-
cipales y la grande latitud dada al gobierno provincial por el
antiguo régimen espaiol », lo mismo. Los otros cuatro argumentos
federales de Alberdi no son aplicables al caso de Jujuy, no por ser
contradictorios, sino por la sola forma de su enunciacién, lo que se
comprueba con su simple leetura. ; Por qué la cindad de Jujuy, a



ANTECEDENTES HISTORICOS 61

pesar de todo eso, preferfa ser gobernada por Buenos Aires y no por
Salta? Por la razén sencilla, en mi opinién, de que ninguno de
esos argumentos descansaba en la realidad de los hechos histéricos
del pasado argentino ; porque no existia en el pais, todavia, el
sentimiento de la provincia, de la regién, en la forma en que lo
han considerado Alberdi y los escritores que han buscado racio-
nalmente las raices histéricas presuntas de nuesfiro federalismo
posterior a 1820 ; porque los localismos federales argentinos nacie-
ron més tarde, después que los impuso la federaciéon de hecho de los
caudillos ; porque no fueron la geografia y la historia y la sociali-
dad y el régimen administrativo y los factores econdémicos las causas
que impusieron la federacién argentina, sino tdnica y exclusiva-
mente la existencia de cindades que aspiraron en todo momento,
como es légico y humano, a gobernarse a si mismas, y, en conse-
cuencia, enando no lo conseguian, como en el cago éste de Jujuy,
no se amoldaban al imperativo de los argumentos de gabinete
de Alberdi, prefiriendo la dependencia de Buenos Aires, con tal
de conseguir franquicias municipales auténomas, a la depen-
dencia natural de Salta impuesta por la geografia, por la histo-
ria, ete.

Yo creo, en conciencia, que esta representacién de Gorriti nos
da la verdadera clave de interpretacion que se necesita para des-
cifrar el problema magno que agité convulsivamente los cincuenta
primeros anos de nuestra nacionalidad. Ella nos demuestra, en
un caso bien definido y concreto, que, a lo menos en el norte
argentino actual, no existia en 1811 el sentimiento localista de la
region ; que las ciudades no veian con recelo que el gobierno de
Buenos Aires, heredero del poder virreinal, rigiera unitariamente
los destinos del pais. Estas dos consecuencias solas son de una
importancia decisiva. El antagonismo entre las provincias, entre
las ciudades del interior, mdis bien, y Buenos Aires, nacié después
implicado e impuesto por la estupenda ceguera politica de los
hombres de la capital, pues no existia en 1811 ni siquiera en
germen. Tal vez inicamente en la Banda Oriental, de donde salié
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mds tarde la chispa que incendié al pafs, el recelo contra Buenos
Aires y el anhelo por la semiindependencia local habian encontra-
do campo propicio aun antes de 1810. Para las provincias medite-
rrdneas en cambio, Buenos Aires era el asiento indiscutido e indis-
cutible de la autoridad suprema de las provincias unidas. Capital
histérica, geogréfica, econémica, etc., del virreinato, tenfa todos
los prestigios necesarios para dirigir la guerra de la emancipacién
¥ para dar las bases institucionales que sirvieran para asentar la
organizacién politica del territorio argentino. Si los hombres de Bue-
nos Aires hubieran sabido gobernar, tal vez la semilla de Artigas ja-
més hubiera prendido en nuestra tierra y nuestra historia no tendria
cincuenta terribles afios de sangre y de anarquia ; pero jera posi-
ble gue supieran gobernar con el eriterio hecho y avezado de un
politico contempordneo ? Aquellos hombres gne tenfan que hacerlo
todo, la patria en las fronteras y en los campos de batalla, la
administracion en todas sus ramas, pues no era posible seguir
manteniendo en pie la armazén del mecanismo administrativo
colonial, la organizacién institucional de un pais nuevo que pre-
sentaba un problema en cada cuestién : aquellos hombres hicieron
todo cuanto pudieron. En las relaciones con las provincias, en su
manejo de los hombres y de sus infereses locales, en la subsana-
cién de las necesidades politicas del todo y de sus componentes,
su ceguera fué estupenda ; pero hubiera sido prodigioso que se
iniciaran sin fallar y sin pecar en la compleja ciencia del go-
bierno.

De 1810 a 1813, y tal vez hasta algo mis tarde, tres soluciones
posibles hubiera presentado el problema de la organizacién politica
de las provincias unidas: @) un régimen unitario con la capital
fuera de Buenos Aires; b) un régimen unitario con la capital en
Buenos Aires ¥ con una organizacién municipal auténoma de las
cindades del interior y sus municipios adyacentes; ¢) un régimen
federal con un gobierno central fuerte en Buenos Aires, tal como
el que fué ereado por la Constitucién de 1853-60. Cualquiera de
esas tres soluciones, sin embargo, exigia algo que nuestro pais no
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estaba en condiciones de dar : un hondo arraigo de la idea de go-
bierno propio. Mids especialmente lo exigfa la tercera. Para el
gobierno unitario estdbamos preparados por el régimen politico de
la colonia. Digase lo que se quiera de nuestros antecedentes fede-
rales, el hecho histérico conocido de lo gque sucedia bajo la admis-
nistracién espaiiola no nos hace ver en ninguna forma y bajo nin-
guna faz la vida politica propia de las diferentes regiones habitadas
del virreinato. Aquellos pueblos, si bien vivian en la incipiente
vida comunal que presuponian los cabildos, no tenian la menor
idea formal de lo que era la autonomia. Eran simplemente partes
de un todo homogéneo, sin méis descentralizacién administrativa
que la que imponian las distancias y ciertas necesidades locales.
La revolucién para ellos no signifieé6 otra cosa que considerarse
libres del dominio espanol. Desde el primer dia inicial pensaron
en organizarse en nacién, pero en todo el inmenso territorio argen-
tino no se levanté una sola voz que abogara por el gobierno federal
propio de las provinecias, al igual de lo que habia sucedido an-
tes en los Estados Unidos del Norte. Y no podia ser de otra ma-
nera.

Dado lo que fueron las trece colonias que se independizaron de
la madre patria, una constitucién unitaria hubiera sido un imposi-
ble en 1787 ; dado lo que fueron las provincias argentinas, una
contitucién federal hubiera sido un imposible en 1810. En efecto,
un régimen federal no presupone solamente la idea de un gobierno
central y de varios gobiernos autonémicos locales, sino algo infini-
tamente m#s complejo. No consiste en que haya un presidente y
gobernadores de estados, cada uno con su érbita de accién propia
y determinada, sino que implica la existencia de un organismo
funcional completo, con la cldsica divisién de los poderes naciona-
les y provinciales obrando en una adecuada y ordenada coordina-
cién. ;Y hay alguien capaz de concebir que esto fuera posible en
1810 ? Un pais que estaba tan poco preparado para aplicar préicti-
camente el principio de la divisién de los poderes, que convierte al
congreso constituyente, creado por el Acta del 25 de mayo, en un
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monstruoso Poder ejecutivo, fusiondndolo con los miembros de la
Primera junta ; que tenfa provincias que no pudieron sostener las
representaciones de dipufados que enviaron a las primeras Asam-
bleas nacionales; que no tenia la menor idea practica de lo que era
el Poder legislativo, j podia llegar de golpe y de una sola vez a
crear un sistema federal de gobierno que respondiera a las necesi-
dades més evidentes de la nacién y de las provincias ? En la vida
politica de los pueblos, antes de aplicar un sistema, es menester
tener en cuenta sus posibilidades de realizacién préctica. ;Y de
dénde iban a sacar lag provincias los elementos propios para cons-
tituir un gobierno nacional completo y varios gobiernos locales
ignalmente completos ¥ Porque es de suponer que no se pretenderd
que se hubiera tenido un régimen federal por el solo hecho de dar
a las provincias el derecho de tener y de elegir gobernadores loca-
les auténomos, que solo fueran, como hoy, agentes del Poder ejecu-
tivo nacional. Con ello s6lo se habria conseguido anticipar en diez
afios el periodo que comienza en 1820. En efecto, del federalismo,
tal como lo entendieron y aplicaron los hombres del norte, al fede-
ralismo nominativo y de ocasién interpretado y realizado por los
caudillos posteriores de las provineias argentinas, hay una distan-
cia inconmensurablemente mayor que la que existe entre la nocién
de monarquia y la nocién de repiiblica. El uno se asienta en el juego
regular de instituciones complicadas por esencia y por definicién ;
el otro comienza precisamente por descartar del problema el en-
granaje superior de coordinacién del gobierno central y reduce la
idea de federalismo a la simple cuestion del derecho gue tiene un
hombre para ser gobernador de su provincia, con prescindencia de
todo poder extranio en su jurisdicién privativa. Y no podia ser de
otra manera. Las colonias del norte continuaron, una vez efectuada
su separacién de la madre patria, con su derecho piiblico funda-
mental y propio; las provincias argentinas, en cambio, tuvieron
que crear ez nikilo un Derecho piiblico que jamds habfan practi-
cado, De este solo hecho deriva una consecuencia importantisima.
Asi como el rasgo fundamental que caracteriza a las primeras
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constituciones de los estados del norte, consiste, segin Bryce !, en
la supremacia normal del poder legislativo sobre el poder ejecuti-
tivo, asi en las provincias argentinas el rasgo fundamental de sus
primeros estatutos locales consiste en una excesiva supremacia del
poder ejecutivo sobre un poder legislativo que aparece casi redu-
cido a una simple entidad nominal que figura en ellos al solo efecto
de que resalte la existencia, teéricamente necesaria, de los tres
clisicos poderes del gobierno. Lo cual es ficilmente explicable. En
pueblos como el norteamericano el primer anhelo légico al conver-
tirse en nacién, debié consistir en poner trabasa la posible accién
tirdnica de un hombre en quien se vefa un peligro para la seguridad
de las flamantes instituciones representativas; en pueblos como el
agentino, era inconcebible la existencia de un poder legislativo ¥
la idea de gobierno no era asequible al tipo medio de la mentalidad
nacional, bastante primitiva, sino corporizada en un hombre. De
acuerdo con este criterio y durante muchos afios, la tirania de un
gobernante no fué entre nuestro pueblo un exceso de poder, sino
simplemente la ejercitacién del poder llevada a sus tltimos extre-
mos, lo que es fundamentalmente diferente.

Los Estados del norte, para amalgamarse en una unién mis
s6lida que la de los Ariicles of Confederation, no tuvieron otra cosa
que hacer que volear en una carta nacional la esencia de sus cartas
locales ; las provincias argentinas, como toda la América espafola
por otra parte, tuvieron, para constituirse, que mirar hacia afuera,
hacia los modelos que habian forjado otros paises trabajando sobre
materiales propios. Deliberadamente o no, sus hombres dirigentes
no quisieron ver — no supieron ver, m#ds bien — que tenian en la
legislacién espanola para las Indias y en la historia de la colonia
un rico venero de donde era posible extraer ricos y adecuados ma-
teriales para una original y propia construceién constitucional.
Asi como, sin nuevas leyes constitucionales que rigieran de verdad,
se vivié hasta varios afios después de 1810, corrigiendo lo anti-

1. La Républigue Américaine, tomo II, pigina 59.
EST. FAC. DE DER. — T. 1V

o
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guo, amolddndolo a las nuevas necesidades del pais, se hubiera
podido hacer, tal vez, obra duradera y fecunda. Sélo hacia falta,
para ello, que los hombres de Buenos Aires fueran superiores a su
tiempo y a su medio, lo que era imposible. En efecto, aquellos bue-
nos burgueses, aquellos doctores de Chuquisaca y de Cérdoba, no
habian podido ejercitar jamds la ciencia prdctica del gobierno pro-
pio, que habia guiado los pasos de los hombres de Norte América.
El destino de su pueblo les puso por delante, en una hora decisiva
de la vida, la tavea enorme de hacer una nacién. Ellos, entonces,
fijaron sus ojos y aplicaron su entendimiento a lo mas inmediato,
a lo mds urgente. La guerra era la necesidad mds imperiosa del
momento ; gobernar y constituir al pais lo secundario, lo accesorio.
t Como pretender que a la grandeza heroica de la guerra de la
independencia unieran de golpe el prodigio de una organizacién
constitucional, que fuera capaz de amoldar el presente a las necesi-
dades de un futuro que nadie era capaz de presentir ? ; Que tuvie-
ran la clara nocién de lo que convenfa al pafs en general y a la
capital y a las provincias en particular ¥ ; Que fueran consciente-
mente y cientificamente unitarios o federales ¥ Nada de eso era po-
sible bajo ningin punto de vista. Lo tinico que se les pudo pedir,
fué algo que, sin embargo, pudiéndolo realizar, lo dejaron comple-
tamente de lado, cegados por una ceguera inconcebible y estupen-
da : pulsar el estado del sentimiento provinciano que comenzaba a
formarse desde entonces. Acostumbrados a no oir sino la voz cer-
cana de Buenos Aires, se olvidaron de ese coro de voces del inte-
rior que algin dia acabaria por imponerse altivamente a la misma
capital. No vieron que las provincias, independizado el pais, tenian
los mismos derechos que Buenos Aires, que no se debia imponerles
nada que hiriera imitilmente el sentimiento local innato en toda
agrupaciéon humana, que eran algo mds que regiones destinadas
solamente a contribuir con homhres, con dineros y con especies
al sostenimiento de la terrible guerra emancipadora. Los gobiernos
nacionales eran cambiados y fransformados en Buenos Aires como
si las provincias no existieran ; més aiin, segin lo acredita la Ga-
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ceta de 5 de abril de 1812 1, el pueblo de Buenos Aires, represen-
tado por unos pocos individuos, eligié apoderados para los pueblos
de las provineias, a fin de que estas pudieran concurrir, en esa for-
ma tan poco representativa, al primer y desgraciado ensayo de las
asambleas legislativas argentinas. Y esto era inexcusable. Siaque-
llos pobres y nobles pueblos del interior, a los cuales todo se nega-
ba, necesitaron muchos anos para hacerse a la idea de que su
caundillo local significaba mds para sus propios intereses institucio-
nales y politicos que el gobierno central, méds o menos legitimo,
de Buenos Aires, ; no es de suponer que jamas se hubieran atrevido
a alzarse contra Buenos Aires, de haber sido tratados en la forma
que imponia la igualdad de derechos politicos en que se encontra-
ban respecto a la capital ? 8i en vez de dictarse esa pobre e insufi-
ciente orden del dia que creaba las juntas provinciales, se redacta
en febrero del afio once un cuerpo de legislacion administrativa
que consultara realmente las necesidades locales de las provincias
en una forma més o menos semejante a la que adoptara quince afios
m4is tarde la constitucién unitaria de 1826, tal vez nuestro pais se
hubiera ahorrado el largo y sangriento periodo de las guerras civi-
les posteriores. Sin embargo, como no es posible interpretar la
historia a base de lo que pudo haber sido, sdlo nos queda el derecho
de esbozar esa suposicién como una grata ilusién retrospectiva.
Los hechos fueron otros y a ellos hay que amoldar nuestras consi-
deraciones actuales.

Buenos Aires pudo conjurar en tiempo la tormenta del federalis-
mo, no institueional sino de hecho, de los fuertes caudillos del inte-
rior; pero no lo hizo, a causa de la inconcebible ceguera de sus hom-
bres. El resultado fué la historia que va de 1815 a 1853. Veamos en-
tonces, amoldandonos a los hechos, cudl fué la obra constitucional
que llevaron a eabo las provincias, al desligarse m4s o menos am-
pliamente del impotente o inexistente gobierno central de la nacién.

1. Reimpresién citada, tomo ITI, pfgina 155. Ver mi opinién comecreta en
Ramos, El Poder ejecutivo ele.; pgina 29,



CAPITULO II

LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES

Vamos ahora a enfrar al estudio prctico de la obra constitucio-
nal del federalismo argentino anterior a 1853. La materia es com-
pletamente virgen, pues no ha sido ni siquiera esbozada por nin-
guno de nuestros tratadistas. No se trata aqui sino de coordinar
los textos constitucionales sancionados por las provincias entre
1819 y 1853, no obstante lo cual nadie ha emprendido ese trabajo,
que no deja de tener una gran importancia para el conocimiento
pleno de lo que ha sido el Derecho piblico federal argentino. En
efecto, durante ese periodo, las provincias han tenido en una vigen-
cia mis o menos efectiva 15 constifuciones diferentes !, de las
cuales tres son hoy desconocidas ? y parecen perdidas para siempre.
Estas constituciones, por lo gemeral, son ignoradas por todo el
mundo, salvo para esos modestos eruditos del interior que son una
historia viviente del pasado de su provincia y que las saben casi
de memoria. Verdad es que, doctrinariamente, merecen casi todas
el profundo olvido en que yacen. El 1inico documento constitucio-
nal argentino, de indole federal y de positivo valer, que registra

1. Incluyendo en este nimero la Carta de mayo, de San Juan.

2, Las desconocidas son realmente dos, porque la tercera de ellas a que
me refiero, Ja de Jujuy de 1835 parece ser la de 1839, que nos es conocida.

Ver infre pagina 144,
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nuestra historia, es las instrucciones que diera Artigas a los
diputados que vinieron a representar a la Banda Oriental en la
asamblea del afio XIII. Después de él, hasta 1853, ni un solo
texto constitucional, ni un solo escrito de cardcter doctrinario,
viene a salvar a ese régimen del pecado de esterilidad que lo carac-
teriza en nuestra historia. Las causas de este hecho radican, en
mi opinién, mis que en la insuficiencia de la materia, en la poca
aptitud de los sostenedores del régimen federal de nuestros prime-
ros afios para redactar constituciones y expresar ideas adecuadas
al estado de dnimo y de cultura de las muchedumbres y grupos
politicos que dirigian. Las muchedumbres, los partidos, los caudi-
1los y los hombres de gobierno del interior, a fuerza de ver obrar
tan torpemente mal a los hombres de Buenos Aires, concebian la
federacién de las provincias como una aspiracién, como un senti-
miento, como un simbolo de protesta, méds que como una idea doc-
trinariamente abstracta e inspiradora de debates transcendentales.
La federacion, en sus cerebros, era todo menos doctrina. La prueba
mas completa de esta afirmacién la tenemos en el hecho de que
ninguna constitucion dictada por las provincias entre los afos
1819 y 1852 ha sido otra cosa que un modesto esbozo para tratar
de amoldar las necesidades del presente a la letra de articulos
copiados, por lo general, de las constituciones unitarias anteriores
que se habia pretendido imponer a la nacién. Pero esas constitu-
ciones, si nada valen como doctrina, valen mucho como documen-
tos. En muchas, si no en todas ellas, sancién, redaccion, prinei-
pios inspiradores, equilibrio de los poderes del Estado, articula-
do, ete., forman y fundamentan conelusiones o sugestiones pro-
fundamente tipicas y reveladoras. A cansa de su contextura inter-
na, del estado econdémico y social que nos revelan, dejan de ser
documentos frios de Derecho piiblico para convertirse en resime-
nes auténticos y concretos de una época determinada. Por eso
merecen bien el honor que les ha dispensado la Facultad de dere-
cho de Buenos Aires, al publicar en esfe volumen todas las cons-
tituciones conocidas que han sancionado las provineias argentinas
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antes de 1853. La obra es 1itil para el tratadista de Derecho cons-
titucional y para el historiador.

De la sola lectura de esos textos se desprenden curiosas ensefian-
zas. Analizando honradamente muchos de esos articulos constitu-
cionales inspirados a sus redactores por una necesidad del momen-
to, veremos levantarse en nuestro espiritu, m4s de una vez, el
verdadero sentido histérico de una poco definida época de la vida
argentina. Veremos en qué forma la pasién politica venefa, en
disposiciones de un fin prdctico inmediato, a los méds grandes prin-
cipios doctrinarios que establecen los derechos del ciudadano en
las colectividades contempordneas ; ¢émo la voluntad de un hom-
bre se sobreponia, sin ambajes ni reatos, a todas las posibles aspi-
raciones futuras de suw pueblo ; c6mo el equilibrio de los poderes
del Estado cedia a la necesidad imperiosa y tdnica de hacer del
Poder ejecutivo la entidad exclusiva que caracterizaba al gobierno:;
¢omo no existia la clara nocién constitucional de lo que era un
derecho, de lo que era una restriccién, de lo que era un deber,
de lo que era una funcién administrativa, de lo que era un poder
del Estado. Todo ello y més que se ird revelando a medida que se
coordine el texto de las constituciones que transeribiré, nos revela
en una forma precisa y documentada cu4l era la vida politica, en
ciertas provincias argentinas, durante los afios que van de 1819 a
1852. Aquel régimen de federacion de hecho que impuso en el
pais la disolucion del Poder ejecutivo que inspirara la sancién de
la constitucién unitaria de 1826, no fué capaz de crear un sistema
propio que reemplazara las ruinas del sistema vencido con Rivada-
via. Groussac lo ha dicho con toda precisién * « Duenos del poder,
Dorrego y Moreno no persiguieron un solo instante el triunfo préec-
tico de sus doetrinas ni la fundaeién del sistema en cuyo nombre
habian combatido al anterior. Muy lejos de eso, al juntar sus
manos con las de los caudillos vulgares, traicionaron al verdadero

1. E1 doctor don Diego Aleorta. Anales de la Bibliofeea, tomo 20, phgi-
na XLV.
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federalismo y suministraron a la barbarie la bandera decente con
que, durante veinte afios, encubriria sus atentados ». Groussac se
refiere aqui a los atentados de hecho; yo voy a referirme en el
presente capitulo a sus atentados de derecho, a todo lo que hizo
ese federalismo argentino, evidencidndolo en el texto solemne de
sus cartas constitucionales locales, en el sentido de hacer de los
cindadanos y de los pueblos verdaderas enfidades subalternas que
debian en toda ocasién ceder el paso a los principios de la santa
causa de la federacién nacional. El estudio serd instructivo, por
mis que deje en definitiva en el espiritu un hondo dejo de amargor
y de melancolia.

Régimen creado e impuesto, el federal, para amparar tedrica-
mente la libertad del individuo defendiéndolo de los avances
autoritarios del poder central, jen qué forma llegé a considerar,
practicamente, al individuo, esto es, al hombre, al ciudadano ?
Haré un breve extracto de algunos textos pertinentes, para que la
conclusién se concrete por si misma sin necesidad de comentarios.
La primera constitucién de una provincia argentina, la que hizo
redactar don Estanislao Lépez para Santa Fe en 1819, esto es, en
tiempo en que todavia regfa al pafs, en prineipio, la forma unita-
ria de gobierno, niégale al cindadano: 1° el derecho de tener
una religién que no sea la catélica. La menor ofensa al culto sos-
tenido exclusivamente por la provincia hacia considerar al con-
traventor como «enemigo del pafs» : 2° el derecho de tener opi-
niones politicas. Se suspendia el ejercicio de la cindadania a
« cualguiera que por su opinién piblica sea enemigo de la causa
general de la América o especial de la provineia », «hasta que, abju-
rando con hechos sns errores, abrace la del territorio »: 3° el deve-
cho de ser juzgado exclusivamente por el Poder judicial. En efecto,
el gobernador, sin limitaciones de ninguna clase, puede «senten-
ciar, revocar o confirmar en apelacién todas las causas civiles y
criminales ». En la constitucién correntina de 1821 las restriccio-
nes son menores. No puede el ciudadano : 1° dejar de tener res-
peto a la religién del estado y a sus ministros. « La infraccién sers
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considerada como una sacrilega violacién de las leyes fundamen-
tales de la provineia» ; 2° no pueden ser ciudadanos : los espaifio-
les (salvo los adictos a la causa y los que hayan prestado impor-
tantes servicios) ; 3° se prohibia transitar por la provineia o estable-
cerse en otros puntos que no fueran la ciudad y el puerto de Goya
« a todo extranjero de la América que no fuere domiciliado o no
hubiese obtenido carta de ciudadania, aunque fuese « por estimu-
lo del comercio o por otro cualquier motivo », exceptudndose tini-
camente al que « fomentase establecimientos de agricultura ». La
constitueion cordobesa de 1821 prohibe : tener otra religién o
culto puiblico o ensefiar doctrinas contrarias a las de Jesucristo.
La constitucion catamarquefia de 1823 niega el derecho de la
cindadania « a todos aquellos que no tengan probada su adhesiéon
a la causa de América y de la independencia provincial de Cata-
marca » ; obliga a respetar el culto piblico y la religion santa
adoptada, considerando la falta como una infraccién de las leyes
fundamentales del pafs. La constitueién correntina de 1824 con-
tiene las mismas restricciones que la de 1821, con més que esta-
blece que los establecimientos de agricultura que se permite tener
a los extranjeros deben estar valorados, por lo menos, en dos mil
pesos. La constitucién de San Luis de 1832 niega al ciudadano :
1° el derecho de tener otra religién que la catélica; 2° el dere-
cho de ser legislador, esto es, miembro de la cdmara legislativa
sino es manifiesta su adhesién al sistema federal ; sin esta adhe-
sién tampoco puede ser gobernador ; 3° el derecho de contribuir al
sostenimiento del Estado en igualdad de condiciones, pues, si es
«enemigo de la causa», « debe pagar el duplo » de la contribucién
que pagan los adictos, de acuerdo con la importancia y clase de
sus bienes. La constitucién de Santa Fe de 1841 prohibe el ejer-
cicio de todo culto que no sea el catélico ; negando la cindadania
a quien no profesa esta religién ; establece que no se puede ser
gobernador de la provineia ni diputado, si no se tiene « conocido
patriotismo federal» ; confiere al gobernador el poder de conocer en
grado de apelacién de todas las sentencias definitivas o interlocu-
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torias que presenten gravamen irreparable. La constitucién cordo-
besa de 1847 prohibe tener otro culto piblico ni ensefiar doctrina
que no sea la de la religién catdlica ; establece que «ningin sacer-
dote, médico, abogado o profesor podré ejercer su ministerio o
facultad, sin presentarse previamente en forma ante el supremo
gobierno y prestar el juramento de defender... la causa santa
nacional de la federacién »; determina como condicién para ser
elector en las asambleas primarias « ser reconocido como federal
decidido» y para ser diputado «la indispensable calidad de ser
decidido en sostener la causa santa nacional de la federacién » ;
dispone terminantemente que « ningiin salvaje unitario podrd obte-
ner empleo algnno » y que « todos los jefes de los cuerpos milita-
1es y superiores de los establecimientos piiblicos, que propusieren
o nombraren subalternos para dichos cuerpos y establecimientos
que no toviesen la calidad de ser federales netos, serdn responsa-
bles ante la patria », ete., ete.

No es posible decir que un régimen que imponia semejantes res-
tricciones, fuera unideal para el hombre. Desde la carta constitu-
cional que regia en todo el territorio de la provinecia, se planteaba
la lucha de las ideas religiosas o politicas, abriendo un hondo
abismo entre los ciudadanos. j; Cémo, pues, no debia ser enconada
la guerra a que se entregaban los parciales en el llano, cuando en
las alturas doectrinarias del Derecho piiblico lo era ya considera-
blemente también ? ; Cémo no habia de exacerbarse la pasién de
partido, cuando se veia a la constitucién negar todo derecho a los
salvajes unitarios ? j; Cémo no habia de correr sangre a torrentes
en el territorio argentino para tratar de borrar de los textos cons-
titucionales semejantes enormidades ? Esos gobiernos, sin embargo,
llamébanse constitucionalmente « republicanos representativos ».
Y para ellos el hombre no existia como entidad de derecho. Su
cinismo estupendo y brutal no se satisfacia con el poder de hecho
de perseguir a sangre y fuego a todo individuo que no profesara
el credo de la santa causa naecional de la federacién, sino que lle-
caba al extremo de expresarlo con toda ingenuidad en el texto mis-
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mo de sus constituciones. Un hombre capaz para la vida piblica
no era ciudadano sino era federal neto. Educacién, titulo, fortuna
y capacidad politica sélo servian cuando se tenia un determinado
modo de pensar. Ante ese concepto, ser hombre y ciudadano no
era una misma cosa. El régimen politico establecido era repre-
sentativo exclusivamente para los federales. Una constitucién,
que por definicién y por esencia es un cuerpo de disposiciones y
de doctrina destinado a perdurar en el tiempo, al ser dictada en
una provineia argentina en esa época, llegaba a sostener la enor-
midad de que, aunque cambiara en el futuro la opinién politica de
la inmensa mayoria de los habitantes, ningin unitario podia aspi-
rar a ser ciudadano legal de la provincia. Era aquello algo asi como
un gobierno de casta. La absoluta ortodoxia federal dividia a los
hombres, a los efectos de sus derechos politicos, en dos grupos
inconfundibles. El grupo constitucionalmente excluido de la cosa
piiblica, sin embargo, estaba constituido por hombres que daban
su tributo de sangre al Estado y que contribufan a su sostenimien-
to. Eran hombres y, como tales, tenian el derecho de ser ciudada-
nos en provineias que declaraban estar constifuidas en régimen
republicano representativo de gobierno.

Las grandes frases de ocasién, que nunca faltaron a los caudillos
argentinos, llenan el texto de esas constituciones en un magnifico
abundar de conceptos humanitariamente altisonantes. El cédigo
constitucional provisorio de Cérdoba de 1847, que establece que
nn unitario no puede ser elector, ni cindadano, ni diputado, ni
ocupar empleos, etc., afirma, sin embargo, en los articulos 1° y 2°
del capitulo 2° de la seccién 1%, copiando al estatuto provisional de
1815 y al reglamento provisorio de 1817 : « Los derechos del
hombre en sociedad, son : la vida, la honra, la libertad, la igual-
dad, la propiedad y la seguridad »; el primero tiene un concepto
tan claro, tan inequivoco, tan uniforme, que no ha menester otras
explicaciones ; el segundo resulta de la buena opinién que cada
uno se adquiere por la integridad y vectitud de sus procedimien-
tos, llenando todos los deberes deuin hombre de bien y de un buen
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ciudadano ; la libertad es la facultad de hacer todo lo que no dana
a los derechos de otros individuos ni al cuerpo de la sociedad : su
justo y honesto ejercicio consiste en la fiel observancia de la ley,
de otro modo, serfa arbitrario y destructor de la misma libertad ;
la igualdad consiste en que la ley sea una misma para todos los
ciudadanos, sea que castigue o que proteja; la propiedad es el
derecho que cada uno tiene de gozar y disponer de los bienes que
haya adquirido eon su trabajo e industria ; la seguridad existe en
la garantia y protecciéon que da la sociedad a cada uno de sus
miembros para que no se viole la posesion de sus derechos, sin que
primero se verifiguen aquellas condiciones que estdn sefialadas por
la ley para perderla. « Todo hombre gozard de estos derechos en
territorio del Estado, sea o no ciudadano, sea americano o extran-
jero». M4s adelante agrega : « La sociedad afianza a los indivi-
duos que la componen : el goce de su vida, de su libertad, de sus
propiedades y demds derechos naturales; en esto consiste la
garantia social que resulta de 1a aceién reunida de los miembros del
cuerpo y depositada en la soberania» (art. 1°, cap. 4°, seccion 22).
i Hermosos conceptos humanos, repetidos del texto constitucio-
nal de Cérdoba de 1821, como si veinte y seis largos anosde practica
constante les hubieran dado la real eficacia de una absoluta demos-
tracién histérica ; qué mal se avienen, sin embargo, no solamente
con la realidad de los hechos, sino con la misma constitucién en
que estdn reproducidos ! Asi fué siempre nuestro federalismo crio-
llo. A Dios rogando y con el mazo dando, no perdié jamés ocasién
de hacer sentir al enemigo su pesada mano haciéndole creer en la
pureza inefable de sus propésitos y de sus ideales. Alguien que no
conociera nada de la historia argentina y leyera las pdginas paté-
ticas sobre los derechos del hombre, los deberes de la sociedad, los
ideales del gobierno, las armonias de la vida colectiva, las ilusio-
nes de porvenir que han escrito nuestros caudillos en proclamas,
mensajes, tratados, constituciones, ete., creeria que el federa-
lismo argentino habia sido el régimen méds hermoso, méds puro,
mds santo que haya produeido jamas la humanidad. Tan es de
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intensa la uncién que emana de esas palabras, que hasta ha habido
v hay entre nosotros historiadores que aspiran a ver la historia al
través de lo que dicen esas paginas y mno al través de la modesta
evidencia de los hechos; con semejante criterio, Juan Facundo
Quiroga ha aparecido de improviso como un héroe constitucional,
s6lo porque en su bandera de guerra llevaba escritas palabras que
se pueden traducir complacientemente por « Constitucién». Sin
embargo, otra debiera ser la honrada y noble cosecha de la histo-
ria. Cunando las palabras se ajusten a los hechos creamos en las
palabras, pero no cuando hay un abismo entre los hechos y las
palabras. En historia no es la médscara lo que debe primar, sino el
hombre, la verdad, la evidencia. Puede ser que los unitarios, en
el gobierno, hubieran sido peores que los caudillos federales ; no
pretendo ni nadie pretende afirmar lo contrario. Pero ello no
quiere decir que debamos olvidar més de treinta terribles anos de
luto, de miseria, de ignorancia, de sangre, cuando queramos juz-
gar al régimen gauchifederal a través de su pomposa y hueca
literatura constitucional de mal gusto. Ellos estaban en el gobier-
no y, en consecuencia, hablamos de ellos y no de los unitarios.
Sus palabras, sus proclamas, sus mensajes, sus constituciones son
elementos insuperables para bosquejar su tosca y montaraz psico-
logia, pero no para eseribir un libro de historia prescindiendo de
la historia propiamente dicha. Esas frases, citadas corrientemente
en abono de la buena fe de algunos caudillos, no pueden ni deben
fundamentar, sin embargo, ninguna valedera apreciacién de carde-
ter historico o constitucional. Mds que ellas vale y significa la
realidad de la vida politiea argentina durante varias décadas, lle-
nas precisamente de todo lo contrario de lo que esas frases afir-
man y consagran.

Analizando otros atentados de derecho ecaracteristicos de algunas
de esas constituciones y que detallaré en seguida en los ecapitulos
pertinentes, se llega a tener la mds absoluta convieeién de la ine-
ficacia prictica y tedrica de nuestro derecho constitucional de las
provincias anterior a 1853. En efecto, no es posible aplicarles el
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socorrido argumento que hace armonizar esos estatutos con la épo-
ca y el medio en que fueron sancionados y que justifica muchas de
esas enormidades nada méas que porque se producian en los afios
tales o cuales. Si ello fuera verdad j por qué hay una ftan enorme
diferencia de valor doctrinario entre las constituciones santafecina
de 1819 y entrerriana de 1822 o entre los estatutos cordobeses de
1821 y 1847 ? No es la época la que explica semejantes variaciones
doctrinarias entre unos textos y otros. Santa Fe y Entre Rios, en
el momento de dictar las dos cartas a que me he referido, no justi-
ficaban con su estado social y econémico propios diferencias tan
enormes. La justificacion de las diferencias la encontramos sélo
si investigamos qué hombres se encontraban al frente del gobierno
en uno y otro territorio. Aquella autoridad indiscutida de don
Estanislao Lépez, el partido que lo rodeaba, las aspiraciones que
animaban y vigorizaban su obra, sus ideales efectivos de gobierno,
etc., hacian imposible que se sancionara por el gobernador una cons-
tituecion como la entrerriana de tres afios méds tarde. No era la cul-
tura social la que imponia las diferencias, era sélo el medio politico
imperante. Los elementos adictos a Lépez, de gobernar a Entre
Rios, a Buenos Aires o a Cérdoba, hubieran impuesto un estatuto
igual o semejante al tosco engendro de 1819. Los elementos que
rodeaban a Mansilla en Entre Rios en 1822, en cambio, actuando
en Santa Fe o en San Luis, hubieran redactado una constitucién
igual o semejante a la entrerriana citada. Algo idéntico sucedi6 en
lo que se refiere a las constituciones de Cérdoba. El estatuto de
1821, sancionado en momentos de una honda conmocién nacional y
provincial, refleja las ideas y sentimientos que inspir:ﬂmn al grupo
mis selecto de la intelectualidad cordobesa contempordinea. Aque-
llos hombres que apoyaban o combatian piblica y secretamente al
gobierno de Bustos, anteponian la letra escrita de la constitucion
a sus ambiciones de predominio personal o partidista. Educados
en un medio universitario, herederos de muchos de los ideales de
la primera y grande generacién politica argentina, consideraban
més necesario para su provineia, mas wtil para todos, el engranaje
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normal de las instituciones que la vana ambicién de dominar a sus
conciudadanos a base de la sancion de un reglamento que resultara
una monstruosidad constitucional. Lios hombres de 1847, en cam-
bio, aetnando en ese mismo territorio, pero en plena saturacién del
caudillismo federal, sancionan por imposicion del gobernador Lo-
pez un eodigo que signifiea un enorme retroceso, si lo comparamos
con su antecedente de 1821.

La consecuencia que se desprende de estos dos simples paralelos
no puede ser mis elocuente. No son las provincias argentinas las
que sancionan sus constituciones anteriores a 1853 : son las ten-
dencias que ocupaban el gobierno. Los pueblos no tenian voz ni
voto en aquel tejer y destejer de textos buenos y malos, perfeccio-
nados o groseros : el grupo politico que dirigia sus destinos en la
guerra y en la paz, era el que voleaba en aquellas reveladoras
paginas constitucionales la flor de sus ilusiones y de sus ideales o
la hiel y la hez de sus bastardas ambiciones. Leyendo entre lineas
en todas esas constituciones no se aprende a conocer el Derecho
piblico provineial argentino, porque éste jamas ha existido virtual-
mente en la realidad de los hechos y de la vida, pero se llega bien
hondo en la psicologia del grupo redactor. Aquellas constituciones
no son la obra propia de las provincias ; son simples adaptaciones
de ocasién que orase evidencian en un estatuto que refleja nobles
aspiraciones del momento, ora en otro que solo traduce el fuerte y
cinico anhelo de subordinarlo todo, hombres e instituciones, a la
ambicién desenfrenada o solapada de un mandén andaz posesiona-
do del gobierno de hecho de su provincia. Los estatutos que cono-
cemos son muy poco, como texto, para fundamentar un juicio
exacto sobre el federalismo doctrinario argentino, por ofra parte.
En primer lugar, porque son pocos ; en segundo lugar, porque estan-
do destinados a regir, como derecho formal, una situacién politica
que no se mantenia juridicamente sino por el poder de hecho de los
gobernantes del momento, sus redactores sabian bien que no tenian
necesidad de desembozar todo su pensamiento, pues las garantfas
que los textos acordaban eran garantias si ellos y sus milicias lo
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querian, y si no, no; en tercer lugar, porque la traduccion de sus
entrelfneas no permite considerar sino una sola faz, la menos eficaz,
del caudillismo argentino ; en cuarto lugar, porque ese federalismo
en las provineias que jaméds tuvieron una carta conmstitucional
antes de 1853, tenia la conciencia plena de que la obra a realizar,
de acnerdo con sas posibilidades de accién, no era de cardcter ins-
tifucional, sino pura y exclusivamente de dominio sobre los hombres
y de conservacién en el poder ; en quinto lugar, porque la poblacién
argentina no estaba en condiciones de imponer a sus gobernantes
del momento nada que fuera ni siquiera un palido remedo de las
constituciones dictadas por los Estados de la unién americana del
norte. Una constitucién, para no ser una obra edificada en el vacio,
tiene necesariamente que revestir uno de estos dos caracteres : o es
un cuerpo de leyes y de doctrina nacido de las entrafias mismas
del grupo humano que estd llamada a regir; o es una constitucién
civilizadora, dando a este vocablo la exacta acepeidon con que ha
definido a la nacional de 1853 el doctor Rodolfo Rivarola . Los
estatutos de las provincias argentinas, en la época que estoy estu-
diando, no podian en manera alguna pertenecer al primer tipo. Las
modalidades propias de nuestra poblacién ; la falta de una cultura
media general suficientemente extendida por ciudades y campanas
como para merecer tener un adecuado instrumento de gobierno de
verdadera y posible aplicacién préctica ; la absoluta carencia de
hdbitos de propia direccién ; la inmensidad del territorio a regir en
proporeion con lo diminuto del grupo humano que sustentaba ; el
corto nimero de hombres poseedores de una ilustracién y de una
educacion politica capaces de orientar normalmente los destinos
de aquella nueva nacionalidad, lo que presuponia la imposibilidad
material de organizar varios gobiernos locales completos ; la difi-
cultad de hacer entrar de golpe y de una sola vez a poblaciones de
civilizacién demasiado primitiva en el molde de instituciones que
exigen de antemano una evolucién social que haya llegado a reves-

1. Del régimen federativo al unitario, pigina 342,
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tir caracteres bien definidos y equilibrados : todo eso y algo méds
que omito, hacia imposible la existencia de constituciones que res-
pondieran al tipo de las norteamericanas de los Estados. Los esta-
tutos que podian sancionar entonces las provincias argentinas, si
querian de verdad adaptarlos a las exigencias, modalidades y nece-
sidades del medio ambiente, debian ser instrumentos rudimenta-
rios de gobierno, simples cuerpos de disposiciones reglamentarias,
destinados a regir relaciones administrativas entre los diferentes
rodajes del estado entre si y entre los individuos y los poderes
piblicos constituidos : nada mds. Las solemnes declaraciones de
derechos, la complicada trabazén de un poder ejecutivo y un poder
legislativo, etc., eran anticipaciones peligrosas destinadas a no ser
cumplidas y respetadas jamds, porque no arrancaban su savia y su
virtualidad de las entrafias mismas del grupo social en que debian
ser necesariamente aplicadas. Sélo les quedaba, entonces, el poder
¢jercitar en su territorio un tipo de carta politica que respondiera
al concepto de las constituciones civilizadoras.

Esta debi6 ser la gran obra constitucional del federalismo argen-
tino, de no haber tenido la desgracia de caer en las toscas e ineptas
manos de los prepotentes caudillos que le dieron una bandera in-
capaz de cubrir la mercancia. El tipo més adecuado de lo que se
pudo hacer, lo tenemos en la constitucién entrerriana de 1822.
Obra modesta, de verdad, sin mentiras hipderitas, sin vanos alardes
de pompa y de grandeza, fué un modelo acabado de lo que en esos
momentos necesitaban las provincias argentinas para constitnirse
federalmente dentro de una nacién en trance de futura organizaciéon
constitncional. Todo en ese estatuto es ponderado y légico con el
estado presente de la provineia. No contiene una sola cldusula que
no pueda ser cumplida, ni nna sola restriccién al derecho de los
individuos o de la colectividad. Inspirado en el verdadero concepto
delo que debe ser el criterio dominante en la organizacién institu-
cional de la repiblica, prescinde de toda clase de coacciones sobre
la conciencia del hombre. Sancionado en nna de las provincias de
donde partiera la chispa’ que encenderfa al pafs durante los anos
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de la anarqufa posterior, este estatuto entrerriano no limita el
derecho de tener cualquier opinién politica, ni el derecho de natu-
ralizacién para los extranjeros, ni su residencia en el territorio,
como las constituciones correntinas de 1821 y 1824, ni la libertad
de la conciencia religiosa, ete. Es visible en su texto entero y en
el manifiesto con que fué presentado a los pueblos y habitantes de
la provineia, el claro y equilibrado criterio de los hombres que lo
redactaron y lo pusieron en vigencia en aquella época turbia de
1822. Ese manifiesto que, contrariando los hdbitos del tiempo, sélo
consta de cuatro parrafos, bien cortos por otra parte, es una pieza
sobria, escrita para presentar modestamente un estatuto y no para
asombrar a los pueblos con frases magnificas y vacias de sinceridad.
Dice del estatuto sencillamente que « acaso no serd todo lo bueno
y todo lo mejor que pudiera presentarse ; pero si creemos que es lo
suficiente en nuestro estado para ser felices si lo cumplimos ». He
aqui dicho en cuatro palabras un elocuentisimo resumen de lo que
debid ser en aquellos afios el Derecho piblico provincial argentino :
no un cuerpo de frases de retérica constitucional como las consti-
tuciones de Cérdoba, ni un cuerpo de doctrina barbara como las de
Santa Fe de 1819 y San Luis de 1832. No era en verdad todo lo
bueno y mejor que pudiera presentarse, porque ni su redactor el
doctor Agreloni aquellos honrados convencionales entrerrianos
aspiraban a nada que no fuera perfectamente concreto y asequible
en semejantes momentos y en semejante estado politico y social. Se
subordinaba su eficacia préictica al condicional « si lo cumplimos »,
porque ellos sabian bien que un cédigo constitucional Tige a hom-
bres capaces de destruirlo y no a entidades abstractas forzadas a
aceptarlo en virtud de la foerza inmanente de su sancién. Jaméas
en nuestro pais, en materia de leyes constitucionales, se han dicho
palabras més precisas y mas humanas que éstas.

Si como este estatuto hubieran sido todos los que sancionaron
las provincias argentinas, nuestro federalismo no mereceria hoy
del comentador sino palabras de elogio por su obra eficaz y sincera.

No hay en él nada que no pudiera ser llevado ficilmente a la priec-
EST. FAC. DE DER. — T. 1V 6
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tica de los hechos. No contiene una sola disposicién que no esté
inspirada en un hondo y exacto conocimiento de las necesidades
presentes de la provincia y de la forma de remediarlas. No hace
del hombre una entidad nominal que deba subordinar su pensar y
su sentir al pensar y sentir de la clase o del partido dirigente.
Todas las instituciones y poderes que crea, no solamente son nece-
sarios, sino que son también posibles. Su Congreso provineial tenia
funciones netamente determinadas y medios eficaces para hacerlas
efectivas. Compuesto por sélo cinco diputados, conciliaba la insufi-
ciencia en el nimero de los cindadanos capaces de regir los destinos
del pueblo, con la necesidad imprescindible de tener un congreso.
Su gobernador era un funecionario con bastante poder como para
imponer su antoridad de acuerdo con la constitucién y con pocos
medios para convertirse en un tirano, salvo que apelara a la fuerza
de hecho de sus milicias. Su poder judicial estaba perfectamente
organizado y reglamentado por disposicion de 16 de febrero de
1822, ratificada constitucionalmente en el articulo 83. Los derechos
que acuerda el estatuto a la provincia, lo mismo que los derechos
particulares de los ciudadanos, contienen todo cuanto es necesario
para que el estatuto fuera una verdad y una garantia «si él era
cumplido » en la forma que lo presuponian sus redactores. j Qué
mas se necesitaba para que ésta fuera una constitucién realmente
civilizadora ? Nada mds gne la voluntad de cumplirla, manifiesta
en las autoridades y en el pueblo. Jamds, repito, una provincia
argentina ha redactado una constitneién mds cuerda, mas adecuada
a las necesidades contempordneas de la colectividad politica en que
debia regir, mis acertada en la forma de remediarlas. De no haber
sobrevenido en la provincia factores histéricos imprevistos, aquel
sabio y modesto estatuto provisorio hubiera sido una excelente
escuela prictica de Derecho piiblico. En pocos afios de aplicacién
constante de sus disposiciones bien concretas y determinadas, el
pueblo habria aprendido no solamente a elegir sus antoridades, sino
también a gobernarse a si mismo, perfeccionando al mismo tiempo,
en una forma progresiva, aquel excelente instrumento que los con-
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vencionales de 1822 pusieron confiadamente en sus manos, previ-
niéndole de antemano que no era perfecto ni el mejor.

Este era el verdadero tipo de ley constitucional que requeria
el estado politico y social de nuestras provincias en aquellos anos.
Lo fundamental era dar al pueblo instituciones modestas y bien
equilibradas. Para ello se oponian grandisimas dificultades, no
invencibles sin embargo, como lo ha demostrado Entre Rios. La
primera de todas ellas era la falta absoluta de nociones de lo que
significaba realmente la funcién ejecutiva del gobierno. Gobierno
y poder ejecutivo han sido siempre para nuestro pueblo y para
nuestros partidos histéricos términos constitucionales equivalen-
tes. Un partido argentino jaméds ha aspirado a dominar en las
legislaturas ; su ambicién dnica ha consistido constantemente en
apoderarse de las riendas efectivas del poder piiblico tenidas en
las manos del gobernador o del presidente. Tener el gobernador
era tenerlo todo. Las legislaturas eran sélo sombras de poder,
poderes constitucionales que existian y obraban mientras lo per-
mitiera el ejecutivo todopoderoso. Para un gobernador las mili-
cias adictas y el caudillo de influencia preponderante en algunos
deparfamentos vecinos de la capital eran los reales y efectivos
sostenes de su poder de hecho. Todo lo demés era simple litera-
tura constitucional. Por eso, pues, la historia de la evolucién for-
mal de nuestro Derecho piblico provincial no reviste caracteres
de verdadera diferenciacion progresiva. Apenas si, como en el
caso de Corrientes, se tiene el ejemplo de una constitucién, la de
1824, que reemplaza, mejordndola y depurandola, a la de 1821.
En todos los demés ejemplos conocidos la obra constitucional rea-
lizada no reviste los mismos caracteres. La historia de ninguna
provincia argentina revela que haya habido lucha de tendencias y
de doctrinas alrededor del cumplimiento, interpretacién y modifi-
cacion de un estatuto. Las legislaturas no aspiran a crecer en
importancia dentro del texto expreso de la ley fundamental de la
provincia ni defienden su auforidad y sus prerrogativas formales ;
son simples redajes politicos que sélo aspiran a seguir fielmente
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las voluntades del gobierno o a dominar o a rebelarse contra el
hombre que lo resume en sus manos. No aspiran a mantener al
gobernador dentro de las facultades gue le confiere el texto de la
ley o a restringirlas ampliando al mismo tiempo, legalmente, las
suyas ; no. Su obra efectiva es mis modesta y mds prdctica. Sabian
que la fuerza efectiva del gobierno lo era todo, era mis que las
sanciones constitucionales, y se amoldaban a ese hecho fratando
siempre de ir por el camino que més rectamente y con menos
obstdcnlos llevara hacia la conquista del poder.

3 Podia ser, acaso, de otra manera? Ahi estd la historia para
demostrarlo. Sin tener en cuenta para nada a las provincias de
que no conocemos textos constitucionales que hayan estado en
vigencia dentro del periodo que va de 1819 a 1853, y ateniéndo-
nos exclusivamente a aquellas que han llegado a redactarlas o a
aplicarlas, encontramos en la simple sncesién de sus gobernadores
sobrados elementos de juicio como para caracterizar debidamente
cudl era el factor decisivo que primaba en su vida politica. En
efecto, alli donde vemos que un hombre se perpetiia indefinida-
mente en el mando, a favor o en contra de las disposiciones cons-
titucionales, podemos afirmar a conciencia que la influencia de ese
hombre pesa mds que todos los contrapesos ilusorios de la ley fun-
damental ; alli también donde vemos que la sucesion normal de
los gobernadores se produce en virtud de revoluciones y de moti-
nes, podemos afirmar a conciencia que en ese estado de hecho no pri-
ma el correcto funcionamiento de los engranajes constitucionales.
Racionalmente no es concebible que una colectividad regida por
leyes viva constantemente en un estado de plena anormalidad
politica. Tendiendo las constituciones, por definicién y por esen-
cia, a encauzar dentro de vias fijas y definidas el funcionamiento
de los diversos poderes del estado, el hecho de que la vida politiea
imponga un sistema de soluciones primarias a base de la fuerza
exclusivamente, significa que las constituciones han dejado de
revestir la eficacia implicada por su esencia y su definicién. Y, en-
tre nosotros, en las provineias que redactaron y mantuvieron esta-
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tutos constitucionales, vemos que prima constantemente un sistema
de soluciones radicales impnesto por la vida politica y que no obra
al margen de la ley, sino definida y concretamente fuera de la ley.

Veamos primeramente a Cérdoba. El general Juan Bautista
Bustos asciende al mando supremo de la provincia en 19 de marzo
de 1820. Se mantiene en él, con algunas intermitencias, hasta
febrero 25 de 1825, en que se elige gobernador al coronel José
Julidgn Martinez. Bustos derroca a Martinez inmediatamente, con-
tinuando en el gobierno hasta el 18 de abril de 1829. Sucédele
militarmente el general José Maria Paz, quien, por medio de sus
delegados, hace gobernar a la provincia hasta que eay6 prisionero en
1831. Asume el mando don Mariano Fragueiro el 16 de mayo, por
comisién de la legislatura, pero vese obligado a renunciar el 2 de
junio y es enviado preso a Santa Fe. Su sucesor el doctor José
Roque Funes ocupa el gobierno desde el 2 de junioal 5 de agosto.
Es reemplazado por el coronel José Vicente Reinafé, el que direc-
tamente y por medio de delegados gobierna hasta el 7 de agosto
de 1835, en que es nombrado provisoriamente, a causa del proceso
criminal incoado contra Reinafé a raiz del asesinato de Quiroga,
don Pedro Nolaseo Rodriguez. Rodriguez renuncia el 26 de octu-
bre y se nombra a don Mariano Lozano. Lozano no acepta y
renuncia. Sucédenle en pocos dias tres delegados, hasta que asume
el mando el coronel don Manuel Lépez. Liépez gobierna a la pro-
vincia desde el 17 de noviembre de 1835 hasta el 20 de abril de
1852. Durante este largnisimo periodo en que regia una constitu-
cion, la de 1821, que en su articulo (86) establecia que el gober-
nador duraba cuatro afios en el mando y no podia ser reelegido
sino una sola vez, hubo varios gobernadores provisorios y delega-
dos y varias tentativas revolucionarias.

La provincia de SBanta Fe, durante la vigencia mds o menos
efectiva de sus constituciones de 1819 y 1841, tuvo los siguientes
gobernadores : Don Estanislao Loépez, desde julio 23 de 1818
hasta el 15 de julio de 1838, enque fallece, con varias intermiten-
cias de delegaciones del mando. Un eorto e intranquilo interinato
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de don Domingo Cullen sucede a la larga administracién del gene-
ral Lopez. Reempldzalo el hermano de este iltimo, coronmel Juan
Pablo Lépez desde el 14 de octubre del mismo afio hasta el 17 de
abril de 1842, en que fué derrotado y derrocado por las fuerzas del
general Oribe. Sube al gobierno entonces el general doctor Pascual
Echagiie, el que a su vez es vuelto a desposeer por Lépez el 7 de
julio de 1845. Lépez es derrotado el 12 de agosto. Se apodera otra
vez del mando el doctor Echagiie, manteniéndose en él hasta el
15 de octubre de 1851.

Entre Riog, al sancionar su constitucién de 1822, tenia de
gobernador al general don Lucio Mansilla, quien permaneeci6, con
una intermitencia, en el mando, hasta el 10 de febrero de 1824 ;
fué reelegido, pero no aceptd la reeleccion. Sucédele el coronel
don Juan Leén Solas que tuvo grandes conflictos con el general
don Ricardo Lépez Jorddn, hasta que renuncié el 3 de abril de
1826. Se nombra entonces al comandante don Vicente Zapata, que
deja el gobierno, por renuncia, el 1° de marzo de 1827. Reempld-
zalo el coronel don Mateo Garela Ziniga, el que a su vez es substi-
tuido desde el 20 de agosto hasta el 27 de septiembre, en que es
derrocado por una revolucién, por el coronel don Mateo Garcia.
Después de un interinato del coronel Vicente Zapata, se elige el 16
de diciembre al coronel Solas. Derroca a éste y toma el mando el
comandante don Juan Santa Maria el 24 de junio de 1828, Se res-
tablece en el gobierno al gobernador Solas el 24 de julio, ocupén-
dolo hasta el 15 de diciembre de 1829. Lo entrega a su sucesor
legal el sargento mayor don Pedro Pablo Segui, que renuneia inme-
diatamente. Solas vuelve a ser elegido y ocupa el mando hasta el
1° de noviembre de 1830, en que es depuesto por una revolucién.
Reemplizalo el coronel don Pedro Barrenechea y es obligado a
renunciar casi en el acto. Se nombra el 22 de noviembre al general
Ricardo Lépez Jordin y es depuesto el 10 de diciembre. Vuelve
al gobierno el 11 Barrenechea. E1 11 de julio de 1831 lo substi-
taye interinamente el coronel don Pedro Espino, en virtud de un
nombramiento que anula el 13 de diciembre la legislatura, des-
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titnyéndolo. Se elige gobernador el 22 de febrero de 1832 al gene-
ral doctor Pascual Echagiie, que veremos después aparecer ¢omo
gobernador en Santa Fe. Echagiie, con intermitencias mds o menos
largas, ocupa el cargo hasta el 15 de octubre de 1841, en que es
designado para substituirlo el general Justo José de Urquiza.
Como Urquiza, a causa de sus funciones militares, no pudiera
ejercer directamente el gobierno de la provincia, sucédense en el
mando varios delegados y substitutos que comparten con él el
mando hasta més all4 de la batalla de Caseros.

Cuando Corrientes sanciona su constitueién de 1821, ocupaba el
gobierno el comandante Juan José Ferndindez Blanco. Le sucede
el 27 de diciembre de 1824 el general don Pedro Ferré, que gobier-
na con varias delegaciones hasta el 25 de diciembre de 1828, en
que renuncia. Reemplazalo hasta el 18 de diciembre de 1830 don
Pedro Dionisio Cabral. Vuelve a ser elegido en esta fecha el gene-
ral Ferré, hasta que dimite el 19 de diciembre de 1833, sin querer
aceptar la reeleccién. Ocupa entonces el gobierno el coronel Rafael
Leén de Atienza, quien lo abandona, por enfermedad, el 19 de
mayo de 1837. Sucédele el coronel Genaro Beron de Astrada, con
algunas intermitencias, hasta su muerte. Desde el 2 de abril de
1839 ocupan el mando, regular e irregularmente, varios goberna-
dores, delegados provisorios, ete. El 25 de noviembre de 1839
vuelve al gobierno el general Ferré, manteniéndose en él hasta su
derrocamiento efectuado el 14 de diciembre de 1842. Reemplézalo
don Pedro Dionisio Cabral, el que se ve obligado a abandonar el
cargo el 11 de abril de 1843. El 13 de abril se nombra gobernador
provisorio a don Juan Baltasar Acosta, que es derrocado el 1° de
agosto por el general Joaquin Madariaga, quien ocupa el cargo
hasta el 27 de noviembre de 1847, fecha en que, a su vez, es derroca-
do después de la batalla de Vences. Reemplazalo el coronel don Mi-
guel Virasoro, hasta que el 14 de diciembre se elige en propiedad al
general Benjamin Virasoro, quien, con algunas delegaciones, ocupa
el mando hasta su derrocamiento efectnado el 3 de julio de 1852.

Cuando San Luis dicta su constitucion de 1832, era gobernador
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provisorio don Mateo Gomez. Este ocupa el mando hasta noviem-
bre de ese afio. Sucédele una junta gobernativa y a ésta, desde el
26 de diciembre de 1833 hasta el 26 de diciembre de 1840, el
coronel José Gregorio Calderén. Después de un efimero gobier-
no revolucionario de don Eufrasio Videla y de una Suprema junta
gobernativa, se nombra gobernador propietario al coronel Pablo
Lucero el 6 de enero de 1841. Lucero, con algunas delegaciones,
ocupé el mando hasta el 8 de noviembre de 1854.

La constitneién de Catamarca de 1823 fué sancionada en el
zobierno del coronel Eusebio Gregorio Ruzo, que durd hasta el 16
de julio de 1825. Sucédele el coronel Manuel Antonio Gutiérrez el
que, después de un periodo de conmociones, es reemplazado en
octubre de 1827. En febrero de 1828 se nombra al coronel don
Marcos Antonio Figueroa, quien ocupa el mando, con intermiten-
cias, hasta su fallecimiento en 6 de mayo de 1833, Se produce una
serie de cambios continuados en el gobierno, hasta que se nombra
gobernador a don Manuel Navarro el 20 de mayo de 1834. Reem-
plizalo don Mauricio Herrera, que se mantiene hasta el 13 de
septiembre de 1835, en que es derrotado por el general tucumano
Heredia. Le sucede hasta el 2 de enero de 18386 don Juan Nicolds
Goémez, que es destituido por el general Fernando Villafaie.
Reemplaz6 a éste don José Cubas desde el 5 de noviembre del
mismo afio hasta el 29 de octubre de 1841, en que fué derrocado y
ajusticiado después. Después de un corto periodo fué elegido el
general Santos de Nieva y Castilla, el que ocupé el gobierno hasta
ser derrocado en 1846. Fué nombrado nuevamente don Manuel
Navarro, quien ejerei6 el cargo hasta abril de 1852.

Al sancionarse la primera constitucién de Jujuy en 27 de no-
viembre de 1835, regia la provincia el coronel Fermin de la Quin-
tana. Ese mismo afio fué derrocado por el coronel Eustaquio Me-
dina, quien se mantuvo por la fuerza hasta su fallecimiento en marzo
de 1836. Lo reemplazé hasta principio de 1838 el general Pablo
Alemdn. Sucedié a éste el covonel José Mariano Tturbe, quien,
después de muchas incidencias revolucionarias, ocupé el gobierno
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hasta el 8 de enero de 1849. Le sucede don Pedro Castafieda ; a
éste el doctor Escoldstico Zegada, revolucionariamente ; y a éste
don José Lépez Villar. E1 13 de septiembre de 1851 se apodera
del gobierno nuevamente el coronel Iturbe, hasta que fué fusilado
el 5 de mayo de 1852. :

Esta descarnada, incompleta pero quizd 1til, enumeracion de go-
bernadores de las provincias que han tenido leyes constitucio-
nales antes de 1853, prueba, si no mds, en qué ‘condiciones se
desarrollaba la vida politica en ciertas regiones de nuestro pais
durante esos anos turbios de nuestra nacionalidad en trance de
organizacién institucional. Esa larga lista de nombres que dice
poco como historia de los hechos acaecidos en ese intervalo, dice
mucho, en cambio, para la clara comprensién de lo que fué el
azaroso pasado argentino. Cuando vemos que el gobernador lo era
todo en esas democracias incipientes y que la sucesién de los
gobernadores se produce casi siempre en una forma demasiado
anormal, tenemos necesariamente que reconocer que las provincias
que tuvieron una o més constituciones sancionadas, ni fueron mas
felices ni estuvieron mejor organizadas y preparadas para la vida
institucional que aquellas que no se preocuparon de perder el
tiempo redactando textos que nadie cumplirfa ni acatarfa jamés.
La historia es igual en unas y en otras. Salvo tal vez en Entre
Rios, donde el estatuto de 1822 fué sancionado por un grupo de
hombres que dié a la provincia momentos de normalidad y de
respeto a las leyes, que evidencian una conciencia definida de lo
que era el bien piiblico, en las deméds jurisdicciones federales lo
mismo era tener que no tener constituciones. La constitucién se
sancionaba, en unos casos, en horas en que la hipocresia de los
que mandaban aspiraba a revestir caracteres trascendentales y,
en otros casos, en horas en que el deseo del bien se apoderaba del
alma de los hombres del gobierno ; pero, tanto en la primera como
en la segunda situacion, la misma era la ineficacia del texto san-
cionado. Los partidos politiecos, por la razén suprema de la lucha
a muertfe librada entre federales y unitarios, no existian sino como
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aspiracién en el secreto de las conciencias individuales. Por eso,
dentro de cada provinecia, las tendencias que aspiraban a apode-
rarse del gobierno sélo estaban constituidas por simples banderias,
en que todo lo era el nombre del caudillo o del candidato. Oposi-
¢ién v oficialismo tenian el mismo programa en el orden nacional :
eran federales netos. En el orden provineial continnaban siendo fe-
derales netos, pero un grupo pretendia desplazar a otro. La cons-
titucién no era un resguardo ni un ideal para los unos ni para los
otros. Losoficialismos se defendian con toda clase de armas ; las opo-
siciones atacaban en la misma forma ; y entretanto, la constitucién
era un texto frio e ineficaz, que servia sélo para ser violado. Las
provincias que no la tenfan, podian por lo menos vivir en aquella
curiosa y anormal vida politica del tiempo, sin violar su solemne
ley fundamental. Mejor era esto que lo otro ; siquiera se ahorraba
la careta y la sangrienta ironia de la violacién descarada de la ley.

Esta es la sintesis que deja en el espiritu la amarga historia de
esa época argentina, de la que no podemos renegar, sin embargo,
porque en mds de una ocasién la sangre que la bané fué derra-
mada para conseguir la realizacién de ideales, equivocados cuanto
se quiera, pero ideales en fin. Por un lado los caudillos, resguar-
dados tras las chuzas de sus montoneras o actuando al frente de
indeseriptibles caballerias, imponian, sin discusiones doctrinarias
de ninguna clase, el imperio de su federalismo a la lefra ; por otro
lado el elemento pensante de las provincias y de la capital, por
mis que supiera que ese federalismo no era el régimen federal de
sus aspiraciones constitucionales, no disociaba definidamente el
coneepto de ambas palabras y pretendia llegar por el federalismo al
régimen federal. No veian, o no querian ver més bien, cegados por
el preconcepto de la propia conviceién, que, precisamente, jamés
la Repiiblica Argentina fué més unitaria de hecho que cuando fué
federal de derecho en la forma mds absoluta posible. En efecto, la
época de Rosas sefiala en nuestra historia esa intergiversable cir-
cunstancia. El gobierno de la provincia de Buenos Aires regia
politicamente los destinos de todas las dem#s provincias de la
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confederacién. El texto escrito de los tratados interprovinciales
s6lo le asignaba limitadisimos derechos a ese gobierno local ; pero
otra cosa decia la verdad de los hechos en definitiva y dltima
instancia. Los caudillos sabian traducir bien el justo significado
de esa situacién. Aceptaban mansamente que dirigiera las respec-
tivas politicas locales aquella terrible mano de hierro que no per-
donaba jamés la traicién o la perfidia del amigo ; pero dentro de
sus propias jurisdicciones se imponian, a su vez, a todos, con el
imperio indiscutido de su robusta autoridad militar. Los hombres
dirigentes de las provincias, en cambio, no vefan esta dualidad
unitariofederal que regia en forma politica centralizada y en
forma administrativa descentralizada los destinos del pafs. Acepta-
ban que, provisoriamente, el federalismo de los caudillos tra-
dujera su nocién norteamericana del régimen federal. Y:la cons-
titucién de 1853 vino a darles aparentemente la razén y a demos-
trar que era posible reunir a los ex gobernadores de Rosas en San
Nicolds de los Arroyos para que dieran las bases de la organiza-
cién definitiva del pais.

Ese ideal de los hombres pensantes de las provincias es el gue
se anfepone siempre alos juicios severos que se formulan en contra
del federalismo préctico de los caudillos argentinos. Las palabras
tienen todavia para nosotros, hoy, el valor que se pretendia asig-
nérseles antes de 1852, a pesar de la media centuria y del mundo
moral que nos separa de ellas. Se llama régimen federal a lo que
s6lo fué un grosero federalismo de tribus. Se hace valer la letra de
la constitucion nacional actual para tradueir el espiritu y la esen-
cia de la época que la precediera, olviddndose que las palabras en
el lengnaje humano sélo tienen un valor de relacién y que no hay
que definirlas prescindiendo por completo de la idea material,
intelectual o sentimental que representan. Cuando se quiere carac-
terizar debidamente lo que ha sido la historia institucional de las
provincias argentinas en el periodo comprendido entre los afios
1819 y 1852, no es posible reeurriv a las grandes controversias
sobre el valor doctrinario de las teorfas federales o unitarias que
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existen, para apreciar un régimen de organizacién politica en una
colectividad. Prime el concepto federal o prime el concepto unita-
rio, la cuestién histérica no estd resuelta. La discusién cabia en el
congreso constituyente de Santa Fe; sin embargo, allino se produ-
jo. No cabe, empero, en el estudio de la época. Lléguese a probar en
forma definitiva y absoluta que nuestro pais es esencialmente fede-
ral y rechaza el unitarismo, y ello no significa que no se deba con-
denar el régimen del federalismo impuesto por los caundillos y por
sus montoneras anteriores a Caseros. Hay un evidente paralogismo
en reunir las nociones de federalismo y de régimen federal, pues
son conceptos definidamente diversos y hasta opuestos, si se quiere.
Las constituciones federales de las provincias argentinas, san-
cionadas antes de 1853, son, con una excepcién unica, constitu-
ciones emanadas del federalismo. Por eso, juzgarlas mal no es
juzgar mal a las teorias federales que han pretendido imponerse,
justa y sinceramente, en la organizacion de nuestras instituciones.
Ellas ni abonan ni perjudican ni contrarian esas teorias federales.
Son una prueba de la insuficiencia prictica del federalismo para
gobernar los territorios que sufrieron su dura sujecién, no una
priueba en contra del régimen federal, entendido en la forma en
que lo ha consagrado la constitucién nacional vigente. Mi criterio
exacto es éste y no otro. He querido definirlo concretamente antes
de segnir en el estudio de esas constituciones, porque sé que la
confusién que existe entre las palabras federalismo y régimen
federal se presta a equivocos, cnando uno no comienza por definir
con precision lo que quiere decir. Yo tengo la honda conviecién
de que nuestro pais es unitario, pero eso no significa que no crea
que un régimen federal bien entendido y mejor aplicado puede
llegar a ser mejor que el mejor de los unitarismos. Sirva esta
breve explicacion para caracterizar debidamente cuél es mi punto
de vista en este libro. La fuerza de las cosas me obliga a hablar
de régimen federal,’cnando guiero referirme al federalismo de los
candillos. La culpa no es mia, sino de quienes no quieren ni aspi-
ran a dizociar el valor doctrinario e histérico de esas palabras.



CAPITULO III

LA ESTRUCTURA DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES

A. Régimen municipal

Volviendo al texto de esas constituciones, voy a examinar algo
superficialmente algunas de sus caracteristicas m#s importantes.
Siendo cuerpos de leyes que en teoria se inspiraban en el ideal de
regir en forma descentralizada la administraciéon de una regién de-
terminada, veamos si fodas o algunas de ellas han logrado aplicar
ese criterio a su propia jurisdiccion, esto es, si han tenido en cuenta
a las regiones menores, pueblos, cindades, departamentos, etc., que
componian cada provineia. j Creaba alguna de esas constituciones
el régimen municipal ? Las tinicas que contienen disposiciones en
este sentido son las de Catamarca de 1823 y Jujuy de 1839. En
la primera, el capitulo IX organiza el « Cuerpo municipal », pero
sin especificar en qué forma seria acordada la institucién a los
pueblos de la provineia. La municipalidad creada venfaa ser la
de la capital, es decir, el antigno cabildo, conservandole «las mis-
mas prerrogativas y atribuciones que le dan las costumbres ». Sus
funciones son : «el privilegio de la iniciativa para todas las leyes
que su celo por el bien piiblico le dicte necesarias o dtiles » y «la
proteccién de todos los establecimientos cientificos, de beneficen-
cia, industriales ocomerciales; dotdndolos con fondos piblicoso de
obras pfas». Tenian también la facultad de vetar las leyes. La
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eleceion de los municipales se efectuaba por la asamblea provin-
¢ial cada afio, tomédndolos de una lista de elegibles que le pasaria
la municipalidad saliente. Como se ve, esto no era mucho para
earacterizar nn régimen municipal, precisamente en una provincia
que comprendia regiones como Andalgald, Tinogasta, ete., de
necesidades bien definidas dentro del orden provinecial. Tener
muanicipalidad en la capital no era tener régimen municipal.

La constitueién jujena de 1839 no organiza en capitulo aparte
el régimen municipal, pero establece en el inciso 11 del articulo
37 : que es atribucién del gobernador «nombrar comisiones de
cindadanos, tanto en la ciudad como en los departamentos de
campana, para que presenten proyectos de adelantamiento en los
distintos ramos de mejoras, como son, agricultura, comerecio, cien-
cias, artes, ete. » ; y en el articulo 48 : que «habré en el pueblo,
cabeza de cada departamento de la campana, un jefe politico, al
que corresponderd todo lo gubernativo en él; y en los demds par-
tidos subalternos tenientes sujetos a aquél ». Esto, como se ve, no
es nuna adecnada organizacién municipal, pero es un principio,
por lo menos. Es la inica constitucién en que aparece la entidad
« Departamento » mereciendo una modesta atencién de los redac-
tores del texto. Todas las demds constituciones que existen callan
en este sentido. Para ellas no hay necesidades locales que llenar.
No conciben, ni aun embrionariamente, el régimen municipal.
Los pueblos importantes, las vastas campanas mds o menos pobla-
das, las regiones perfectamente caracterizadas dentro de la geo-
grafia de la provincia, no tienen en esos textos nada que gignifique
una atenuacion del absoluto unitarismo con que se gobernaba a
toda la jurisdiceidn politica. Dentro del territorio de cada uno de
estos estados federales regia un sistema administrativo crudamente
unitario. Y, sin embargo, en aquella época, como en la que nosotros
vivimos también, lo que m4s hacia falta era una adecuada organi-
zacién de un régimen municipal, algo de lo que pretendia Gorriti
en la representacién del afio 11, a que antes me he referido. La
gran falla de nuestros diférentes sistemas politicos durante los
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cien afios de vida que llevamos, ha consistido en la ninguna acti-
vidad politica de los niicleos pequefios de poblacién. El cindadano
que no ha vivido en las capitales ha carecido de ocasiones para
ejercitar sus derechos y para habituarse al concepto democratico
del gobierno representativo. Todos los convencionales, todos los
legisladores argentinos, en el orden nacional, y en el provincial
también, con algunas excepciones en este caso, han legislado siem-
pre para dar al pais grandes derechos politicos, sin tener en cuen-
ta que el cindadano debe comenzar por practicar los derechos que
estdn unidos a la idea local de la poblacion en que transcurre su
existencia, antes que los derechos mediatos inherentes a la idea
general de la nacionalidad de que forma parte. Y esto no significa
decir que las constituciones anteriores a 1853 han debido organi-
zar en forma el régimen municipal ; pero si que ellas y las que
vinieron después de esa fecha, fueran nacionales o provinciales,
han podido establecer modestas bases para que de ellas saliera ese
régimen alguna vez. El ha sido, y es todavia, la m4s sentida de
nuestras necesidades politicas. Un pafs sin verdadera y efectiva
organizacion de los municipios, de las comunas, no puede aspirar
a tener la real educacién politica que presupone la indole del
régimen representativo.

B. Poder legislativo

El gran objetivo de las constituciones provinciales argentinas
anteriores a 1853 ha sido la reglamentacién y funcionamiento del
Poder ejecutivo y, subsidiariamente y en un segundo plano, la
del Poder legislativo. Todo lo demés ha sido siempre un simple
accesorio. En efecto, el Poder ejecutivo, restringido a su nocién
mds concreta y asequible, el gobernador, ha sido el unico punte
de partida de esos textos constitucionales. No hay en ellos una
verdadera clasificacién racional de los poderes politicos funda-
mentales del Estado. ; En qué forma establecian el poder de for-
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mular la regla de derecho frente al poder de obrar siguiendo los
grandes lineamientos de la regla sancionada? j En qué forma se
realizaban esos fines esenciales en la organizacién de un Estado
contempordineo? ; En qué forma se consideraba que debian dic-
tarse y ejecntarse las leyes fundamentales, las leyes ordinarias y
los simples reglamentos de la administracion ? He aqui preguntas
que podrian ser contestadas satisfactoriamente, si estas constitucio-
nes hubieran sido redactadas siguiendo los principios de la cien-
cia politica contemporinea. El poder de formular la regla de dere-
cho y el poder de obrar dentro de las normas impuestas por esa
regla, eran nociones consfitucionales demasiado complicadas y
abstractas en aquellos tiempos ; en consecuencia, no era posible
establecer una clara distincién entre ambos poderes. No era el
legislativo, en aquellos textos, el poder encargado de formular la
regla de derecho ; era sélo un complemento tedrico o una restric-
cién mds teériea atin del Poder ejecutivo. Vagamente se aplicaban
las nociones de la ciencia politica aprendida en libros extranjeros,
por dos razones obvias: primera porque los libros jamés ensenan
bien la ciencia politica prictica, y segunda porque era imposible ir
contra la tendencia nacional que encarnaba en el ejecutivo el poder
supremo existente en una colectividad. Seria infantil, pues, querer
Juzgar esas constituciones con un criterio cientifico. Su estudio es
mds bien de indole histérica que de indole doctrinaria.

En la constifuecién santafecina de 1819 el Poder legislativo es
una entidad irrisoria. Tiene por tinicas funciones en el articulo 9
«nombrar la corporacién del cabildo por el término acostumbrado
¥ expedir las funciones que designen los articulos...» (sic), com-
pletindose el sentido de esta frase en el articulo 10 en la siguien-
te forma « evacuadas las diligencias que expresa el articulo ante-
rior, fenece el ejercicio de la representacién». Como se ve, no
era aquello muy famoso. Era imposible asignar menos funciones a
un cuerpo legislativo. Sin embargo, éste figura como « represen-
tacién de la provincia» : «vesidiendo originariamente la sobe-
rania en el pueblo, éste expedird su voz por el 6rgano desu repre-
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sentacion ». La afirmacion es absoluta, no obstante lo cunal no se
da a dicho 6rgano, en toda la constitucion, otro objetivo que el de
nombrar la corporaciéon del ecabildo y expedir las funciones que
designen los articulos. y Qué articulos ¥ Ninguno de los del estatuto.
Tal vez el articulo 9 en que consta esa disposicién fué redactado
con la idea de agregar al estatuto algin capitulo que fijara
funciones verdaderas al Poder legislativo ; pero el hecho es que
él quedoé en el tintero y hoy no tenemos la suerte de conocer en
toda su amplitud el pensamiento constitucional de don Estanislao
Lépez.

El reglamento provisorio de Corrientes de 1821 es apenas un
poco més explicito en este sentido que el de Santa Fe. Su articulo
(17) dice, empleando una redaccién no muy inteligible, «la pro-
vincia tiene exclusivamente el Poder legislativo ».j Qué significa
este exclusivamente? El articulo (18) agrega : «la representacion
de ella reside en los Congresos provinciales»: Y el (19) estatuye :
«su ejercicio es establecer, ordenar y sancionar tode lo que sea
concerniente y relativo al interés gemeral y economia interior,
quedando salvo todo aquello que haya o pueda corresponder al
cuerpo o estado general de la Federacién nacional ». Ni una sola
palabra o atribucién més. Con semejante base constitucional es
indudable que aquel Poder legislativo no era un verdadero poder
ni se encontraba en condiciones de llevar a cabo los fines de su
institucion.

Estos dos pobres esbozos de constitucién no pretendian tener,
por otra parte, proyecciones mayores. Sancionado el primero nada
més que para reemplazar apresuradamente un estatuto anterior
redactado por la Junta electoral de la provincia !, y de que Lé-
pez penso, tal vez, que no respondia a sus ambiciones de predomi-
nio absoluto y tinico ; y sancionado el segundo sin m4s objetivo que
el de tener algo asi como un reglamento general de la administra-
ci6n piiblica de Corrientes, no s posible ir a buscar en ellos docta

1. Ramos, Bl Poder ejecutivo, ete., pfigina 118. Manifiesto de Lépez.
EST. FAC, DE DER. — T. IV 7
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materia constitucional. Ambos eran sélo engendros del momento
¥ no textos elaborados a base de las necesidades fundamentales
del pueblo que estaban llamados a regir. Su dnico equivalente
posterior tenemos que ir a buscarlo en la carta de San Luis de
1832. Es en los demds donde debemos encontrar instituciones
politicas ereadas de acuerdo con otra clase de orientaciones. En
éstos se ve ya la influencia de modelos extrafos, especialmente
nacionales, un proposito definido de organizar los poderes del
Estado siguiendo los principios de la ciencia politica contempors-
nea y el deseo de aparecer ante los pueblos en forma trascenden-
tal. Tal es la apariencia externa que presentan estos textos. En
consecuencia, prescindiendo de si fueron o no obras inspiradas por
la verdad o por la ambicién hipGerita de esconder la verdad en el
farrago del palabrerio constitucional, veamos superficialmente en
qué forma y con qué medios de accién crearon y organizaron al
Poder ejecutivo. Voy a dividir la materia en cortos péarrafos que
den una somera idea del punto; pues, como lo he dicho en el
prefacio, es el presente tomo nada més que una sintesis general
de las constituciones provinciales anteriores a 1853 y no un tra-
tado doetrinario del Derecho publico de las provincias. La parte
doctrinaria y cientifica de la materia comprendersd el euarto tomo
de esta obra.

Sistema de orgamizacion. — Con excepcién del proyecto de cons-
titucién de 1833 para la provincia de Buenos Aires, ninguna pro-
vineia dividi6 su Poder legislativo en dos edmaras. En el estatuto
de Cérdoba de 1821, articulo (52), se prevée, el caso deun futuro
senado creado por una nueva constitucion. En el proyecto de
Buenos Aires existia una cimara de representantes constituida
por diputados elegidos uno por cada seis mil almas o fraceion que
no baje de tres mil ; y un senado compuesto de 12 miembros, seis
por la cindad y uno por cada dos secciones de las electorales de
campana. En la constitucién correntina de 1824 se creaba un sis-
tema originalisimo. Habia un congreso general y un congreso per-
manente. El primero se componia de un diputado por cada parti-
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do y se reunia sélo en casos excepcionales, nombramiento del
gobernador, etc. Una vez hecho ésto, se reducia a cinco miembros
que formaban el congreso permanente y que resumian las atribu-
ciones plenas del congreso general. Sin embargo, éste no cesaba
sino que no ejercia, pues podia ser convocado por el permanente
en los casos determinados por la constitucion. El estatuto de Jujuy
de 1839 organiz6 un sistema semejante en algo al de Corrientes.
La junta general provineial compuesta de 12 miembros se reunia
en sesiones en noviembre y diciembre para legislar sobre asuntos
determinados. Al declararse en receso perentorio mombraba una
comisién permanente de tres individuos de su seno, que sesionaba
durante el resto del afio y que fenia por funciones velar sobre la
observancia del estatuto y de lasleyes y preparar los proyectos
que creyera necesario presentar en la préxima instalacién de la
Junta general. También el proyecto de Buenos Aires de 1833 crea-
ba una Comisién permanente compuesta de dos senadores y tres
Tepresentantes.

EBleccion de los diputados. — Estos eran elegidos directamente pox
el pueblo, en la constitucién de Santa Fe de 1819 y de 1841, San
Luis de 1832, proyecto de Buenos Aires de 1833 y Jujuy de 1839,
Indirectamente, por medio de electores, en las constituciones de
Cérdoba de 1821 y 1847, Entre Rios de 1822, Corrientes de 1824,
Catamarca de 1823. No disponen nada al respecto las constitucio-
nes correntina de 1821 y tucumana de 1852, la cual establece que
la designacion de los diputados se hard con arreglo a la ley de
elecciones.

Duracion del periodo. — Dura el mandato de los diputados dos
afos en Santa Fe 1819 y 1841, Cérdoba 1821, Entre Rios 1822,
Catamarca 1823, Proyecto de Buenos Aires de 1833, Jujuy 1839
¥ Tucumdn 1852. Dura tres afios en Corrientes 1824 y Cérdoba
1847. No establecen perfodo de duracién Corrientes 1821 y San
Lnis 1832. Los senadores del proyecto de Buenos Aires duraban
tres anos.

Fundamento de la representacion y mivmero de los diputados.
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._Era;l elegidos de acuerdo con la poblacién : en Cérdoba 1821 y
1847 (uno por cada 6000 habitantes) ; proyecto de Buenos Aires de
1833 (uno por cada 6000 almas) ; Jujuy 1839 (uno por cada 2000
habitantes). Eran elegidos en nimero deferminado constitucional-
mente: en Santa Fe 1819 (ocho comisarios por la ecapital, dos por
el pueblo y campafia del Rosario, uno por Coronda y uno por el
partido de San José del Rinedn) ; Entre Rios 1822 (uno por cada
uno de los cinco pueblos principales de la provincia, Parand, No-
goyd, Gualegnay, Gualegnaychi y Concepcién) ; Catamarca 1823
{(dos por cada curato); Corrientes 1824 (uno por cada partido); San
Lmuis 1832 (siete diputados) ; Santa Fe 1841 (enatro diputados por la
capital, dos por el departamento del Rosario, dos por el de San
Gerénimo y uno por el de San José ; ademds tres suplentes por los
tres departamentos). No se establece el fundamento de la repre-
gentacién ni el nimero de los diputados en las constituciones de
Corrientes de 1821 y Tucumén de 1852.

Duracién del periodo de sesiones. — Se establece cuil debe ser :
en Entre Rios 1822 (diciembre, enero y febrero, mayo, junio y
julio) ; Catamarca 1823 (seis meses del afio fijados al prineipio de
cada uno); Corrientes 1824 (el congreso permanente tenia tres se-
siones cada ano, cada una de dos meses, con intercalacién de dos,
pudiendo él mismo aumentar o disminuir estos plazos); San Luis
1832 (un dia por semana durante todo el afio); proyecto de Buenos
Aires de 1833 (desde el 1° de mayo al 30 de septiembre); Jujuy
1839 (la Junta general se reunia en noviembre y diciembre, la
Comisién permanente el resto del afio); Tucumén 1852 (80 dfas a
contar del 1° de enero, prorrogables hasta 100). No se establece
cuil debe ser en las demds constituciones. La santafecina de 1841
dispone que las sesiones tendrdn lugar euando la legislatura lo
considere necesario o cuando la convoque el Poder ejecutivo. La
de 1819 que el gobierno puede convocar la representacién en los
casos que estime convenientes a la salud del pafs.

Prérroga de las sesiones y sesiones extraordinarias. — Se establece
que el Poder ejecutivo tiene la facnltad de prorrogar las sesiones o
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convocar a extraordinarias : en Entre Rios 1822, Catamarca 1823,
proyecto de Buenos Aires de 1833 (la prérroga por un mes era
facultativa de las dos cAmaras con el consentimiento de dos terce-
ras partes de los miembros ; la convocacion a sesiones extraordi-
narias la hacia el ejecutivo), Tucumédn 1852. Las demés constitu-
ciones no establecen nada al respecto. La de Corrientes de 1821
dispone que el gobernador no podré atentar contra la duracién de
las sesiones embarazdndolas, ete.

Condiciones de los representantes. — Cérdoba 1821 (25 afios de
edad, 7 de cindadania, cualquier cindadano o empleado que tenga un
fondo o rédito equivalente a 2000 pesos, aunque pertenezcan a la
mujer, si es casado); Entre Rios 1822 (25 anos de edad, ciudadano
natural de América, del fuero comiin, vecino hacendado o con ca-
pital propio en industria, comercio o arte, profesién u oficio dtiles,
no depender del gobierno por servicio a sueldo); Corrientes 1824
(30 anos de edad, 2000 pesos de fondos, de conducta y opinién y
sin dependencia del gobierno por servicio militar a sueldo); San
Luis 1832 (probidad y adhesién al sistema federal); proyecto de
Buenos Aires de 1833 (22 anos de edad, 7 de ciudadania, 4000
pesos de capital o profesién, arte o industria que produzea renta
equivalente, no depender del ejecutivo por servicio a sueldo); Jujuy
1839 (1000 pesos de capital u ocupacién que le produzea su decen-
cia, no ser empleado a sueldo del Poder ejecutivo) ; Santa Fe 1841
(vecino hacendado o con capital propio en cualquier otro giro o
industria de comercio o bienes raices en la provincia, ciudadano
natural, de integridad y conocido patriotismo federal); Cérdoba
1847 (25 afios de edad, 7 de ciudadania, 2000 pesos de fondos o
renta equivalente en empleo ¢ arte, decidido en el sostén de la
santa causa nacional de la federacién). No establecen ninguna con-
dicién para la elegibilidad de los representantes las dem#s cons-
tituciones.

Atribuciones del Poder legislativo. — Es muy dificil poder hacer
una enumeracion de las atribuciones conferidas al Poder legislati-
vo por los textos constitucionales que estoy analizando. La més
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fundamental de todas, la de formular la regla de derecho, com-
prende por si sola tal amplitud de ejercitacién, que su resumen
ordenado se hace casi imposible. 8in embargo, trataré de indicar
ciertos puntos que, por su generalidad, se presten a ser estudiados
en este resnmen meramente expositivo y descarnado de la materia,
dado que no es posible segnir un sistema enumerativo como el que
acabo de hacer, refiriéndome a la organizacién de las Cdmaras
provinciales. La facultad de dictar la ley, por ejemplo, es inherente
a la idea del Poder legislativo; j para qué, entonces, decir que esta
constitueién la tiene en tal forma y aquella en tal otra ? Lo mismo
sucede con otras facultades legislativas. Si este fuera un tratado
doctrinario de la materia, esa enumeracion se impondria, sin em-
bargo ; pero como no lo es, debo limitarme simplemente a esbozar
aquellos puntos que considere més significativos para revelar la
esencia intima y la técnica de estas constituciones, dejando de
consigniente para el ecuarto tomo el andlisis cientifico del punto.
Juicio politico a los gobernadores. — Si estos textos constitucio-
nales fueran una obra de verdad y de conciencia, dictados por los
pueblos para encauzar dentro de vias legales el ejercicio de los
poderes del estado y para reprimir sus excesos, deberfan necesaria-
mente haber asignado al Poder legislativo la facultad del juicio
politico a los gobernadores. En efecto, el Poder ejecutivo, dado lo
que fué siempre entre nosotros, debia tener imprescindiblemente
esa valla constitucional. Sin embargo, no es asf. Las constituciones
que no dicen una sola palabra a este respecto, son: Santa Fe de
1819, Coérdoba de 1821, Corrientes de 1821 y 1824 (que sélo esta-
blecen el juicio de residencia a los gobernadores siguiendo las
leyes espaniolas, para después de la terminacién del perfodo legal, a
no serque en ¢l articnlo (52) de la de 1824 esté comprendida también
la facultad de enjuiciar y remover al gobernador), San Luis de 1832
{que también establece el juicio de residencia), Santa Fe de 1841
(yue s6lo establece para el gobernador saliente la prohibicién de
abandonar el territorio de la_provineia hasta tanto no sean apro-
badas las cuentas de sn administracion), Cérdoba de 1847. En
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cambio, las constituciones que fueron sancionadas en momentos en
que con toda buena fe se crefa en la eficacia de sus disposiciones
¥ en la posibilidad de llevarlas ala practica en bien del pais, con-
tienen prescripeiones que se refieren especialmente al juicio poli-
tico a los gobernadores. La de Entre Rios de 1822 dispone : « El
congreso puede tomar en consideracién de oficio o a queja de parte
en cualquier tiempo la conduecta politica del gobernador sobre
delitos de traicién, malversacién de los fondos piblicos, infraccién
de la constitucién u otros que segin las leyes merezcan pena de
muerte o infamia ; y dictar las providencias que erea convenientes
para su separacién y castigo. » La de Catamarca de 1823 dice casi
lo mismo : « La asamblea puede tomar en consideracion, de oficio o
a queja de parte en cualquier tiempo, la conducta del gobernador,
intendente y demés poderes, sobre delito de traicién u otros que
segiin las leyes merezcan pena de muerte o infamia, y dictar las
providencias que sean convenientes para su separacién y castigo. »
El proyecto de Buenos Aires de 1833 establece entre las atribu-
ciones de la cdmara de representantes : «el derecho exclusivo de
acusar ante el senado al gobernador de la provincia y sus minis-
tros, a los miembros de ambas camaras y a los del Superior tribu-
nal de justicia, por delitos de traiciém, concusién, malversacién de
fondos publicos, violacién de la constitueién, prineipalmente con
respecto alos dereches primarios de los cindadanos, u otros crime-
nes que merezcan pena infamante o de muerte, habiendo primero
tomado conocimiento de ellos a peticién de parte que los denuncie
o de algnno de sus miembros, y declarado haber lugar a la forma-
cion de causa »; disponiendo entre las atribuciones del senado :
«juzgar en juicio piblico a los acusados por la cdmara de repre-
sentantes y la concurrencia de dos terceras partes de sufragios,
hard sentencia contra el acusado, al solo efecto de separarlo del
empleo ». La de Jujuy de 1839 dispone : « decretar la suspensién
¥ hacer la deposicion del primer magistrado, contra quien hubiere
queja de responsabilidad, siendo él oido y déndole lugar a la de-
fensa ». Y finalmente, la de Tucumén de 1852 establece : «juzgar
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al gobernador y ministros por los actos gubernativos. Una ley
especial determinara el modo de proceder en esta materia »,

Tratados interprovinciales. — Esta materia importantisima, como
lo revelan los muchos tratados generales y especiales de toda indole
que han celebrado entre si las provineias durante este periodo,
estd legislada en las presentes constituciones en la forma que paso
a detallar. No dicen nada sobre si es facultad que corresponde al
Poder legislativo, sea para iniciar, aprobar, desechar, modificar,
ete., los que haya convenido el Poder ejecutivo, las siguientes :
Santa Fe de 1819, Cordoba de 1821, Corrientes de 1821, Entre
Rios de 1822, Catamarca de 1823, Corrientes de 1824, San Luis de
1832, proyecto de Buenos Aires de 1833, Jujuy de 1339 y Coérdo-
ba de 1847, Las que legislan este punto, lo hacen en la signiente
forma : la de Santa Fe de 1841 establece que el ejecutivo en «tra-
tados de tregua, paz y otras convenciones, no podra resolver sin la
aprobacién de la honorable Junta de representantes»; y la de
Tucumdn de 1852 dispone que es funcién de la legislatura « apro-
bar o no los tratados que el ejecutivo ajuste con los demds gobier-
nos de la confederacién sobre asuntos generales de la provincia que
no correspondan a la autoridades nacionales competentes ». Algu-
nos estatutos, como los dos de Cérdoba y el de Corrientes de 1821,
reglan Gnicamente la cuestién de los tratados de comercio. Sin
embargo, es logico suponer que, aunque las constituciones que he
citado no digan una sola palabra en tal sentido, no se debia fir-
mar tratados interprovinciales sin la aprobacién previa de las
legislaturas respectivas.

Otras atribuciones legislativas, — No es conveniente, como he
dicho, hacer an resumen comparativo de todas las atribuciones
legislativas que existen en estas constituciones. En consecuencia,
voy a hacer solamente un extracto de ellas para que se vea fieil-
mente cuiles son las diferencias que las caracterizan, Santa Fe
1819 : no contiene otras atribuciones legislativas que la de nom-
brar la Corporacién del cabildo y prestar acuerdo al gobernador

para declarar la gnerra ; mada mis. Ni aun podia exigir la presen-
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tacion de las cuentas de la administracién financiera. Para ésto
existia una Junta de hacienda compuesta del alcalde de primer
voto, el procurador de ciudad, el fiscal de hacienda (habiéndolo),
¥y presidida, aunque parezea imposible, ij por el gobernador !!
Corrientes 1821 : no enumera las atribuciones legislativas, limitdn-
dose a decir en términos generales que el ejercicio de la represen-
tacién «es establecer, ordemar y sancionar ftodo lo que sea
concerniente y relativo al interés general y economia interior, que-
dando salvo todo aquello que haya o pueda corresponder al cuerpo
o estado general de la Federaciéon nacional ». Especialmente, sélo
enumera después las siguientes: acordar y consentir la paz y la
guerra (25), tratados y negociaciones de comercio (26), recibir el
juramento del gobernador (29), nombrar juez de residencia a los
gobernadores (36), imponer pechos, contribuciones y servicios
personales (66, 67 y 68). Cdrdoba 1821: Las atribuciones del
Poder legislativo estdn mds detalladas en este estatuto. Consisten
en las siguientes: Elegir al gobernador, formar la constitucién
de la provincia, ordenar una guerra defensiva en los casos en que
la provincia sea atacada, imponer contribuciones por un plazo no
mayor de un afio, recibir empréstitos, establecer derechos de impor-
tacion y exportacién, formar tratados de comercio con otras pro-
vincias, mantener las tropas que estime necesarias, arreglar lo
concerniente al procedimiento judicial, erear y suprimir empleos,
formar planes de educacién piblica, conceder privilegios y paten-
tes de invencidn, celar la calidad de la moneda y los pesos y
medidas, juzgar la cuenta anual de rentas y gastos de la adminis-
tracién, nombrar representantes para el Congreso general de los
estados, proveer el interino en los casos de impedimento del gober-
nador, y algunos cuantos detalles méds sin ninguna importancia,
como puede verse en el texfo respectivo. Entre Rios 1822 : Este
estatuto, aunque en una forma menos ampulosa que el anterior,
reglamenta con mucho mejor criterio las atribuciones legislativas.
Estas son : nombrar al gobernador, enjuiciarlo, separarlo y casti-
garlo, formar las leyes administrativas internas de la provincia,
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establecer derechos y contribuciones, recibir empréstitos, senalar
sueldos y pensiones, reglar el procedimiento judicial, crear y
suprimir empleos, reglamentar el comercio interior y exterior y
los pesos y medidas, formar planes de educacién piiblica, juzgar
las cuentas de la administracion, nombrar los diputados para el
congreso general de las provinecias, entender en los casos de expro-
piacion. Catamarca 1823, establece las siguientes atribuciones
legislativas : nombrar al gobernador, hacerle juicio politico,
formar las leyes de administraciéon interna de la provincia, esta-
blecer derechos y contribuciones, fijar los sueldos de los emplea-
dos, reglar la forma de los juicios, erear y suprimir empleos, regla-
mentar el comercio interior y exterior y la moneda, pesos y medi-
das, formar planes de edueacién ptibliea, juzgar en cada bienio las
cuentas de la administracién. Corrientes 1824: en lo que se refiere
a las atribuciones legislativas sefiala un verdadero progreso con
relacion al texto de 1821, estableciendo como tales: dar leyes
¥ reglamentos que promuevan la utilidad general de la provincia,
la paz y la guerra, fijar derechos y contribneiones, determinar la
«fuerza veterana », abrir y recibir empréstitos, ecrear y suprimir
empleos, habilitar puertos y elevar el rango de las poblaciones,
formar reglamentos de utilidad pidblica, recibir la cuenta anual de
astos de la administracién, senalar territorios para nuevas pobla-
ciones y proveer por dos afios a la subsistencia de los pobladores,
determinar el presupuesto anual, ordenar y promover todo lo
concerniente a mejorar el orden interior de la campafia, nombrar
al gobernador y a los jueces de residencia que han de juzgar su
conducta cuando deje el mando, remover a los empleados que se
excedan de los limites de su poder, establecer la fecha de reunién
de las asambleas electorales, resolver sobre las elecciones, elegir
(cnando el econgreso general funcione como Congreso permanente)
al dipntado que deba llenar vacantes por muerte, suspension,
separacién o renuncia de uno de los cinco permanentes, juzgar a
sus propios miembros, senalar el sobresueldo « o gratificacion »

que deba acordarse al gobernador en sus visitas por la provincia,
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calificar los poderes de los diputados al congreso general de los
estados. San Luis 1832 : Es el mds pobre de los textos consti-
tucionales argentinos sancionados por las provincias, haciendo
digna pareja con el estatuto de 1819 del general don Estanislao
Loépez. Contiene por todas atribuciones legislativas las siguientes:
resolver como soberana (la cdmara legislativa) todos los asun-
tos de grave momento que le pertenecen y reunirse un dia en la
semana para acordar los articulos que sean benéficos al bien de la
provineia y agregarlos a este cuerpo de ley. Nada més, ni siquiera
para indicar que aquella famosa legislatura era algo mis que lo
que el gobernador quisiera que fuera, segin los casos. Con tales
atribuciones es légico presumir que el bien piiblico no ocuparia
muchas de sus horas habifuales de reunién. Proyecto de Buenos
Aires de 1833 : Este texto es el que contiene més precisamente de-
terminadas las atribuciones legislativas. He aqui su enumeracién :
nombrar y hacer juicio politico al gobernador, fijar anualmente
los gastos generales en presencia de los presupuestos presentados
por el ejecutivo, establecer impuestos y contribuciones, juzgar
las cuentas de la administracién piblica, crear y suprimir empleos,
determinar sus atribuciones y asignaciones, acordar pensiones,
honores y retiros por servicios prestados a la provinecia, reglar Ia
forma del procedimiento judicial, conceder indultos y amnistias,
aprobar la ereccién y reglamento de bancos, reglar la educacién
piiblica, acordar privilegios y patentes de invencién, hacer to-
das las leyes y ordenanzas que reclame el bien de la provineia,
corregir y remover a sus propios miembros, establecer el juicio por
jurados. Jujuy 1839 : Las atribuciones legislativas més importan-
tes son : juzgar y suspender asus propios miembros, nombrar y
hacer juicio politico al gobernador, imponer contribuciones direc-
tas e indirectas y empréstitos de los distritos de la provincia, fisca-
lizar la inversién de las rentas y la cuenta de gastos, fijar la divi-
sién civil, judicial y eclesidstica del territorio, crear estableci-
mientos de utilidad piblica, educacién e induastria, crear y supri-
mir empleos y asignarles dofacién, reglar el procedimiento judi-
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eial, conceder amnistias e indultos, exigir una caja de descuentos
para amortizar las deudas publicas, conceder grados militares hasta
el de coronel inclusive, fijar annalmente los gastos generales en
presencia de los presupuestos presentados por el ejecutivo, decre-
tar pensiones y premios, reglar el comercio interior y exterior.
Santa Fe 1841 : Esta constitucién que significa un gran progreso en
comparacién con su antecedente de 1819, ha dado al Poder legisla-
tivo las atribuciones mds generales redactadas en forma de resu-
men. Helas aqui: nombrar gobernador, juzgar las cuentas de
la administraciéon, formar leyes y ordenanzas para la administra-
cién de la provinecia, establecer derechos y contribuciones y reei-
bir empréstitos, crear y suprimir empleos y fijar sus sueldos y
pensiones, acordar premios por servicios prestados a la provineia,
sancionar el presupuesto anual, formar planes de educacién, legis-
lar sobre cuanto convenga a la prosperidad del estado, resolver
sobre los casos de expropiacién. CUdrdoba 1847 : Las disposiciones
de este estatuto son casi iguales a las del texto de 1821. Tucumdn
1852 : Son atribuciones del Poder legislativo en esta constitucion :
nombrar al gobernador y hacerle juicio politico, establecer los
impuestos, decretar el presupuesto que presente el ejecutivo, apro-
bar los tratados ajustados con las demds provincias, decretar lo
conveniente para la conservaecién, administracién y enagenacién
de los bienes fiscales, legislar sobre el crédito piiblico, conceder
privilegios y patentes de invenecién, juzgar las cuentas anaales de
los gastos piblicos.

Como puede verse por la escueta enumeracién anterior, salvo
las exeepeiones naturales, casi todas las constituciones, con mis
o menos buena redaccién, consagran las mismas atribuciones del
Poder legislativo. Funeién ésta por lo general desprovista de toda
eficacia prictica en aquellos afos turbios de predominio politico
absoluto del Poder ejecutivo, no costaba mucho restringirla o
ampliarla segin los casos. Para lo que se consegufa con ello, lo
mismo era conceder muchas atribuciones que ninguna. Pero, como
no es posible asentar esta’afirmacion subjetiva como criterio hist6-
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rico, prescindivé de ella y seguiré comentando brevemente las
atribuciones legislativas. He dicho que casi todas estas constitu-
ciones contienen atribuciones mds o menos semejantes; sin embar-
go, existen también entre ellas algunas diferencias. Hay textos
que no mencionan ciertas atribuciones, a lo menos en una for-
ma explicita. La facultad del veto en el Poder ejecutivo, por ejem-
plo, no estd legislada en los siguientes estatutos: Coérdoba de
1821, Corrientes de 1824 y Cordoba de 1847, sin contar con los
de Santa Fe de 1819, Corrientes de 1821 y San Luis de 1832 que,
como he dicho, no reglamentan en debida forma las funciones del
Poder legislativo jSignifica ello que el Poder legislativo tuviera
atribuciones en esos textos para sancionar leyes que no pudieran
ser vetadas u observadas por el ejecutivo? No. Lo que hay, segu-
ramente, es deficiencia de redaccién en los textos, pues ninguno
de estos estatutos revela en sus autores el deseo de restringir la
amplia esfera de las actividades ejecutivas. Falta también en
algunos la atribucién legislativa de poder hacer juicio politico al
gobernador. Comohemos visto antes, no contienen ninguna disposi-
ci6én en ese senfido las constituciones de Santa Fe de 1819, Cérdo-
ba de 1821, Corrientes de 1821 y 1824, San Luis de 1832, Santa
Fe de 1841 y Cérdoba de 1847. Esta si que es una omisién que
uno no se atreve conscientemente a atribuir a una deficiencia de
redaccién. Era demasiado olvidar dejarse en el tintero el medio de
reprimir los excesos del poder, fan corrientes y normales en aquel
periodo. La facultad de dictar el presupuesto tampoco figura en
varios texfos en una forma suficientemente explicita. No dicen
nada sobre ella las constituciones de SBanta Fe de 1819, Corrien-
tes de 1821, Cordoba de 1821 (a no ser que esté implicada en el
articulo (110), lo que es dificil, pueshay constituciones que con-
tienen ambos preceptos), Entre Rios de 1822 (a no ser que esté
implicada, lo que es seguro, en el articulo 34), Catamarca de 1823
(a no ser que esté implicada por el articulo 57, parecido en su
redaccion al citado de Entre Rios), San Luis de 1832 y Cérdoba de
1847, La facultad de intervenir en los casos de expropiacién guber-
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pativa de la propiedad privada, tampoco estd expresamente
resuelta por el texto de varias constituciones que, o no dicen una
sola palabra a ese respecto o confieren exclusivamente al Poder
ejecutivo la facultad de expropiar bienes de particulares, siempre
que se indemnice a éstos y «se les dé el buen cambio a bien vista
de hombres buenos », como se dice en las constituciones de Cérdo-
ba. Los estatutos que no establecen la intervenecion legislativa son:
Santa Fe 1819, Corrientes de 1821, Cérdoba del821, Catamarca de
1823, Corrientes de 1824, San Luis de 1832, proyecto de Buenos Aires
de 1833, Jujuy de 1839, Cérdoba de 1847 y Tucumsin de 1852, que,
como se ve, son los m#s. Las constituciones que no dicen unasolapa-
labra de la expropiacion, esto es, que no garantizan concretamente
el derecho del propietario, sujetando a reglas la accién del Poder
ejecutivo en ese sentido, son: Santa Fe de 1819, Corrientes de
1821, Corrientes de 1824, San Luis de 1832 y Jujuy de 1839. Res-
pecto a la forma de sancionarse las leyes, no establecen el pro-
cedimiento a seguir los siguientes textos: Santa Fe de 1819,
Corrientes de 1821, Corrientes de 1824 y San Luis de 1832.

Si las constituciones de las provincias, durante este periodo,
hubieran sido en verdad cuerpos de doctrina politica que respon-
dieran eficazmente a las necesidades de las jurisdicciones en que
estaban llamadas a regir, habrian contenido algunos textos que
revelaran, aungue fuera a grandes rasgos, cudl era el criterio legal
con que se las encaraba. Al analizarlas vemos que no es asi. El
tinico estatuto que contiené disposiciones especiales que salen del
modelo comiin, es el de Corrientes de 1824, que dispone, en sus arti-
enlos (42), (43) y (45), entre las atribuciones legislativas : « Senalar
territorios para nuevas poblaciones y determinar su extension »,
« proveer la subsistencia de los nuevos pobladores que no la ten-
gan, por el término de dos afios, obligindolos a una reintegracién
proporcional dentro de cuafro afios », « ordenar y promover todo
lo que sea relativo a mejorar el orden interior de la campaifia y
especialmente lo que sea conducente al aumento del ganado vacuno
¥ caballar ». Estas disposiciones, que harian las delicias de Alber-
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di que queria encontrar siempre en los textos constitucionales
preceptos semejantes, son vnicas en toda la literatura del derecho
piblico provineial argentino anterior a 1853. Determinan un eri-
terio de gobierno sobre cosas especiales y necesarias y hacen
lamentar que las incidencias sangrientas de la época evitaran su
cumplimiento. Sirven también para demostrar, con su existencia
unica, que la preocupacion de sus redactores era la colonizacién
de la provincia y la conservacién y aumento de la riqueza gana-
dera de sus campanas.

C. Poder ejecutivo

Hemos visto, en una forma rdpida y superflcial, cudles son las
caracteristicas m#s importantes del régimen legislativo creado por
estas constituciones. Veremos ahora céomo concibieron al Poder
ejecutivo.

El Poder ejecutivo, de hecho, si no de derecho también, en algu-
nos casos era el gran eje motor dela vida politica de aguellos pueblos
que no lograban definir y concebir adecuadamente en qué consis-
tia la funeioén del gobierno. Gobernar, en la acepeién més corrien-
te, era tener la fuerza y el poder en la mano, dominar a sus adver-
sarios, imponer su criterio y su manera de pensar y de obrar. Todo
lo demds, para el pueblo, eran simples flores de retérica constitu-
cional, vestimentas postizas que no enganaban a nadie sino a sus
redactores o inspiradores, tal vez. Nocién heredada del tiempo de
la colonia, robustecida por largos afios de predominio militar del
mis fuerte, no podia encontrar en las constituciones textos expre-
s0s que la contradijeran formalmente. Por eso en todos estos esta-
tutos el Poder ejecutivo aparece siempre como una entidad reves-
tida de amplias atribuciones legales y que no revelan la mds mini-
ma tendencia a la restriccion formal. Verdad es que en ninguno
de ellos el Poder ejecutivo reviste los caracteres de una tirania de
derecho. Se reglamentan sus funciones en una grande pero no exce-
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siva escala. Puede hacer mucho, aunque no hacerlo todo, salvo los
casos en que, no existiendo contrapesos legales apropiadoes, como
en las constituciones de Santa Fe de 1819, Corrientes de 1821 y
San Luis de 1832, es dado suponer que se le di6 plenitnd de facul-
tades para obrar. Es una entidad constitucionalmente dominadora,
pero no absoluta ni tirdnica. Acciona dentro de mallas laxas, es
cierto, pero mallas al fin. Que en la prictiea de los hechos, en la
azarosa vida de las instituciones de la época, esas mallas no exis-
tieran sino en los textos violados o no respetados de los estatutos,
no quiere significar que en su redaccién y en sus reglamentaciones
no veamos aparecer el hondo anhelo colectivo de tener un Poder
ejecutivo amplio que desenvolviera su accién dentro de normas
adecnadas de derecho piblico.

Segiin Bryce !, el rasgo fundamental que caracterizo a las prime-
ras constituciones locales de los estados del norte, fué la suprema-
cia normal del Poder legislativo sobre el Poder ejecutivo. Entre
nosotros, el fenémeno se produjo a la inversa. En las primeras
constituciones de las provincias argentinas, por razones logicas, la
supremacia estuvo exclusivamente del lado del Poder ejecutivo.
Las atribueciones legislativas eran redactadas teniéndose buen cui-
dado de no entorpecer demasiado la accién constitucional de los
gobernadores. E1 gobernador era la piedra angular de aquellos
edificios de prictica institucional. Sobre ellos se asentaba en una
forma muy respetnosa y correcta el ejercicio normal de las atri-
buciones de los ofros poderes del estado. Aun en aquellos casos en
que se restringian mucho sus facultades, sus movimientos eran hol-
gados y tenia por delante una vasta accién a realizar. Y es justo
hacer notar que ese criterio fué el mis conveniente entonces, dados
los hombres, la época y el territorio. Si no hubiera sido porque a
toda siembra de vientos, segiin el refrdn antiguo, sigue siempre
nuna eosecha de tempestades ; si no hubiera sido porque aquellos
pobres pueblos argentinos no pudieron eludir el sangriento y terri-

1. La République Américaine, tomo II, phgina 59,



LA ESTRUCTURA DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES 113

ble periodo de la anarquia anterior a Caseros, el tipo de gober-
nador creado por estos estatutos estaba destinado a conseguir
mayores bienes sociales y a realizar mejores beneficios colectivos,
que cualquier otro que hubieran forjado tedéricamente nuestros
redactores de constituciones prowinciales. En efecto, un Poder
legislativo que existiera con funciones muy superiores a las de un
simple euerpo consultivo y regulador del ejecutivo, no era posible
en la casi totalidad de las provineias ; no era casi concebible, mas
bien. Las provinecias no contaban con los recursos ni con los medios
necesarios para instituir un Poder legislativo que fuera una verdad
en los hechos y que respondiera a las exigencias del derecho cons-
titucional moderno. El Poder ejecutivo tenia que ser entonces ne-
cesariamente la institueién fundamental en aquellos estatutos.

Y aunque no lo hubiera sido de derecho, lo hubiera sido de
hecho. No era posible en semejantes tiempos el engranaje armo-
nioso'de los poderes del estado en la forma en que lo concibe el
derecho constitucional. Democracias rudimentarias, carentes de
todo, necesitaban ejercitar lo fundamental primero que lo acceso-
rio. La nocién de un Poder ejecutivo que desenvuelve su accién en
una vasta red de trabas de cardcter legislativo, no era concebible
en pueblos que encarnaban irremediablemente la idea de gobierno
en un hombre. La poblacién argentina, hablando en términos
generales sujetos a rectificaciones parciales o de detalle, no tenfa
una clase media definida que actnara con vigor en la vida social y
politica del tiempo. Arriba familias decentes por su riqueza, abo-
lengo y cultura; abajo la gente del pueblo, urbano y rural: he
aqui el cuadro de aquella sociedad argentina. La vida agitada que
subsiguié a la emancipacién, el florecer de batallones de linea pri-
mero y de milicias locales de cardcter politico después, formé al
iltimo una clase intermediaria de tendencias militares, que se pro-
pagd en una inmensa profusion de grados y entorchados nacionales
¥ provinciales. Este grnpo militar fué el pedestal de los gobiernos
de fuerza que se dieron los esftados a rafz de la desarticulacién

total del estado nacional central. Edueados sus hombres en la ruda
EST. FAC. DE DER, — T, 1V 8
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escuela del campamento, de la montonera, del golpe de mano, care-
cian de las aptitudes necesarias para dar las bases de un gobierno
ejecutivo respetuoso de la ley escrita, que se defiende y obra por
la sola virtud del imperativo constitucional, Mandar era defenderse
con la fuerza de la fuerza y no desarrollar una accién tranquila,
administrativa, tendiente al pacifico desenvolvimiento de las ins-
tituciones. No se concebia una vida politica, que llevara alternati-
vamente al poder a uno y a otro de los grandes partidos orgidnicos,
al modo inglés, sino la cterna acechanza armada, el complot san-
griento, el golpe de mano audaz que desquiciaba y desmontaba de
golpe toda la miquina pacientemente trabajada por el vencido. Se
llegaba al mando por la fuerza y se conservaba en él en la misma
forma. Todo lo deméds era arar en la arena y sembrar en el mar.
Por eso, siendo estos estatutos hijos legitimos del tiempo, con-
tienen todos la inspiracién de un Poder ejecutivo fuerte y domina-
dor. No hay mas que hacer su andlisis, para convencerse de esta
verdad, que es bien légica por otra parte. Desde la primera cons-
titucién santafecina de 1819, que crea ese gobernador llamado
grificamente caudillo por su articulo 19, ya se ve aparecer esa
nocién del Poder ejecutivo. Y ella aparece en los textos tedrica-
mente y obra en la vida politica prieticamente. Aquellos gober-
nadores que se sucedian vertiginosamente los unos a los otros, en
algunas provincias, como en un caleidoscopio de revoluciones, o
que se perpetuaban en el mando periodo tras periodo, aunque
hubieran tenido que aplicar un texto constitucional, que diera a
sus funciones una restringida érbita de accién, no hubieran podido
Jjamds enmplirlo so pena de socavar las bases mismas de su poder,
que eran la fuerza y la omnipotencia en el mando. Tenian que
comenzar por someterse ellos mismos a la ley fatal del tiempo. Los
diferentes grapos sociales territoriales que formaban la poblacién
argentina, no estaban en una situacién de cultura que les permitiera
organizarse en estados regidos por leyes que dieran al Poder legis-
lativo la preeminencia sobre el Poder ejecutivo. El gobernador era
el caudillo, como lo afirmara campechanamente don Estanislao Lo-
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pez en el articulo citado, que dice asi : «Siendo uno de los actos méds
esenciales de la libertad del hombre el nombramiente de su cau-
dillo... ». El Poder legislativo, en cambio, sobre ser una institu-
cién sin arraigo en nuestras tradiciones coloniales, no estaba des-
tinada por su naturaleza sino a vivir en los textos escritos como
un triste y palido remedo de las constituciones de otros pueblos,
especialmente de las que regian en los Estados Unidos del norte.
Sin embargo, si queremos analizar debidamente nuestros estatu-
tos provinciales, tenemos que prescindir del conocimiento prictico
de los hechos que nos revela la historia ; debemos juzgarlos con la
idea de gue han regido de verdad y durante algiin tiempo en
un pedazo del territorio. De otra manera, siendo letra muerta, no
cabria resucitarlos de la larga muerte en que yacen desde hace
tantos anos; lo cual no es posible, en primer lugar porque son
documentos histéricos, y en segundo porque explican claramente
algunas cosas de nuestro pasado. Examinémoslos, pues, con este
criterio y tengamos por un momento la ilusién de que han sido
verdaderos cédigos fundamentales de las provincias argentinas.
Sistema de organizacién. — Ninguno de los textos constituciona-
les de este periodo supone o legisla la existencia de un Consejo de
estado que asesore al gobierno o que limite su esfera de accion. El
gobernador piensa y obra por &i mismo. Su unica asistencia es la
del ministro, en algunas provincias, no en todas, sin embargo. En
la constitucién santafecina de 1819 no aparece un ministerio ni
aun siquiera como simple mencién incidental. La de Corrientes de
1821 crea sélo un ministro de hacienda que tiene por funciones
reclamar de los pagos indebidos, decretados contra los caudales
publicos, resistir y protestar de los libramientos expedidos por
pagos extraordinarios, sin que el gobernador haya obtenido por
escrito la aprobacién de la municipalidad (art. 65) y resistir el
cumplimiento de los pagos que ordene el gobernador en la compra
indebida de articulos de guerra (90). El reglamento de Cérdoba de
1821 establece un solo secretario que serviria todos los ramos ;
era nombrado y removido por el gobernador. Ninguna orden o
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comunicacién tenia validez sin la ratificacién del ministro. El ca-
pitulo XXIV reglamenta el ministerio de hacienda. En el estatuto
de Entre Rios de 1822 el gobernador nombra a su tinico secreta-
rio, pero no puede destituirlo sin eansa probada y sin obtener con
vista de ella el consentimiento del congreso. Este ministro es res-
ponsable, de mancomiin con el gobernador, de todo lo que autorice
contra el estatuto y las leyes. El reglamento de Catamarca de 1823
establece que el gobernador es el tinico responsable de los actos de
su gobierno y en consecuencia nombra y destituye « cuando guste»
a su ministro. En la constitucion de Corrientes de 1824 el minis-
tro de hacienda no tiene mds funcién que la asignada en el articulo
(115), copia del articulo (60) dela de 1821. El reglamento de San
Luisde 1832 nodice sino que el gobernador nombra al ministro de
hacienda. El Proyecto de Buenos Aires de 1833 destina su seccién
sexta a « los ministros o secretarios del despacho general ». Estos
no pasarian de tres; eran nombrados y destituidos por el goberna-
dor y podian ser llamados a juicio politico ante el senado por la
camara de representantes ; daban validez con su firma a todas las
resoluciones del gobernador ; no podian tomar deliberaciones por
si solos, salvo en lo concerniente al régimen especial de sus depar-
tamentos ; quedaban sujetos al juicio de residencia hasta seis meses
después de concluido su ministerio, etc. Se requeria para ser mi-
nistro ser cindadano en ejercicio, tener 30 anos de edad, no haber
sido condenado jam#s en causa criminal. El estatuto de Jujuy de
1839 dispone que el gobernador nombre y destituye a su ministro.
Este tiene a su cargo el despacho de los negocios de la provincia
y antoriza las resoluciones del gobernador, sin lo cual no son vili-
das Es responsable. Por la constitncién de Santa Fe de 1841 el
gobernador nombra a su ministro, pero no se dice una sola pala-
bra de sus funciones. El c6digo de Cérdoba de 1847 establece, como
el texto anterior de 1821, que el gobernador nombra y desfituye a
s ministro, pero lo amplia en el sentido de que hace responsable
a éste, mientras sirviese el ministerio. El ministro autorizaba con
su firma las resoluciones del gobernador, sin 1o cual no eran vélidas.
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Finalmente, el estatuto de Tucumén de 1852 es el tnico texto
constitucional que considera al ministro como formando parte del
Poder ejecutivo, que estd constituido por el gobernador y él. Sin
embargo, el gobernador lo nombra y es « amovible a su voluntad ».
El ministro refrenda las érdenes, sin lo cual no serdn obedecidas.
Es responsable de sus actos ante la cdmara de representantes.
Substituye al gobernador en casos de enfermedad, inhabilidad tem-
poral o cuando haya salido a campainia dentro de los limites de la
provincia o hasta reunir la sala en el término de diez dias, en caso
de retiro definitivo del gobernador.

Forma de la eleccion. — Entre los varios sistemas que pueden
existir para practicar la eleccién de los gobernadores — por la le-
gislatura, por un colegio electoral especial o directamente por el
pueblo — veamos cudles son los que han escogido en sus constitu-
ciones las provincias que estamos analizando. Establecen que la
eleccién la hardn las legislaturas los siguientes textos: Cordoba
de 1821, Entre Rios de 1822, Catamarca de 1823, Corrientes de
1824, San Luis de 1832, proyecto de Buenos Aires de 1833, Jujuy
de 1839, Santa Fe de 1841, Cérdoba de 1847 y Tucumén de 1852,
es decir, casi todos los que han estado en vigencia en este periodo
en nuestras provincias. Las tnicas excepciones a este sistema de
eleccion del gobernador por el Poder legislativo son : 1* Santa Fe
de 1819, que establece la eleccién directa del caudillo por el pueblo
y Corrientes de 1821, que no dispone expresamente nada a ese res-
pecto, annque su articulo (110) da a entender que la eleccién se
realizaba por medio de una asamblea o colegio electoral especial.
Si esfa interpretacién de ese articulo es exacta, tenemos que las
provincias han conocido en el periodo que estudiamos las tres for-
mas posibles de proceder a la eleccién de su primer mandatario,
aunque ha predominado la tendencia de hacerlo designar por las
legislaturas.

Tiempo de la eleccion. — No todas las constituciones fijan la
época preciza en que se debe proceder a efectuar la elecciéu de los
gobernadores. Las que no lo hacen son : Santa Fe de 1819,
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Corrientes de 1821, Cérdoba de 1821, Corrientes de 1824, Jujuy
de 1839, Cordoba de 1847 y Tucumsdn de 1852. Las demds legis-
lan el punto en la siguiente forma: Entre Rios de 1822 fija el
15 de diciembre, Catamarca de 1823 quince dias antes de la ter-
minacién del gobernador saliente, San Luis de 1832 quince dias
antes de la terminacion del saliente (si el gobernador no hace la
convocatoria para la eleccién, la provincia se tendrd por convooca-
da para esa fecha), proyecto de Buenos Aires de 1833 en la segun-
da reunion de la asamblea general después de abiertas sus sesio-
nes, Santa Fe de 1841 fija el 1° de diciembre.

Reeleccion del gobernador. — La perpetuacion de los gobernado-
res en el mando de ciertas provineias fué el mayor de los abusos
del federalismo argentino. No legislan el punto, sin embargo, los
signientes textos constitucionales: Santa Fe de 1819 y Corrien-
tes de 1821. Legislan la reelececidn especialmente las demds cons-
tituciones en la siguiente forma:la de Entre Rios de 1822 dis-
pone que el gobernador podrd ser reelegido por una sola vez con
votos undnimes; la de Cérdoba de 1821, que no podré ser reelegido
sino por una sola vez con un voto sobre las dos terceras partes ; la
de Catamarca de 1823, que podré ser reelegido una vez y no més;
Ia de Corrientes de 1824, que no podré ser reelecto’; la de San Luis
de 1832, que no podri ser reelegido hasta pasado un bienio, dis-
poniéndose al mismo tiempo que cualquiera funcién o actnacion
que haga, concluido el tiempo de su gobierno, se tendrd por irrita
y nula; el proyecto de Buenos Aires de 1833, que no podré ser reelec-
to sino después de seis afios de haber cesado ; la de Jujuy de 1839,
que no podrd ser reelegido en clase alguna sin que medien dos
anos entre el cese v la reeleccion ; la de Santa Fé de 1841, que no
podri ser reelegido sino una sola vez mediando causas poderosas ;
la de Cérdoba de 1847, sancionada bajo la influencia de don
Manuel Léopez, consagra la amplisima cldusula de que podrd ser
reelegido « tantas cnantas veces la Honorable representaciéon lo
ereyere necesario para sostener la tranguilidad piiblica, la libertad
e independencia de Sud América () y la Santa causa nacional de
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la confederacién argentina »; y finalmentela de Tucumén de 1852,
que no podri ser reelecto, bajo ningdn pretexto, sino después de
transcurridos dos periodos legales.

Duracién del periodo. — La duracién de los gobernadores en el
mando varia segin las constituciones. Establecen el perfodo de
dos afos los siguientes textos : Santa Fe de 1819, Entre Rios de
1822, Catamarca de 1823, San Luis de 1832, Jujuy de 1839 y
Tueumdn de 1852. El de tres afios : Corrientes de 1821, Corrien-
tes de 1824, proyecto de Buenos Aires de 1833 y Santa Fe de
1841. El de cuatro afos: Cérdoba de 1821. Y el de seis afios ese
original Cédigo constitucional que encierra tantas maravillas de
confeccién y redaccién tipicamente federales !, el de Cérdoba
de 1847.

Condiciones de elegibilidad. — Veamos cudles son los requisitos
exigidos por estas constituciones para poder ser gobernador de la
provincia. La de Santa Fe de 1819 no exige sino la edad de trein-
ta anos ; la de Corrientes de 1821 exige que sea oriundo de la
provinecia y ademés la originalisima disposicién de que debe ser
de legitimo nacimiento ; lade Cérdoba de 1821 : « que sea habitante
de esta repiblica por seis anos que hayan precedido inmediata-
mente a su eleccién, aunque éstos hayan sido interrumpidos por
un afio intermedio de ausencia, que tenga freinta y cinco anos
cumplidos de edad, que posea dentro de esta repiblica una pro-
piedad cuyo valor sea al menos de cuatro mil pesos siendo soltero,
e igual cantidad si fuere casado, aunque pertenezea a la mujer » ;
la de Entre Rios de 1822 : que sea ciudadano, natural del territorio
de la Unién y treinta y cinco anos cumplidos de edad, disponien-
do ademés que no puede ser elegido ningin diputado ; la de Cata-
marca de 1823 : que tenga las calidades de cindadano, natural del
territorio de las Américas libres y veintiseis afios de edad; la de
Corrientes de 1824 : que sea oriundo del pais y ratifica el texto de

1. Rivarora, Del régimen federative al unitario, pigina 17 ; y Ramos, El
Poder ejeculivo, ete., pagina 196.

"
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1821 disponiendo que debe ser (hijo) de legitimo matrimonio ; la
de San Luis de 1832 : que sea cindadano hijo del pafs o vecino que
tenga diez anos de residencia en él, que no sea deudor a la Caja
del estado, que tenga a lo menos un capital de mil pesos en bienes
raices o estables y sea persona que tenga adhesion a la causa fede-
ral adoptada por la provineia ; el proyecto de Buenos Aires de
1833 : que sea nacido en la provincia, haya residido en ella tres
anos inmediatamente antes de su nombramiento, a no ser que haya
estado ansente en negocios publicos de la repiiblica o la provin-
cia, tener treinta y dos anos de edad, un capital de seis mil pesos,
no ser dependiente a sueldo del Poder ejecutivo y no haber sido
jamis condenado en causa criminal ; la de Jujuy de 1839 : que sea
cindadano natural, que tenga un capital de mil pesos o, en su
defecto, ocupacién que le permita su decencia, que no sea emplea-
do a sueldo del Poder ejecutivo, y qne tenga treinta y ecinco afos
de edad ; también podia ser gobernador algin ciudadano nacido
feera del territorio de la provincia, con tal que reuna los requisi-
tos anteviores y haya prestado relevantes servicios; la de Santa Fe
de 1841 : que sea natural del territorio de la provinecia, de conoci-
do patriotismo federal, de integridad y concepto piiblico y que
tenga treinta anos de edad ; la de Cérdoba de 1847 : que sea nacido
en la provincia y haya residido en ella tres afios antes de su elec-
cion, annque haya sido interrumpida la residencia por cuatro me-
ses de intervalo, que tenga treinta y cinco anos de edad y cunatro
mil pesos de capital, annque sean de su esposa ; y, finalmente, la
de Tucumiin de 1852 : qne sea argentino, que tenga treinta anos de
edad y posea una fortuna, profesién o industria gue lo hagan
independiente.

Forma de substitucién en casos accidentales. — Cuando el gober-
nador se enferma o se ausenta o muere antes de terminar su perio-
do, se hace indispensable prever la forma en que debe ser subs-
tituido temporal o definitivamente. Veamos en qué forma han
resuclto este punto los diferentes textos constitucionales que estoy
analizando. La constitucién de Santa Fe de 1819 digpone que en

.
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caso de ausencia del gobernador el cabildo obtendrs el mando de
la provincia. Lo mismo hard en caso de muerte, debiendo con-
vocar a nueva eleccién en el término de doce dias. La de Corrien-
tes de 1821 no prevé sino el caso de muerte, disponiendo que en
él recaerd el mando en la municipalidad por todo el tiempo que
falte para eumplir los tres afios del periodo y sin suspension del
sueldo del gobernador. La de Cérdoba de 1821 establece que en
los casos de ausencia o legitimo impedimento el congreso provee
el interino ; en caso de muerte se hard nueva eleccion en el término
preciso de quince dias. La de Entre Rios de 1822 dispone que en
casos de enfermedad, acusacién o muerte, serd gobernador provi-
sorio el que determine el congreso ; 8i éste no estd reunido, toma-
r4 el mando de las armas el oficial mds antiguo y de més gradua-
cién de la provineia, recayendo lo politico en el diputado por la
villa del Parand y su departamento, el que deberd convocar inme-
diatamente al congreso para nueva eleccién ; la eleccién se hard
por el tiempo que falta si fuere mayor de seis meses y si fuere
menor se contardn de supererogacion al bienio sucesivo. La de
Catamarca de 1823 establece que, en casos de enfermedad, ausen-
cia de mé4s de un mes, acusacién o muerte del gobernador, la asam-
blea nombrara el provisorio, y, si ello sucediere durante la inte-
rrupeién de las sesiones, tomard el mando el alecalde de primer
voto, debiendo convocar la comisién permanente a la asamblea
dentro del tercer dia a fin de proceder a la eleceién, quese hard
por el tiempo que le faltaba integrar al titular. La de Corrientes
de 1824 determina que la comisién permanente proveerd el cargo
vacante por muerfe orenuncia, convocando al Congreso para la
eleccion del nuevo propietario ; si la vacancia fuere por ausencia
voluntaria o forzosa de la provincia, la comisién permanente
designaré el que debe substituir al titular durante su ansencia. La
de San Luis de 1832 no dispone nada sobre este punto. El proyec-
to de Buenos Aires de 1833 dice gque en caso de enfermedad o
ausencia del gobernador o mientras se proceda a nueva eleccién
por su muerte, renuncia o destitucién, lo suplird el presidente del
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senado o ejercerd las funciones anexas al Poder ejecutivo, quedan-
do entretanto suspenso de las de senador. La de Jujuy de 1889
confiene en su articulo 31 una disposicién andloga a la del proyec-
to de Buenos Aires, pues suple al gobernador el presidente de la
junta. La de Santa Fe de 1841 establece dos disposiciones con-
tradictorias entre si. Dice el articulo 33 que «en caso de renun-
cia, enfermedad o muerte del gobernador lo serd provisionalmente
el sujeto gue eligiese la Junta de representantes » y el 49 que «en
caso de enfermedad, ansencia 1 otros poderosos motivos (el gober-
nador) podré delegar el mando en cindadano que reuna las calida-
des constitucionales ». La contradiccién es absoluta en los casos
de enfermedad y ausencia. § Quién tenia mas derecho constitucio-
nal para designar el substituto? Como ya lo he indicado !, creo
que la solucién prictica debia ser dada siempre por el Poder ejecu-
tivo y no por la legislatura. 8i ésta no estaba reunida, asumia el
mando el oficial de mayor graduacién hasta nueva eleceion. La de
Cordoba de 1847, que en todo deslustra federalmente el texto me-
jor de 1821, establece que, en los casos de ausencia del gobernador
fuera de la provineiao de otro legitimo impedimento que le embara-
ce el gjercicio de sus funciones, delegaria el mando en la persona que
fuere de sn confianza ; asi podia estarse bien seguro del substituto.
En caso de muerte la legislatura deberia proceder a nueva eleccion
en ¢l término preciso de tres dias. Finalmente, la de Tucumin de
1852 dizpone que el gobernador no puede delegar su empleo en
otra persona. En casos de enfermedad o inhabilidad temporal o de
tener que salir a campana dentro de los limites de la provincia, se
haria eargo del gobierno el ministro general ; sila ausencia fuera de
la provincia, pero en servicio piblico, la sala nombraria el interi-
no. Por muerte, inhabilidad perpetna o renuncia se haria cargo de
la administracién el ministro general, reuniendo a la sala en el
término perentorio de diez dias para proceder a una nueva eleccién,
El electo duraria en el gobierno los dos afios constitucionales.

1. Ramos. El Poder ejecutivo, plgina 193,
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Responsabilidad. Juicio politico. Juicio de residencia. — Ya al
examinar las atribuciones del Poder legislador he indicado la for-
ma en que cada constitucién ha hecho efectiva la responsabilidad
de los gobernadores por medio del juicio politico. Por mds que,
histéricamente, puede afirmarse que en aquellos tiempos la irres-
ponsabilidad de hecho era inherente a la idea de gobierno, apare-
cen en el estudio constitucional de la materia algunas disposicio-
nes sobre el juicio de residencia que es menester precisar, indi-
cando someramente cudles eran las provincias que las tenfan esta-
blecidas. Siguiendo la tradicién espaiiola contenida en las leyes
del titulo 15, Libro quinto de la Recopilacién de Indias !y en el
articulo 275 de la Real ordenanza de intendentes de 1782 2, varias
constituciones provinciales aplicaron el juicio de residencia a sus
gobernadores y empleados. Veamos la forma en que cada una de
esas pocas lo hizo. La de Corrientes de 1821 confiaba al congreso
la facultad de nombrar el juez de residencia que debia juzgar los
actos del gobernador saliente dentro de los treinta dias desde que
se publiquen los edictos. También los alcaldes y la municipalidad
estaban sujetos al mismo juicio, pero ante un juez nombrado por
el gobernador y que debia tener mds de 35 anos. La de Corrientes
de 1824 contiene disposiciones semejantes a la de 1821, con la
unica diferencia de que el juicio de residencia se aplica a los aleal-
des de primera instancia y al alcalde mayor, ademds del goberna-
dor, en vez de las municipalidades, que fueron suprimidas el 1° de
enero de 1825. La comisién permanente confirmaba, revocaba o
moderaba las sentencias de los jueces de residencia. La de San
Luis de 1832 establece que inmediatamente de haber terminado
su periodo el gobernador y de haberse elegido el sucesor, nombra-
t4 la provineia una comisién compuesta de siefe individuos de los
de més probidad y justicia y conocida adhesién a la causa de la

1. Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, tomo 20, phgina 207,
Boix, Madrid. 1841,

2. Pigina 323, obra citada.
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federacion para que residencien al saliente de su administracién,
cnalquiera que haya sido y a la que ocurrirdn los agraviados (si
los hubiere), los de la ciudad en término de quince dias y los de
Ja campaiia en el de veinte. Las demds constituciones no contienen
ninzuna disposicién relativa al juicio de residencia.
Remuneracion del gobernador. — Este punto, que no tiene impor-
tancia en el comentario constitucional de la materia, estd legisla-
do en la signientc forma : La constitucién de Santa Fe de 1819
dispone gue su sueldo serd de dos mil pesos anuales, sin poder
gozar mds emolumentos. La de Corrientes de 1821, que su dota-
cién serd de mil pesos por ano, agregdndose en el articulo (85) que,
« consultando el decoro del gobierno, se prohibe expresamente que
el gobernador reciba obsequios ni regalos, por considerarse que
son unos verdaderos sacrificios que arranca el temor bajo el aspec-
to de voluntarios, y principalmente porque llevan el vicioso carde-
ter de barateria que aleja del corazén de los cindadanos la buena
opinién del gobernador y de los principios de su conducta ». Lade
Cérdoba de 1821 establece que su sueldo lo asigna el congreso y no
puede recibir ningiin otro emolumento. La de Entre Rios de 1822
no dice nada a este respecto. La de Catamarca de 1823 dispone que
sn sueldo lo fijard la legislatura. no pudiendo ser aumentado duran-
te su gobierno. La de Corrientes de 1824 : que su sueldo serd de mil
quinientos pesos anuales, disponiendo ademéds que no podra recibir
regalos. La de San Luis de 1832 : que se le pagardn seiscientos pesos
annales y treinfa mensuales al ministro « atendiendo a la pobreza
en quese halla la provineia » : enando « mejore de circunstancias
aumentard algo mds ». El proyecto de Buenos Aires de 1833 esta-
blece que su sueldo serd el fijado por la ley y no podré ser aumen-
tado o disminuido dnrante su perfodo La de Jujuy de 1839 regla-
menta el punto como el proyecto de Buenos Aires. La de Santa Fe
de 15841 dice que en cada eleceién se fijard su renta, la que no pue-
de anmentar ni disminuir durante su periodo. La de Cérdoba de
1847 fija su sueldo en cuatro mil pesos anuales, sin poder recibir
otro emolumento. La de Tacumdn de 1852 olvida legislar el punto.
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Atribuciones especiales de los gobernadores en algunas constitucio-
nes. — He aqui un breve resumen de algunas de esas atribuciones.
La de Santa Fe de 1819 confiere al gobernador el derecho de arre-
glar lossueldos de los empleados, disminuyendo los que halle exce-
sivos en los civiles y reformando el de los militares en proporeién
al que él percibia ; confiérele también la enorme facultad de « sen-
tenciar, revocar o confirmar en apelacién todas las causas civiles
y criminales, a excepcion de aquellas que son de su privativo cono-
cimiento ». La de Corrientes de 1821 restringe la atribucién del
gobernador respecto a los empleados, diciendo que éstos se consi-
derarin perpetuos en sus respectivos empleos y no podrdn ser sus-
pendidos ni removidos sin grave y justificada causa ; le confiere la
de conceder habilitacién de edad a los menores después de conve-
nientes probanzas en proceso formal ; la de sentenciar en las de-
mandas que se pusiesen contra los caudales piblicos, oyendo el dic-
tamen del fiscal de hacienda ; le obliga a visitar la provincia una
vez por afio llevando una escolta de diez hombres a lo mds. La de
1824 contiene las mismas disposiciones especiales que la anterior
de 1821. La de San Luis de 1832 acuerda, al parecer, al gober-
nador la facultad de castigar con la pena de muerte atoda persona
que « se atreva a atentar por medio de revolucién a la autoridad
del Supremo gobierno ». Es la tinica constitucién de este periodo
que reglamenta en una forma amplia y estable (semejante en sus
grandes lineamientos, con las reservas del caso, a laley 1420 sobre
instruccion primaria, del ano 1884) la organizacion de la instruc-
cién de la provincia, encomendando su cumplimiento al Poder
ejecutivo 1. Confiere al gobernador, « para cortar de raiz el pernicio-
8o vicio del robo», la facultad de imponer penas de multa, azotes,
ete., a los ladrones y a « los malos jueces que disimulen esta clase
de delincuentes ». La de Santa Fe de 1841 conserva la atribucién
de que el gobernador conocerd, por ahora, en grado de apelacién

1. Ramos, Juax P., Historia de la Instruccidn primarie en lo Repiiblica
Argenting, tomo 20, phg. 262.
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de las sentencias definitivas o interlocutorias que presenten gra-
vamen irreparable, expedidas por el juzgado de primera instancia y
de comercio, debiendo pronunciarse con dictamen de letrado. La de
Caordoba de 1847, a pesar de que la de 1821 no contiene una dis-
posicién semejante, establece que el gobernador continuard como
al presente ejerciendo las veces de Tribunal superior de apelacio-
nes, hasta tanto se forme la Suprema cdmara de justicia ; le auto
riza también, en contra del texto de 1821, a imponer penas con
tal de asociarse con su asesor y su ministro. La tinica disposicién
especial que contiene la de Tucum:in de 1852, sancionada después
de Caseros, se refiere a la prohibiciéon de otorgar al gobernador
faenltades extraordinarias.

Atribuciones generales. — En el pdrrafo anterior no he tratado
sino de disefar a grandes rasgos algunas de las atribuciones o res-
tricciones especiales que han acordado o impuesto a los gobernado-
res los textos a que me estoy refiriendo. Como se vé, no eran muchas
ni era posible que lo fueran tampoco. En primer lugar, porque todos
estos textos se signen m#s o menos de lejos los unos a los otros o a
las constituciones nacionales de la primera década ; en segundo lu-
gar, porqueno es posible presentar disposiciones originales en esta
materia. Puede haber mds o menos buena redaccién en uno o en otro,
de los estatutos, una mejor ordenacién, un criterio méds firme y més
convenientemente orientado, pero nunca verdadera caracterizacién
de la funcién ejecutiva en forma de llegar a revelar una propia ori-
ginalidad. El gobernador, por definicién y por esencia, tenia nece-
sariamente que tener tales y cuales atribuciones, eomunes por lo
general en todas las provincias. Que no se mencione esta o aquella
atribueidn no significaba que no la ejercitara con mayor verdad, tal
vez, que el gobernador de otra provinecia que obraba bajo el impe-
rio de esa misma atribucién expresa. Muchas veces el silencio de
los textos no era mis que aparente, pnes en un modesto articulo
que dijera que el Poder ejecutivo debfa velar por la administracion
perfecta de la cosa pidblica, se encontraban argumentos para con-
fiscar los bienes del enemigo politico 0 para nombrar empleados. ..
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Por eso creo innecesario comparar entre si todos los textos que
estoy analizando, a fin de demostrar la forma en que unos y otros
han legislado las atribuciones del ejecutivo. Estd bien coordinar,
por ejemplo, las disposiciones que se refieren a temas constitucio-
nales concretos, como son la organizacién, forma de la eleccién,
tiempo, reeleccién, duracién del periodo, condiciones de elegibili-
dad, ete., porque hay interés en saber cémo se consideraba a cada
una de esas cuestiones; pero ni es comodo ni posible hacer lo
mismo con lo que se refiere a las facultades ejecutivas de nombrar
empleados, dirigir la administracion, etc. En esta materia es mas
facil leer directamente los articulos que cada constitueién dedica a
la materia, que entresacar lo pertinente de una en la comparacién
con todas las demds. Si este tomo fuera un fratado doctrinario de
Derecho piiblico provincial, ese estudio se impondria ; pero no lo
es, pues mi propdsito tinico es presentar los textos constituciona-
les desprovistos de todo comentario cientifico. E1 verdadero lugar
de ese estudio es el tomo 4° de la presente obra. Alli, por mds que
me especializaré preferentemente con las constituciones actuales
de las provincias, relacionaré la materia con sus antecedentes his-
téricos, dentro de lo posible. Sin embargo, voy a tratar de hacer
un pequeno resumen que indique la forma general en que cada
constitucion ha concebido y reglamentado al Poder ejecutivo.

La de Santa Fe de 1819 crea un gobernador, al que llama
caudillo del pueblo. Le confiere atribuciones para econvocar al con-
greso « cuando lo estime conveniente», para hacer ajustes de paz
con estados o provincias enemigas, declarar la guerra con acuerdo
de la Junta electoral ! hacer establecimientos y reformas convenien-
tes al bien piblico, nombrar y remover los empleados, revocar en
casos especiales las sentencias de pena capital, salvo en los casos de
traicién a la patria, arreglar los sueldos de los empleados civiles y
los de los militares, sentenciar, revocar o confirmar en apelacién las
causas civiles y criminales, presidir la Junta de hacienda que juzga=

1. Cuyas funciones no existen en la Constitucitn de 1819.
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ba las cuentas de laadministracion piblica (j admirable !) presenta-
das por el ministro. La de Corrientes de 1821 estd casijtoda ella inte-
gra dedicada a analizar con lujo de detalles las funciones del poder
ejecufivo, en una forma que parece mis de reglamento administrati-
vo que de constitucién. Corresponde al gobernador el mando y di-
reccién de las fuerzas de mar y tierra, conservar el orden en la pro-
vincia, favorecer el comercio, proveer los empleos « en las vacantes
y casi vacantes », acordar la paz y la guerra con consentimiento de
la legislatura. Abrir y concluir tratados de comercio en la misma
forma, proveer las plazas y beneficios eclesidsticos de acuerdo con el
obispado, habilitar la edad a los menores, indultar de la pena de
muerte en casos especiales, nombrar jueces de residencia para los al-
caldes y lamunicipalidad, tener jurisdiccién en todo lo relativo a la
hacienda del estado. La de Uérdeba de 1821 reglamenta en una for-
ma muy correcta las atribuciones ejecutivas. Confiere al goberna-
dor las de vigilar la recta administracion de justicia, hacer cumplir
v ejecntar las leyes, mandar y organizar las milicias, aplicar las
disposiciones del congreso nacional de los estados, nombrar los
oficiales de coronel abajo, recaudar e invertir los fondos piblicos,
asegurar el sosiego piblico y la libertad civil y las garantias reales
v personales de los ciudadanos, iniciar y concluir tratados de co-
mercio con anuencia de la legislatura, recibir enviados y nombrar
los que envie la provineia, atender el aumento de la poblaeitn,
agrienlfura, comercio, artes, caminos, ete., es decir, todo lo con-
veniente a la prosperidad y riqueza generales, ejercer el patronato
y efectnar la provision de los beneficios eclesidsticos, nombrar su
ministro, conceder pasaportes y expedir cartas de cindadania, sus-
pender las ejecuciones capitales y conceder perdones y conmuta-
ciones, proponer proyectos de ley. El capitulo XVI contiene las
restricciones del poder ejecutivo. La de Entre Rios de 1822 con-
tiene en pocos articulos los mds esenciales atributos del ejecativo.
Le confiere el mando de las fuerzas militares, ejecutar las leyes
sancionadas, hacer la apertura del congreso y convocarlo extraor-
dinariamente, proponer proyectos de ley, nombrar los empleos mi-
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litares, civiles y politicos, como también a su ministro, contribufr
al adelantamiento material e intelectual de la provinecia, confirmar
o revocar las sentencias de los reos militares pronunciadas en los
tribunales de su fuero, indultar o conmutar la pena capital en casos
especiales. La de Catamarea de 1823 no sigue un orden légico en
el articulado correspondiente al poder ejecutivo, pues entremezcla
materias algo inconexas. Le acuerda como atribuciones mandar
las fuerzas militares, ejecutar las leyes, hacer la apertura de las
sesiones legislativas y convocarlas en casos extraordinarios, pro-
poner proyectos de ley, nombrar los empleos militares, politicos y
de hacienda, con aprobacién de la asamblea, nombrar a su minis-
tro, contribuir al adelantamiento material e intelectual de la pro-
vineia, confirmar y revocar las sentencias de los reos militares. La
de Corrientes de 1824 no es en esta parte sino una repeticién casi
literal, con muy pocas variantes, del texto de 1821. La de San
Tuiis de 1832, no es otra cosa que un reglamento consagrado al
poder ejecutivo, que contiene una serie de disposiciones incoberen-
tes y de todo orden. Le da como atribuciones nombrar al ministro
y a otros empleados, establecer una escuela de primeras letras,
castigar a los ladrones, nombrar al comandante general de armas ;
todas sus demds atribuciones inherentes al cargo estin sobreenten-
didas, pero no determinadas. HEl proyecto de Buenos Aires de 1833
es uno de los textos mis completos en este sentido. Establece como
funciones del gobernador ser el jefe de la administracién general
y proveer a la seguridad interior y exterior, ejecutar las leyes fa-
cilitando su ejercicio por reglamentos especiales, convocar ordina-
ria y extraordinariamente a la asamblea, y hacer la apertura de sus
sesiones, expedir las érdenes para la celebracién de las elecciones,
proponer leyes, nombrar y destituir a los ministros, proveer los
empleos civiles y militares, debiendo ser el de coronel con acuerdo
del senado, destituir a los empleados, ser el jefe y dirigir las fuer-
zas militares, pero no mandarlas sin resolucion legislativa, ejercer
el patronato, despachar las cartas de cindadania, recandar e inver-

tir las rentas de acuerdo con las leyes, indultar de la pena capital.
EST. FAC. DE DER. — T. 1V 9
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La de Jujuy de 1839 orienta bien la materia de las atribuciones
legislativas. Confiere al gobernador el ser el jefe de la administra-
cién general, ejecutar las leyes, dar direccién y nombrar al jefe de
las fuerzas armadas que tiene la provineia para su seguridad inte-
rior y exterior, nombrar y destituir a sus ministros y empleados,
suspender a los magistrados piblicos, expedir decretos y reglamen-
tos para el cumplimiento de las leyes, tomar medidas prontas en
los casos graves e imprevistos, dando cuenta después, conceder re-
tiros y jubilaciones de acuerdo con las leyes, vigilar la recaudacién
e inversién de las rentas, nombrar comisiones para que proyecten
mejoras para los pueblos y campafas, indultar de la pena capital,
expedir cartas de ciudadania, ejercer el patronato. La de Santa Fe
de 1841 considera como atribuciones del poder ejecutivo : convo-
car la legislatura, proponer leyes, ser el jefe superior de la admi-
nistracién, conservar el orden interno, recaudar e invertir las
rentas, propender al mejoramiento material e intelectual, nombrar
los empleos civiles y militares y destituirlos, nombrar a su minis-
tro, mandar todas las fuerzas en persona o por delegacién, ejecutar
las leyes, dictar las providencias para las elecciones, confirmar o
revocar las sentencias de los reos militares pronunciadas por los
tribunales de su fuero, indultar de la pena capital. La de Cérdoba
de 1847 es en la parte del poder ejecutivo una copia casi textual
de la de 1821 con unas cuantas modificaciones, leves en apariencia
pero trascendentales en el fondo. Para no repetir lo que ya he di-
cho en otro libro !, voy a transcribir uno de sus pdrrafos que deta-
lla y comenta esas diferencias. «En todos los textos modificados
aparece con una claridad meridiana la esencia de ese espiritn fede-
ral argentino, que tantos ejemplos significativos de lo que era en
realidad ha dejado en nuestra historia. El reglamento de 1821
establecia que el gobernador no podria ser reelegido sino por una
vez, con un voto sobre las dos terceras partes del congreso; el ¢6-
digo de 1847 substifuye esa previsora disposicién con lo siguiente :

1. Ramos, Ei poder ejeculivo, etes, phgina 197.
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« pudiendo ser reelegido, tantas cuantas veces la honorable repre-
sentacién lo creyere necesario para sostener la tranquilidad publi-
ca, la libertad, la independencia de Sud América (sic) y la Santa
causa nacional de la confederacién argentina ». Todos sabemos lo
que estas palabras querian decir en labios de gobernadores y
legislaturas federales. El reglamento habia dispuesto que, « en los
casos de ausencia del gobernador fuera de la provincia o de otro
legitimo impedimento que le embarazase el ejercicio de sus funcio-
nes, el congreso proveeria el interino »; el ¢idigo, redactando lo
que el gobernador pensaba sobre ciertos substitutos que en aquellos
turbios anos del federalismo acostumbraban a alzarse con el santo
y la limosna, corrige prudentemente ese texto peligroso, sancio-
nando en su lugar que, «en los casos de ausencia del gobernador
fuera de la provineia o de otro legitimo impedimento que le emba-
race €l ejercicio de sus funciones, delegard el mando en la persona
que fuere de su confianza ». El reglamento habia dispuesto, como
en previsién de los tiempos que iban a sobrevenir, que el goberna-
dor « no puede por si imponer a ningin individuo pena alguna :
el secretario que firmase la orden y el juez que la ejecute serin
responsables y castigados como atentadores contra la libertad indi-
vidual » ; sabia medida que subordinaba los odios, los caprichos o
malquerencias del primer magistrado de la provincia a lo que en
justicia resolvieran los jueces, procediendo de acuerdo con las le-
yes que estaban en vigencia. El eédigo de 1847 suprime esta exce-
lente disposicion, que es reemplazada por la siguiente que no con-
tiene mds que una pequeia e insuficiente restriceién : «no podrs
por si solo imponer a ningiin individuo pena alguna sino asociado
de su asesor y su ministro o el oficial nombrado para autorizar sus
resoluciones en sus casos » ; medida amplisima que confiere al go-
bernador facultades que en aquellos afios resultaban peligrosas en
sumo grado, dado que ni siquiera se establecia en qué casos podria
imponer esas penas, ni cudl seriala gravedad de las mismas : den-
tro del articulo, tal como aparece redactado, cabe hasta la pena de
muerte. Esta resolucién estd em estrecha relacién con el espiritn
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del codigo, que suprimié de su texto enteramente las garantias
individuales que antes protegian la vida, la libertad, los bienes de
los cindadanos de la provincia. El reglamento a cada paso habla
del congreso general de los estados como entidad nacional supe-
rior a la constitucién local de Cérdoba; el c6digo guarda al respecto
un absoluto silencio. j Se quiere nada més tipico que este cédigo
de 1847 para caracterizar la evolucién de las tendencias federales
de los gobernantes en una de las mayores provincias de la Repii-
blica Argentina ? En 1821, bajo el poder y la influencia del jefe de
la sublevacién de Arequito, general don Juan Bautista Bustos, se
crea un ejecutivo restringido que no podia legalmente perpetuarse
en el mando ni delegar sus funciones en un interino elegido por él
mismo ; en 1847 se encontraba que todo eso ligaba en sumo grado
la libertad de accién del gobernador y se lo suprime en silencio,
sin dar las graves y poderosas razones que debieron seguramente
inspirar la sanci6n de una junta que redactaba un c6digo tan origi-
nal y novedoso. La evolucién, como se ve, estaba de acuerdo con
los tiempos aquellos en que cada gobernador de provincia, llamé-
rase Juan Manuel de Rosas, Juan Felipe Ibarra, Pablo Lucero,
Nazario Benavidez, Celedonio Gutiérrez, no aspiraba sino a con-
servar el mando por amor a la Santa causa nacional de la confe-
deracién argentina. Con las cldusulas reformadas de la carta provi-
soria de 1847 (il n’y a que le provisoire qui dure), don Manuel
Loépez podia estar convencido de que nadie pretenderia conmover
su estabilidad en el mando.» Después de esta larga transeripeién
que me he permitido hacer de un texto mio, s6lo me queda por
analizar el estatuto de Tucumdn de 1852. Dispone éste que son
atribuciones del poder ejecutivo presentar anualmente a la legis-
latura el proyecto de presupuesto, ser jefe de la administracién
general, sancionar las leyes y decretos y expedir los reglamentos
necesarios para su ejecucién, convocar la legislatura ordinaria y
extraordinariamente, mandar el ejército de la provincia, nombrar
v destituir a los empleados, expedir reglamentos para el ejéreito y
v guardia nacional, conmntar, previo informe, la pena capital, re-
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candar e invertir las rentas de acuerdo con las leyes, ejercer el pa-
tronato, entenderse con los gobiernos de la confederacion.

D. Poder judicial

En la division practica de los poderes del estado que contienen
las constituciones de las provincias argentinas, no es el judicial el
poder que més se distinga por sus atribuciones efectivas. Nacido
de una de las mds primordiales necesidades de la vida social,
debia necesariamente existir, por mds que su existencia en aque-
llos anos estuviera subordinada al estado de civilizacién en que se
vivia. Veamos, sin hacer mayores consideraciones de cardcter
general, en qué forma comprendieron y realizaron la funcién social
de discernir la justicia nuestras constituciones provinciales.

Sistema de organizacion. — La constitueién de Santa Fe de 1819
dice s6lo que la administracion de justicia continuari como estaba,
sin indicar como. No menciona sino a Alcaldes de la hermandad y
pedineos y alcaldes de barrio. Vemos también que el gobernador
tenia la funeién judicial de conocer en apelacién de todos los jui-
cios que excedan 4 50 pesos. El cabildo conservaba las tradicio-
nales atribuciones judiciales consagradas por las leyes espafiolas.
La de Corrientes de 1821 organiza la « facultad judiciaria », divi-
diéndola entre los alcaldes ordinarios y las municipalidades y
estableciendo que es « absolutamente independiente del gobierno ».
La muniecipalidad constituia el tribunal de las apelaciones. La de
Cordoba de 1821 organiza el poder judicial en tribunal de segun-
da suplicacién, nulidad e injusticia notoria, en tribunal de apela-
ciones y en juzgados ordinarios. Los juzgados ordinarios estaban
desempenados por alealdes o jueces de primera instancia, dos para
las causas civiles y uno para sélo las criminales. El tribunal de
apelaciones se componia de tres ministros. Existia también un
fiscal para lo civil y criminal y negocios de hacienda que ocurran
ante el gobierno, un portero que desempeiiaba el oficio de algua-
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cil y un escribano o aectuario. En los recursos de segunda suplica-
cion, nulidad e injusticia notoria, el tribunal de apelaciones remi-
tia los autos al gobernador. Este, con consulta del asesor general,
nombraba una junta de cinco individuos, la que, concluido su acto,
quedaba disuelta. Ademds de estos cuerpos se reconocia un juzga-
do de provincia que venia a equivaler a la antigua audiencia ; su
jurisdiceién no era forzosa, pues las partes podian acudir ante él
como ante el tribunal de apelaciones, en caso de que el primero
fuera omiso. Este juzgado se turnaba anualmente entre los tres vo-
cales letrados del tribunal de alzadas. El capitulo XXII presupone
la existencia de un poder judicial de los estados, que era, por
definicién, lo que es hoy la justicia federal. La constifucién de
Entre Rios de 1822 creaba alcaldes mayores, alcaldes de cuartel,
alcaldes de hermandad. Las apelaciones se hacian de unos jueces
a otros, segin los departamentos en que funcionaban. En los jui-
cios eriminales existia el jurado, compuesto de seis vecinos nom-
brados por el comandante general del departamento. La de Cata-
marca de 1823 establecia un juez de alzadas, alcaldes ordinarios,
jueces de aguas y policia, jueces partidarios, uno en cada curato,
v alcaldes peddneos o comisionados. Lade Corrientes de 1824 decfa
que el Poder judiciario serfa ejercido por dos alcaldes de primera
instancia y por un alcalde mayor en los recursos de apelacién, nuli-
dad e injusticia. De las sentencias de éste se llevaba el tltimo re-
curso a una comisién eventual de dos sujetos, nombrados por el
gobierno. Existfan ademds jueces de hermandad y comisionados de
la campafia. La de San Luis de 1832 esfablecia jueces ordinarios y
defensores de pobres y menores, y un juez de policia cuando lo per-
mitieran las circunstancias. El proyecto de Buenos Airesde 1833
creaba un superior tribunaldejusticia y los demédsjuzgados queorga-
nizara la ley. La de Jujuy de 1839 determinaba que mientras la pro-
vincia « pueda arribar a la formacién del Poder judiciario en su per-
feccién », habria sélo dos jueces, uno de primeray otro de segunda
nominacién, con sus respectivos suplentes. En caso de apelaciones
se formarfa un tribunal eventual; formado por un juez presidente,
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nombrado por el ejecutivo, y por dos individuos elegidos por las
partes de entre una lista de siete designados por el Superior gobier-
no. Existirfa también un asesor general y un procurador de ciudad,
queseria al mismotiempo defensor de pobres y menores. En la cam-
pana habfa jueces ordinarios y jefes politicos. La constitucién de
Santa Fe de 1841 determinaba la existencia de un Supremo tribunal
de justicia, compuesto de tres jueces y un fiscal, un juzgado supe-
rior ¥ los demds establecidos por la ley. El primero entendia en
los recursos de segunda suplicacién, de fuerza, nulidad e injusticia
notoria. El gobernador conocia, en grado de apelacién, de las sen-
tencias definitivas e interlocutorias que causen gravamen irrepa-
rable, asistido por un letrado. La de Cérdoba de 1847 determinaba
que, cuando fuera posible, se crearia un tribunal superior de apela-
ciones. En los recursos de segunda suplicacién, nulidad e injusti-
cia notoria, una vez substanciados los autos por el tribunal de
apelaciones, el gobernador, con consulta de su asesor, nombraria
una junta de cinco individunos, habiendo de ser tres de ellos por lo
menos letrados, para que determine, quedando luego disuelta.
Existian ademés dos alealdes o jueces de primera instancia con ju-
risdiceién en lo civil y en lo criminal de toda la provincia. En lo
comercial se erigiria un tribunal de comercio, compuesto de un
prior, dos cénsules y dos tenientes o suplentes; también se nom-
braria un sindico. Todos los miembros « deberin indispensable-
mente tener la calidad de federales netos». El estatuto de Tucu-
mén de 1852 deja a las leyes y reglamentos de justicia la deter-
minaeién de los jueces y su organizacién y funciones.

La pobreza de aquella vida mediterrianea, la carencia de hombres
con titulos nniversitarios o con estudios juridicos, la instabilidad
consiguiente a una politica que llegaba en algunas jurisdicciones
hasta a exigir que los jueces fueran federales netos, la insuficien-
cia de los recursos con que se rentaba sus funciones, la dependen-
cia estrecha del poder ejecutivo en que tenfan que vivir los magis-
trados judiciales, a pesar de lo que dijeran en contrario los articu-
los solemnes de los estatutos, la forma de su eleccién, que depen-
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dia por lo general de la necesidad de satisfacer las exigencias
politieas del grupo que mandaba, todo, en una palabra, se conju-
raba para que la administracién de justicia en las provincias no
revistiera los caracteres de un verdadero poder piiblico, base dela
adecnada organizacion del estado. Sin embargo, si bien ella no era
lo que es hoy, no por eso podemos afirmar que fuera mala. El me-
dio politico no permitia que la justicia viviera desligada de los
intereses predominantes, es verdad, pero ello no significaba que,
en todo cuanto no tenia una relacién inmediata con la politica,
aquella justicia, discernida por lo general por hombres buenos como
lo querian las leyes antignas, no llegara a ser eficaz y hasta exce-
lente. Las constituciones no la revestian, como hoy, de defensas
invulnerables, no ponian en su mano los medios necesarios para
hacer respetar y cumplir sus decisiones; pero, en cambio, el fondo
tradicional de honradez quo existia en las relaciones soeciales hacia
de la justicia una entidad armonizadora y bienhechora dentro de
lo posible. Aquellas decisiones suyas, que se basaban m#és en la
equidad que en la ley, eran lo que necesitaban los pueblos de la
repiiblica en ese periodo azaroso de nuestra nacionalidad. En ciuda-
des y pueblos pequefios que, si bien vivian en una agitada y revuel-
ta vida politica, no habian perdido aidn ninguno de los rasgos
caracteristicos de la antigua vida social honrada y apegada a la
virtud de los tiempos del coloniaje, aquella justicia de formas pri-
mitivas realizaba su misién, por lo general, en condiciones adecua-
das y eficaces. Para dirimir diferencias y conflictos entre vecinos
que se conocian muy de cerca y bien, el hombre bueno era méis
eficiente que el sabio letrado doctorado en Cérdoba o en Chuqui-
saca. La justicia no era el poder moderador de los abusos del
fuerte, del gobernador, de su grupo politico ; no revestia los carac-
teres trascendentales de un verdadero poder del estado ; no era un
tribunal que pudiera forzar a todos, a los pequeiios y a los gran-
des, al respeto de la ley y de la constitucién ; no era el baluarte
de las libertades piiblicas ; no era el resorte que mantenia de pie
la declaracién formal de 16s derechos y de las garantfas individua-
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les; y no era nada de eso porque fatalmente no podia serlo y
porque de haberlo sido, la historia argentina registraria en sus ana-
les paginas que dijeran lo contrario de lo que dicen las que corres-
ponden a la tragica época de nuestra anarquia de 1823 a 1850. La
justicia tenia que amoldarse a la vida y lo hizo. Era pobre porque
el medio lo era, nada més ; pero no era la institucién corrompida
de un pueblo en decadencia.

De la insuficiencia préctica de la justicia ante las erudezas de
la agitada vida politica del tiempo y ante los consiguientes exce-
sos del poder, deriva la inutilidad de las declaraciones de derechos
piiblicos e individuales que consagran estos estatutos. En tiempos
en que la andacia y el brazo mantenian o derrocaban gobiernos, no
era posible pensar en que un juez pudiera contener los excesos de
un Poder ejecutivo que quisiera atentar contra los derechos consti-
tucionales del hombre. 3 Qué importaba que un estatuto afirmara
solemnemente que nadie podia atentar contra la libertad, la hacien-
da, la vida, la honra, la seguridad de un ciudadano, si todas esas
frases estdn desmentidas por los hechos que la historia revela? El
resguardo natural del hombre fenia que ser la justicia, y la justi-
cia era s6lo una pobre institucién que vivia en estrecha dependen-
cia del gobierno gne pagaba sus sueldos y tenia en sus manos la
fuerte vara de la opresion y de la fuerza. Todas esas constitucio-
nes consagran la santidad de la propiedad ; sin embargo, nada tan
expuesto como ella, en aquellos tiempos en que el odio politico
enceguecia al enemigo y lo hacia capaz de todos losatentados con-
tra el derecho. No era necesario desposeer violentamente cuando
se querfa quitar los bienes del adversario ; con inventar un pleito
de reivindicacion o de confusién de limites y someter el asunto a
un juez con cuya sumisién se contaba de antemano, la cuestién
principal, el objetivo inmediato, quedaba resuelto en forma que
no daba lugar a apelaciones. Se tenia ademés el medio excelente
de la confiscacién. La confiscacién sélo estd prohibida expresa-
mente en las constituciones de Buenos Aires, proyecto de 1833, y
Tucumén de 1852. Las demds no mencionan el punto, por més que
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pudiera argumentarse que, al considerar inviolable la propiedad,
prohiben las confiscaciones; pero ésto no es exacto sino en apa-

riencia. También el proyecto de Buenos Aires y el estatuto de

Tucumén declaran la inviolabilidad de los bienes, no obstante lo
cual legislan la confiscacién. Este remedio eficacisimo para corre-
gir las turbulencias de los enemigos politicos tuvo en toda la
repiblica un vasto campo de accién, prohibiéranlo o no las leyes.
Tl y la amenaza de la vida fueron los dos resortes mas eficaces del
predominio del federalismo.

No hay ninguno de estos textos que no consagre el derecho a la
vida como uno de los més fundamentales atributos del hombre,
llegando a afirmar la de Corrientes de 1821 que su persona «es la
cosa mis hermosa del mundo». Sin embargo, las tablas de sangre
de nuestra historia demuestran que esa vida tan respetable era
s6lo un juguete qne el odio de las banderias deshacia a cada ins-
tante, levantando cadalsos e inmolando victimas por todo el inmen-
80 territorio argentino. La muerte amenazaba constantemente a
cada hombre, estuviera él en el gobierno o en la oposicién. Cuando
no era el asesinato brutal, era larazén de estado, disfrazdndose de
justicia expeditiva y urgente, la que hacia desaparecer al enemigo
peligroso. En aquel chocar rudo de pasiones desencadenadas la
piedad no era el sentimiento dominante. En ciertos momentos,
cnando todo se exacerbaba en una crisis suprema en las diferentes
regiones independientes del territorio, el hombre jugaba su vida
como en un trance de naipes. Los unos asaltaban y los otros defen-
dian el poder con toda clase de armas. Cada cual sabia que su
existencia estaba en peligro y, echando los eseripulos a la espalda,
solo aspiraba a triunfar en una forma completa que evitara las
posibilidades de una préxima revancha. Por eso la muerte era
muchas veces la més fiel compafiera de la victoria. Ella era la
que en verdad vencia definitivamente al enemigo, que, sin ella, al
dia signiente podia resultar vencedor en una nueva contienda.
Ella suprimia de una vez los eaprichosos altibajos de la mudable
fortuna. En aquellos terribles entreveros de la politica los frios



LA ESTRUCTURA DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES 139

testos constitucionales no podian primar sobre la pasién violenta
y enceguecida. Esta hacia olvidar al hombre de todo y exacerbaba
hasta la exageracién el sentimiento de la dominacién personal o
partidaria. Cuando cada cual jugaba su vida a un solo golpe de
dados, no era dable suponer que lo hiciera poniendo en aceién una
sensibilidad femenina, sino mé#s bien todo lo contrario. Pueblo
valiente hasta el heroismo, movido por pasiones hondas y exclusi-
vas, despertado de golpe a la vida social por un furioso huracdn
que arrasé con todas las barreras legislativas del coloniaje, altivo,
soberbio, empecinado y aundaz, debié tener fatalmente en su histo-
ria este formidable sacudimiento de los afios de la anarquia nacio-
nal. Toda colectividad humana vigorosa y fecunda tiene siempre
estas crisis que llegan a veces hasta el paroxismo y que mientras
duran destruyen ; pero que destruyen como el arado que abre la
dura tierra y la revuelve con sus rejas para que después pueda
echarse en el amelga la semilla del poryenir.

Tal vez estas constituciones, con todas sus deficiencias, con
todos sus errores doctrinarios, con todas sus concesiones al poder
de los caudillos, constituyan en nuestra historia una de las exte-
riorizaciones més evidentes de esa crisis. La verdad es la hija del
tiempo, dijo Leonardo de Vinci, y el tiempo no ha corrido toda-
via lo suficiente como para que la verdad se revele por entero y
desnuda ante nuestros ojos y podamos juzgar, en consecuencia,
los hechos de esa época libres de toda pasiéon y de los mendaces
espejismos de la perspectiva histérica. En aquellos treinta terri-
bles y duros afios de duelo y de sangre el alma argentina presenta,
como la de todo pueblo en crisis, contrastes absolutos que no
pueden sintetizarse en una férmula dnica y definitiva. Hubo de
todo en ellos, todos los colores, por mds que predominara en el
cuadro el rojo de la sangre, el amarillo de la perfidia y el negro
del llanto y del dolor. Fueron aguellos afios uno- de esos periodos
en que el alma de un pueblo se retuerce en las sombras buscén-
dose a si misma. Para un espectador del tiempo aquel inmenso
espectdculo de desolacién y de muerte no dejaba entrever el por-
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venir ; era natural que asi fuera. Nadie tampoco hubiera entre-
visto el renacimiento en aquel formidable mundo de corrupeién y
de sangre de la Signoria italiana del Cuattrocento ; nadie hubiera
adivinado la incomparable grandeza de la Espana de los reyes
catélicos y de Carlos V en el reinado vergonzoso e infame de
Enrique IV. Estas crisis terribles en que todo parece derrumbarse,
familia, honor, trabajo, ciencias, riqueza, instituciones, ante el
frenético empuje de un huracin de pasiones desatadas, son casi
siempre la prefiez fecunda del porvenir. De afio en afio, durante
su transcurso mds o menos largo, la obra de los hombres deja ver
unas pequeias eminencias que revelan, aunque sea toscamente, la
decidida voluntad de reconstruir sobre las ruinas. En nuestra
historia, esa voluntad de erear se manifiesta por las constituciones
que acabamos de analizar someramente.

Engendros pobres, simples ensayos de una ciencia politica
que estaba en sus comienzos, no son dignas ni de la admiracién
ni del vituperio sino en casos aislados, nunca en el conjunto. Tal
vez entre todas ellas la 1inica que merece la entera reprobacién de
108 contempordneos y de la posteridad, es ese cédigo constitucio-
nal de Cordoba de 1847, que demuestra transparentemente ¢c6mo se
podia adaptar un texto a todas las dobleces del alma de un fede-
ralismo vulgar y sin eseripulo. Las deméds no. Pueden ser malas
como la de Santa Fe de 1819, toscas como la de San Luis de 1832,
buenas como las de Entre Rios 1822 y Jujuy de 1839, pero jamés
solapadas e insidiosas como el texto de Cordoba de 1847. En todas
las otras la voluntad del redactor se manifiesta més o menos cla-
ramente. El pobre texto de Santa Fe de 1819 nos revela con toda
precision cudl es el espiritu y cudl el criterio gubernativo de don
Estanislao Lépez; llega hasta el absurdo constitucional de
hacer un gobernador que absorbe todos los poderes del estado ;
pero hay en ella, asi y todo, un cierto dejo de enérgica virilidad
que la hace mirar con relativa simpatia, a pesar de sus enormes
defectos y desn falta de toda buena cnalidad. En lailtima carta de
Cérdoba, durante este perfodo, nada de esto se ve. Todo es tortuo-
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so en ella, desde su aparente calco del texto de 1821 hasta su
silenciosa supresién del capitulo de las garantias constitucionales.
Al analizarla en su espiritu y en su forma, uno llega a reconciliar-
se sincerameute con todas las demds que aparecen entonces como
obras de buena fe, viciadas sélo por la pobreza doctrinaria de la
materia, propia del tiempo y del medio ambiente, por otra parte.
Por eso, esta relatividad en la apreciacién es el mayor peligro que
tienen las sintesis histéricas semejantes a la que estoy realizando
a grandes rasgos. El juicio oscila en cada frase, segin el punto de
vista en que uno se coloque. Si se las juzga como obras nacidas de
la tendencia de construcecion institucional del régimen federalista,
la condenacién se impone ; si se las considera como un esfuerzo
realizado en bien de una organizacién rudimentaria de los poderes
del estado, la mala impresién primera se atenia. Tal ha sido mi
criterio en este libro ; no se me hagan cargos, pues, por algunas
acritudes motivadas porel primer punto de vista o por ciertos elo-
gios que he formulado al examinarlas guiado por el segundo. Todo
es cuestién de relacionar el juicio acerbo o benigno con los ante-
cedentes inmediatos que lo han originado. De esta manera doy la
verdadera medida de cudles han sido mi pensar y mi sentir.



CAPITULO IV

LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853

No creo oportuno ni conveniente dar aqui una opinién sobre el
valor relativo y sobre los antecedentes histéricos de cada uno de
los textos constitucionales que voy a transeribir en seguida. Por
més que en los capitulos precedentes he formulado més de una
vez los juicios y consideraciones que correspondia hacer, un resu-
men de todos ellos en el presente revestiria ciertos caracteres dog-
miticos que no cuadran con la indole del trabajo que estoy reali-
zando. En el tomo II, cuando estudie y compare lo que de cada
una de estas constituciones anteriores a 1853 han recibido las
posteriores que sancionaran las provincias ya en pleno periodo
comiin de organizacién institueional, habrd ocasién de discernir
en un cuadro de conjunto, aunque de cardcter local, lo bueno y lo
malo que contienen estos estatutos. Inconvenientes de otro orden,
principalmente el de la inutilidad, me hacen prescindir también
de los antecedentes histéricos. En efecto, en materia de historia
constitucional es m4s eficaz el conocimiento del ambiente que ha
elaborado los textos pertinentes, que el de las personas y aconte-
cimientos politicos inmediatos que produjeron o provocaron gu
sancién. Y como el ambiente ya ha sido estudiado a grandes ras-
«os sintéticos en los capitulos anteriores, evito aqui toda referen-

cia a las fechas y a los hombres gue intervinieron en la redaceién
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y promulgacién de estos estatutos. Hacerlas en otra mds amplia
forma que la somera de la relacién giguiente, hubiera sido un
trabajo enteramente vano para el lector y para mi.

LBelacion de las constituciones

1° Estatuto provisorio de la Provincia de Santa Fe. Fué redac-
tado y sancionado por el gobernador don Estanislao Lépez el 26
de agosto de 1819.

2° Constitncion de la Repiblica de Tucumédn. Fué sancionada
por su alteza el congreso soberano el 18 de septiembre de 1820.
Estd completamente perdida.

3° Reglamento provisorio de la provincia de Cdrdoba para el
régimen de las autoridades de ella. Fué redactado por los doctores
Jogé Gregorio Baigorri y José Norberto de Allende y sancionado
el 30 de enero de 1821 por la asamblea de la provincia.

40 Reglamento provisorio constitucional de la provincia de
Corrientes. Fué sancionado por la asamblea provincial el 11 de
diciembre de 1821.

5° Estatuto de la provincia de Salta. Fué redactado por don
Facundo Zuvirfa y sancionado por la legislatura el 19 de diciem-
bre de 1821 durante el interinato del coromel Pablo de la Torre.
Estd completamente perdido.

6° Estatuto provisorio constitucional de la provincia de Entre
Rios. Fué sancionado por el congreso provinecial el 4 de marzo
de 1822 ; su redactor fué el doctor Pedro José Agrelo.

7° Reglamento constitucional para la nueva provincia de Cata-
marca. Fué sancionado el 11 de julio de 1823 por la asamblea ; en
enero 22 de 1834 la legislatura de la provincia, bajo el gobierno
del coronel Valentin Aramburi, sancioné una ley disponiendo la
redaccién de una carta constitucional, en la que « conste el pro-
nunciamiento de la provineia de eontribuir con su parte a la cons-
titueién naecional, siendo estobajo la forma federalista ». Estanueva
constitucién nunca llegé a sancionarse. En Octubre 10 de 1846,
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siendo gobernador D. Manuel Navarro se dié otra ley semejante
por la Legislatura, econ el mismo resultado que la anterior.

8 Constituciénde la provineia de Corrientes. Fué sancionada por
el congreso general dela provincia el 15 de septiembre de 1824,

90 Carta de mayo. Fué dictada por la junta de representantes
de San Juan el 3 de julio de 1825. No es una verdadera cons-
titucién, sino un cuerpo de garantias piblicas e individuales.

10. Reglamento provisorio para el régimen y gobierno de la
provineia de San Luis. Fué sancionado por el congreso de repre-
sentantes el 7 de enero de 1832,

11. Proyecto de constitucion para la provincia de Buenos Aires.
Fué redactado por los doctores Mateo Vidal, Diego Alcorta y
Justo Garcia Valdez el 19 de diciembre de 1833 y nuneca estuvo
en vigencia. Lo publico porque es interesante y porque ha inspi-
rado algunos textos y proyectos constitucionales posteriores de
otras provinecias.

12. Estatuto de la provincia de Jujuy. Fué sancionado en no-
viembre de 1835 por la sala de representantes. No encontrando su
texto ni en el archivo de la Provincia, que he revisado personal-
mente, ni en la compilaciéon de leyes y decretos de la misma, me
dirigi en procura de datos m#s exactos al historiador de Jujuy
doctor Joaquin Carrillo, quien, en carta particular de noviembre
12 de 1913, me contesté : « Pienso que esa constitucion, si bien
fué preparada entonces, nose promulgé ni se hizo conocer ; porque
el dia designado para ello,la cindad fué atacada por un militar Me-
dina, que se adueiié del gobierno. Sucediéronse gobiernos acciden-
tales, yreciénen1839, previas algunas modificaciones, se sanciond.
Por lo menos no he encontrado en parte alguna ese documento, a
pesar de haber puesto mucha solicitud en mis investigaciones ».

13. Estatuto provinecial de Jujuy. Fué sancionado por la junta
general legislativa el 4 de febrero de 1839.

14. Constitucién de la provineia de Santa Fe. Fué dictada el 17
de julio de 1841 por la junta de representantes de la provincia.

15. Cédigo constitucional proyisorio de la provincia de Cér-
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doba. Fué dictado el 1° de febrero de 1847 por la junta de repre-
sentantes de la provincia.

16. Proyecto de constitucién politica para la provincia de Corrien-
tes. Fué redactado en Mayo 28 de 1847 por la comisién de negocios
constitucionales del congreso general ¢onstituyente, compuesta por
lossefiores Juan M. Arriola, Fermin F. Pampin y Antonino Beni-
tez. Es casi un ealco del proyecto de Buenos Aires de 1833 y nunca
estuvo en vigencia a causa del anarquico estado politico posterior
a su redaceién. Este proyecto, que yo mo conocia, fué publicado
en un folleto que debo a la deferencia del doctor Fernando S.
Agrelo. No he creido necesario hacer su franscripeién por la razén
apuntada de que sigue casi al pie de la letra a su antecedente de
Buenos Aires en sus partes fundamentales.

17. Estatuto provisorio para la direccién y administracién de la
provineia de Jujuy. Fué sancionadoel 30 de marzo de 1851 ! y ve-
tado por el gobernador Iturbe en octubre 2 del mismo afio ? en un
faribundo decreto que lo tachaba de unitario, andrquico, ete. Jamds
estuvo en vigencia. Es el mismo texto de 1839 con ligerisimas
modificaciones insignificantes, lo eual nos demuestra que su ante-
cedente nunea lleg6 a tener verdadera validez. No lo transeribo a
causa de ser solo un calco del anterior.

18. Estatuto provincial de Tucumédn. Fué sancionado por la sala
de representantes de la provincia el 21 de noviembre de 1852.
Dice el doctor Juan B. Terdn en su articulo sobre Tucuman publi-
cado en el mimero del centenario de La Nacidn, pégina 330,
nota 1, columna 2, que este estatuto fué abrogado inmediatamente
por considerarsele extempordneo ; sin embargo, la constitucién de
1856, en su predmbulo, lo llama « Estatuto vigente » y sus redac-
tores proceden en uso del poder que él les confiere.

1. Compilacion de leyes y decretos de la provineia de Juwjuy, tomo 19, pi-
gina 288,

2. Compilacién citada de Jujuy, tomo 10, pAgina 332.

EST. FAC. DE DER. — T. 1V 10
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I

Estatuto provisorio de la provinecia de Santa Fe !

SECCION 1

RELIGION DEL PAIS

Art. 1°. — La provincia sostiene exclusivamente la religién ca-
tolica apostélica romana. Su conservacién serd de la primera ins-
peceion de los magistrados y todo habitante del territorio debe
abstenerse de la menor ofensa a su culto.

Art. 2°. — El que contraviniere el articulo 1° serd reputado
enemigo del pais por la violacién de sus primeros fundamentos.

SECCION II

DE LA CIUDADANIA

Art. 3°. — Todo americano es cindadano, mas debe estar sus-
penso de este ejercicio siempre que se halle en la actitud que espe-
cifican los articulos siguientes.

Art. 4°. — El deundor al fondo piiblico que estd ejecutado y el
acusado de algin crimen con prueba aun semiplena, se hallan sus-
pensos de la prerrogativa de ciudadanos.

Art. 5°.— Cualquiera que por su opinién piiblica sea enemigo
de la causa general de la América o especial de la provincia, se
hallard en ignal suspensién hasta que, abjurando con hechos sus
errores, abrace la del territorio.

1. Copia tomada en el Archivo de la provincia. Fué presentado por Lépes
con un manifiesto cuyo texto se puede ver en CERVERA, Historia de Santa
Fe, tomo II, pigina 17 del apéndice; y en Ramos, El Poder ejecutivo elc.,
phgina 118.
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SECCION III

REPRESENTACION DE LA PROVINCIA

Art. 6°. — Residiendo originalmente la soberania en el pueblo,
éste expedird su voz por el érgano de su representacién.

Art. 7°. — El modo de formarla sera nombrando ocho comisa-
rios de la capital, en el orden acostumbrado : dos por el pueblo y
campana del Rosario ; uno por el de Coronda y otro por el partido
de San José del Rincon.

Art. 8°. — Al fin de cada bienio se elegirdn dichos comisarios
por sus departamentos respectivos, y se hallardn reunidos en esta
Capital el 1° de enero de cada ano.

Art. 9°. — Suo objeto serd nombrar la corporacién del Cabilde
por el término acostumbradoe y expedir las funciones que designen
los articulos.

Art. 10. — Evacuadas las diligencias que expresa el articulo
anterior, fenece el ejercicio de la representacion.

SECCION IV

CAPITULO 1

DEL GOBIEENO

Art. 11. — El gobierno de la provincia serd expedido por aquel
cindadano que sea elevado al mando por el voto de aquélla.

Art, 12. — Ninguno podrd serlo antes de haber cumplido los
treinta anos.

Art. 13. — En la recepeion del gobernante deberd éste prestar
ante la asamblea y en manos de su presidente el juramento signien-
te : « Juro por Dios nuestro sehor y estos santos evangelios, que
desempefiaré con fidelidad el cargo de gobernador; defenderé la cau-
sa general que defiende la América del Sury la independencia de la
provincia ; que observaré y haré cumplir el estatuto provisorio. »
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Art. 14. — Durard en el gobierno dos afios, al fin de los que se
procederi 4 nueva eleccién por la provineia.

Art. 15. — Su sueldo serd el de 2000 pesos anuales, sin que por
otra parte pueda gozar de mis emolumentos.

Art. 16. — En caso de ansencia o muerte del gobernador se ob-
servardn los articulos que indica el estatuto.

Art. 17. — Concluido su gobierno, dard cuenta de su adminis-
tracion ante su sucesor.

CAPITULO II

FORMA DE SU ELECCION

Art. 18. — Para la eleccion de gobernador se reunirdn los ciuda-
danos en la eabeza de sus departamentos en la campana, presididos
por sus comandantes respectivos y en la Capital en sus cuarteles,
por un individuo del Cabildo o alcalde de barrio en su defecto.

Art. 19. — Siendo uno de los actos mas esenciales de la liber-
tad del hombre el nombramiento de su ecaundillo, reunidos en el
orden que expresa el articulo anterior elegirdn personalmente al
que deba emplearse en el gobierno, firmando acta subsecripta por
si mismos u otros, no sabiéndolo hacer.

Art. 20. — Acto continuo procederin a elegir comisarios que
quedardn investidos de las facultades que expresa este reglamento
¥y a quienes entregardn las actas formadas con sus credenciales,
para que, incorporados a la asamblea, se haga por ésta el escruti-
nio y se dé posesion del mando al que saliese electo.

Art. 21. — 8i formado el escrufinio saliese equilibrada la vota-
cién en dos o més ciudadanos, se ocurrird a la suerte, siendo pri-
vativo de la asamblea hacer dicho sorteo.

CAPITULO III
FACULTADES DEL GOBIERNO
Art. 22, — El gobierno de la provincia puede convocar la re-

presentacién en los casos que estimeé conveniente a la salud del
pais.
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Art. 23. — Es de inspeccién del gobernante hacer ajustes de
paz con cualquier estado o provincia enemiga, bajo las bases que
ge le hayan prescripto.

Art. 24, — Declarar la guerra con previo acuerdo de la junta
electoral, de la que deberin reunirse para este acto a lo menos dos
terceras partes.

Art. 25. — Hacer establecimientos o reformas, siendo ellas en
beneficio piblico.
Axt. 26. — Nombrar y remover los empleados piiblicos, siendo

responsable de su mala versacién, debiendo atender en lo primero
al mérito del que deba obtenerlos y no a la escala a que se en-
cuentren.

Art. 27. — Revocar las sentencias de pena capital cuando algin
raro acontecimiento en favor de la patria haga plausible el indul-
to, sin que éste sea extensivo cuando el delincuente lo es por trai-
¢ién a la patria.

Art. 28. — Arreglar los sueldos de los empleados, disminuyendo
los que halle excesivos en los empleados civiles y reformando elde los
militares en proporcién del de 2000 pesos que se le ha asignado, que
serd el mismo de coronel, si lo hubiese en servicio, sin distineién
de cuerpos, siendo este grado el 1iltimo de la carrera de las armas.

Art. 29. Sentenciar, revocar o confirmar en apelacién, todas
las causas civiles y eriminales, a excepcion de aquéllas que son de
su privativo conocimiento.

SECCION V

DEL CABILDO

Art. 30. — La corporacién del muy noble e ilustre Cabildo, serd
nombrada por la provinecia, segiin se prescribe en los articulos.

Art. 31. — Queda sin mengua o aumento en el uso conocido de
sus funciones y ordenado por las leyes, a no ser en los casos que
reasuma la autoridad del gobierno.

Art. 32, — Obtendri el mando de la provineia por ausencia del
gobernador.
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Art. 33. — En caso de muerfe, gozard de igual prerrogativa,
debiendo en el término de doce dias pasar las érdenes correspon-
dientes al territorio, para la eleccién del que deba reemplazarlo.

SECCION VI

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Art. 34. — La Administraciéon de justicia continuard en lo su-
cesivo en el mismo orden que se ha guardado hasta el presente.

Art. 35. — Queda abolida para siempre la tortura.

Art. 36. — En las causas criminales podrd el reo nombrar por
su eleccién, padrino que autorice en persona su confesién, la de-
posicién de testigos y haga en su auxilio cuanto sea concedido a
sus esfuerzos; debiendo ademds, en lo posible, procederse en fa-
vor del reo, segiin la determinacién de las leyes.

Art. 837. — Queda establecido el juramento en toda causa, sin
ser extensive al reo en la propia.
Art. 38. — Las causas de cualquier calidad que sean, deben

entablarse ante los jueces a que correspondan, llevindose sélo por
apelacién ante el gobernador, en los casos que pueda concederse.

Art. 39. — No deberan admitirse por escrito las demandas que
se entablen en materia de intereses, no excediendo al valor de 50
pesos.

Art. 40. — Las demandas civiles que no excedan la cantidad

que expresa el articulo anterior, no podrdn elevarse en apelacién
al gobierno.

Art. 41. — Los alcaldes de la hermandad y ped4neos, podrin
conocer en demandas de igual cantidad, debiendo éstos dar, a pe-
dimento de las partes que lo exijan, un certificado que acredite el
fallo y motivos de su fundamento, con el que se admitird la ape-
lacién que se interponga ante el juzgado a que pertenece.

Art. 42, — Los alcaldes de barrio pueden igualmente decidir
demandas que no excedan de 25 pesos sin obligacién de dar certi-
ficados a las partes, sino por orden del juez ante quien e intro-
duzca la apelacién de su senténcia.
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SECCION VII

JUNTA DE HACIENDA

Art. 43. — Habr4 una junta de hacienda presidida por el go-
bernador de la provinecia y compuesta del alcalde de primer voto,
el proeurador de ciudad y el fiscal de hacienda, habiéndolo.

Art. 44, — Deberd dicha junta exigir del ministerio del ramo
cada trimestre, un estado especifico de los ingresos, inversiones y
existencias de los intereses que administra y recibird del mismo la
cuenta anual documentada.

Art. 45. — Presentard al piblico los estados que obtenga del
ministerio, por medio de copias fijadas en lugares donde puedan
ser observadas por los cindadanos, para acreditar el orden e inte-
gridad con que se administran los intereses del Estado.

SECCION VIII

SEGURIDAD INDIVIDUAL

Art. 46. — Todo habitante en la provincia debe ser protegido
por las leyes y solo por ellas castigado.

Art. 47. — De cnalquier calidad que sean éstas, abrazan pro-
porcionalmente a todos y favorecen con igunaldad, sin distineién
de clases.

Art. 48. — Ninguno podr4 ser reputado delincuente, sino por in-
fringir las leyes, ni compelido a mds que lo que ellas determinan.

Art. 49. — Ninguno puede ser compelido a abandonar el terri-
torio, ni aun reclamado por las autoridades de otros pueblos, a no
ser en pena de los crimenes que haya cometido en la provineia.

Art. 50. — Las correspondencias y papeles de cualquier indivi-
duono serdn requeridos porningitin magistrado, sin declarada necesi-
dad que justifique la orden, dejdndose ésta al interesado por escrito.

Art. 51. — Asf en el caso del anterior articulo, como en el de
apoderamiento o embargo de bienes, deberd formarse un inventa-
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rio presenciado y subseripto por el reo, a quien se dejard de 6l
un tanto (; texto ) autorizado.

Art. 52. — Por ausencia del reo, inhabilitacién a apoderarse el
embargo y nombrar su apoderado, lo hara al juez por el reo, enla
persona que le sea de mds inmediacién por los vinculos de sangre
o amistad.

Art. 53. — Ninguno puede ser apresado sin prueba a lo menos
semiplena de erimen o vehementes indicios que le condenen; en
uno y otro caso se hard saber al reo en el término de tres dias, y
habiendo causa grave que lo impida, en el de ocho.

Art. 54. — Después de la confesién de cualguier reo, se le al-
zard la incomunicaciéon, sin poderlo detener en ella més de doce
dias, a no ser por motivos que le deben notoriar.

Art. 55. — Siendo inviolables las determinaciones de los arti-
culos precedentes, podrd cualquier reo ofendido por algin magis-
trado en la infraceién de ellos, ocurrir hasta la 1ltima autoridad
del pais, para el mds pronto remedio.

Art. 56. — Cualquiera del pueblo tiene facultad de reclamar
contra la violacién de uno o todos los articulos que afianzan la se-
guridad individual, aunque no sea infringido dicho articulo en su
persona.

SECCION IX

CAPITULO ULTIMO

Art. 57. — El presente reglamento serd reconocido en toda la
provineia y jurado por las autoridades y corporaciones, el dia que
sea designado por el gobierno.

Art. 58. — Todo el que en lo sucesivo fuere promovido a los em-
pleos, no podréd ejercerlos sin haber prestado el mismo juramento.
Art. 59. — Quedan en vigor todas las leyes, disposiciones y

priicticas que hayan regido la administracién, en cuanto no estén
en oposicién al presente estatuto.

Dado en Santa Fe, a 26 de agosto de 1819.

Bstanislao Lipez.
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II

Reglamento provisorio de la provincia de Cérdoba para el ré-
gimen de las autoridades de ella, expedido el 30 de enero de
1821 1.

SECCION PRIMERA

CAPITULO PRIMERO

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA ¥ DE SUS DERECHOS

(1) Art. 1°. — La provincia de Cérdoba es la reunién de todos
sus habitantes nacidos 6 avecindados dentro de los linderos que
demarecan actualmente su territorio.

(2) Art. 2°. — La provincia de Coérdoba eslibre é independiente :
reside esencialmente en ella la soberania y le compete el derecho
de establecer sus leyes fundamentales por constituciones fijas, y
enfretanto por reglamentos provisorios en cuantono perjudiquen
los derechos particulares de las demds provincias y los generales
de la confederacion.

CAPITULO SEGUNDO

DERECHO PUBLICO. DERECHOS QUE COMPETEN AL HOMBRE EN SOCIEDAD

(3) Art. 1°. — Los derechos del hombre en sociedad son: la
vida, la honra, la libertad, la ignaldad, la propiedad y la seguridad :
el primero tiene un concepto tan claro, tan inequivoco y uniforme,
que no ha menester otras explicaciones ; el segundo resulta de la
buena opinién que cada uno se adquiere por la integridad y recti-
tud de sus procedimientos, llenando todos los deberes de un hom-
bre de bien y de un buen cindadano ; la libertad es la facultad de

1. Compilacidn de leyes, decretos, acucrdos de la excelentisima edmarae de
Jjusticia ete., tomo 10, pagina 318,
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hacer todo lo que no dana a los derechos de otros individuos, ni al
cuerpo de la sociedad : su justo y honesto ejercicio consiste en la
fiel observancia de la ley, de otro modo seria arbitrario y destrue-
tor de la misma libertad ; la igualdad consiste en que la ley sea una
misma para todos los cindadanos, sea que castigue o que proteja.
La propiedad es el derecho que cada uno tiene de gozar y disponer
de los bienes que haya adquirido con su trabajo e industria. La
seguridad existe en la garantia y proteccion que da la sociedad a
cada uno de sus miembros para que no se viole la posesion de sus
derechos, sin que primero se verifiquen aquellas condiciones que
estdn sefialadas por la ley para perderlas.

(4) Art. 2°. — Todo hombre gozari de estos derechos en el terri-
torio del estado, sea o no cindadano, sea americano o extranjero.

CAPITULO III

DEBERES DEL HOMBRE EN SOCIEDAD

(5) Art. 1°. — La declaraciéon de los derechos antecedentes con-
tiene la obligacién de los legisladores ; pero la conservacion de la
sociedad pide que los que la componen reconozean y llenen igual-
mente las suyas.

(6) Art. 2°. — Los derechos de los otros son el limite moral de
los nuestros y el principio de nuestros deberes relativamente al
cuerpo social ; ellos reposan sobre dos principios que ha grabado
en todo la naturaleza, a saber : Haz siempre a los otros todo el bien
que quisieras recibir de ellos ; no hagas a otro lo que no quisieras que
te hiciese.

(7) Art. 3°. — Son deberes de cada individuo para con la socie-
dad vivir sometido a las leyes, haciendo el bien que ellas prescri-
ben y huyendo del mal que prohiben ; obedecer y respetar a los
magistrados y autoridades constituidas como ministros de la ley
¥ primeros ciudadanos, mantener la libertad y la ignaldad de los
derechos, contribuir a los gastos piiblicos y servir a la patria cuan-
do ella lo exija, haciéndole el sacrificio de sus bienes y de sn vida.

(8) Art. 4°. — Ninguno es hombre de bien ni buen ciudadano,
si no observa las leyes fiel 'y religiosamente, si no es buen hijo,
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buen hermano, buen amigo, buen esposo y buen padre de familia.

(9) Art. 5°. — Cualquiera que traspasa las leyes abiertamente
0 que las elude con astucia o rodeos artificiosos y culpables, es
enemigo de la sociedad, ofende los intereses de todos y se hace
indigno de la benevolencia piiblica.

SECCION II

CAPITULO IV

DEEERES DEL CUERFO SOCIAL

(10) Art. 1°. — La sociedad afianza a los individuos que la com-
ponen : el goce de su vida, de su libertad, de sus propiedades y
demis derechos naturales: en esto consiste la garantia social que
resulta de la accién reunida de los miembros del cuerpo y deposi-
tada en la soberania.

(11) Art. 2°. — Siendo instituidos los gobiernos para bien y feli-
cidad comin de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxi-
lios a los indigentes y desgraciados y la instruccién a todos los
ciudadanos.

(12) Art. 30. — Toda disposicién o estatuto contrario a los prin-
cipios establecidos en los eapitulos antecedentes, esinjustoy debe
ser sir ningin efecto.

CAPITULO V

DE LA RELIGION

(13) Art. 1°. — Lareligién catélica, apostélica, romana es la
religiéu del estado y la tinica verdadera : su proteccién, conserva-
eién, pureza e inviolabilidad, serd uno de los primeros deberes de
la representacién del estado y de todos sus magistrados, quienes
no permitirdn en todo el territorio otro culto piiblico ni ensenar
doctrina contraria a la de Jesucristo.

(14) Art. 2°. — Todo hombre deberd respetar el culto piblico
¥ la religién santa del estado. La infraccion de este articulo serd
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mirada y castigada como una violacién de las leyes fundamentales
del estado.

SECCION III

CAPITULO VI

DE LA CIUDADANIA

(15) Art. 1°. — Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
resida en la provincia, es cindadano, perono entrard al goce de
este derecho, es decir, no tendrd voto activo hasta la edad de 18
anos, ni pasivo hasta haber cumplido 25 o ser emancipado, y amds
reuna otras calidades que en su lugar se exigirdn.

(16) Art. 2°. — Todo extranjero de la misma edad que se esta-
blezca en el pais con dnimo de fijar en él su domicilio y, habiendo
permanecido por espacio de cuatro anos, se haya hecho propietario
de un fondo al menos de dos mil pesos o, en su defecto, ejerza arte
u oficio 1itil, gozard de sufragio activo en las asambleas efvicas, con
tal que sepa leer y escribir.

(17) Art. 3°. — A los diez anos de residencia tendrd voto pasi-
vo para los empleos de repiblica, mas no para los de gobierno.

(18) Art. 4°. — Para gozar ambos sufragios, debe renunciar
antes toda otra cindadania.

(19) Art. 5°. — Los nacidos en el pafs que sean originarios de
Africa por cualquier linea, cuyos mayores hayan sido esclavos,
tendrin sufragio activo, siendo hijos de padres ingenuos, y pasivo
para los empleos de repiiblica los que estdn ya fuera del cuarto
grado respecto de dichos sus mayores.

(20) Art. 6°. — Ningiin espafiol europeo podrd disfrutar de
sufragio activo o pasivo mientrasla independencia de estos estados
no sea reconocida por el gobierno de Espafa.

(21) Art. 7°. — Los espafioles de esta clase decididos por la
libertad y que hayan hecho servicios distingnidos a la causa del
pais, gozavin de la cindadania; obteniendo antes la correspon-
diente carta.

(22) Art. 8°. — Los espafioles y dem4s extranjeros que soliciten
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ser ciudadanos, acreditardn su buena comportacién piiblica, su
adhesién y servicios a la sagrada causa de la independencia, por
medio de una informaeién que producirdn precisamente ante uno
de los jueces ordinarios de la ciudad o villa, en euyo territorio resi-
dan los pretendientes, con audiencia del sindieco procurador o infor-
me del cuerpo municipal.

(23) Art. 9°. — Unos y otros prestardn juramento de defender,
sacrificando sus bienes y vidas, a la independencia de sur América
del rey de Espafia, sus antecesores y métropoli y de toda otra
potencia extranjera. El gobernador de la repiblica podrd comisio-
nar la recepeién de este juramento.

CAPITULO VII

PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO

(24) Articulo tinico. Todo ciudadano es miembro de la sobera-
nia y tiene voto activo y pasivo en los casos y forma que designa
este reglamento.

SECCION IV

CAPITULO VIII

DE LOS MODOS DE PERDERSE Y SUSPENDERSE LA CIUDADANTA

(25) Art. 1°. — La ciudadania se pierde: 1° por naturalizacién
en pais extranjero; 2° por aceptar empleos, pensiones o distincio-
nes de nobleza de ofra nacién ; 3° por la imposicién legal de pena
aflictiva o infamante ; 4° por el estado de deudor dolosamente fa-
llido, &i no obtiene nueva habilitacién después de purgada la nota.

(26) Art. 2°. — La ciudadania se suspende : 1° por ser deudor
a la hacienda del Estado estando ejecutado ; 2° por ser acusado de
delito, siempre que éste tenga cuerpo justificado y por su matura-
leza merezea pena corporal, aflictiva o infamante; 3° por ser do-
méstico asalariado; 4° por no tener una propiedad por valor al
menos de 400 pesos, aunque pertenezea a la mujer si fuese casado,
¥ en su defecto, si no tuviese grado o aprobacién piblica en una
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mirada y castigada como una violacién de las leyes fundamentales
del estado.

SECCION III

CAPITULO VI

DE LA CIUDADANIA

(15) Art. 1°. — Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
resida en la provinecia, es cindadano, perono entrard al goce de
este derecho, es decir, no tendrd voto activo hasta la edad de 18
afios, ni pasivo hasta haber cumplido 25 o ser emancipado, y amés
reuna otras calidades que en su lugar se exigirdn.

(16) Art. 20. — Todo extranjero de la misma edad que se esta-
blezea en el pais con dnimo de fijar en él su domicilio y, habiendo
permanecido por espacio de cuatro afios, se haya hecho propietario
de un fondo al menos de dos mil pesos o, en su defecto, ejerza arte
u oficio 1itil, gozara de sufragio activo en las asambleas civicas, con
tal que sepa leer y escribir.

(17) Art. 3°. — A los diez ahos de residencia tendrd voto pasi-
vo para los empleos de repiblica, mas no para los de gobierno.

(18) Art. 4°. — Para gozar ambos sufragios, debe renunciar
antes toda otra cindadania.

(19) Art. 5°. — Los nacidos en el pais que sean originarios de
Africa por cualquier linea, cuyos mayores hayan sido esclavos,
tendrin sufragio activo, siendo hijos de padres ingenuos, y pasivo
para los empleos de repiiblica los que estdn ya fuera del cuarto
grado respecto de dichos sus mayores.

(20) Art. 6°. — Ningin espafiol europeo podrd disfrutar de
sufragio activo o pasivo mientrasla independencia de estos estados
no sea reconocida por el gobierno de Espana.

(21) Art. 7°. — Los espafioles de esta clase decididos por la
libertad y que hayan hecho servicios distingnidos a la cansa del
pais, gozardn de la ciudadanfa, obteéniendo antes la correspon-
diente carta.

(22) Art. 8°. — Los espafioles 3 demés extranjeros que soliciten
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ser cindadanos, acreditardn su buena comportacion piblica, su
adhesién y servicios a la sagrada causa de la independencia, por
medio de una informacién que producirin precisamente ante uno
de los jueces ordinarios de la ciudad o villa, en euyo territorio resi-
dan los pretendientes, con audiencia del sindico procurador o infor-
me del cuerpo municipal.

(23) Art. 9°. — Unos y otros prestaran juramento de defender,
sacrificando sus bienes y vidas, a la independencia de sar América
del rey de Espafia, sus antecesores y métropoli y de toda otra
potencia extranjera. El gobernador de la repiiblica podrd comisio-
nar la recepcion de este juramento.

CAPITULO VII

FPRERROGATIVAS DEL CIUDADANO

(24) Articulo winico. Todo cindadano es miembro de la sobera-
nia y tiene voto activo y pasivo en los casos y forma que designa
este reglamento.

SECCION IV

CAPITULO VIII

DE LOS MODOS DE PERDERSE Y SUSPENDERSE LA CIUDADANIA

(25) Art. 1°. — La cindadania se pierde: 1° por naturalizacién
en pais extranjero; 2° por aceptar empleos, pensiones o distincio-
nes de nobleza de otra nacién ; 3° por la imposicién legal de pena
aflictiva o infamante ; 4° por el estado de deudor dolosamente fa-
1lido, si no obtiene nueva habilitacién después de purgada la nota.

(26) Art. 2°. — La ciudadania se suspende : 1° por ser deudor
a la hacienda del Estado estando ejecutado ; 2° por ser acusado de
delito, siempre que éste tenga cuerpo justificado y por su natura-
leza merezca pena corporal, aflictiva o infamante; 8° por ser do-
méstico asalariado; 4° por no tener una propiedad por valor al
menos de 400 pesos, aunque pertenezea a la mujer si fuese casado,
v en su defecto, si no tuviese grado o aprobacién piblica en una
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ciencia o arte liberal o algtin oficio lucrativo y itil al pais 5 5° por
el estado de furor o demencia.

(27) Art. 3°. — Fuera de estos casos, cualquiera autoridad que
prive a un cindadano de sus derechos civicos incurre en la pena
de Talién.

(28) Art. 4°. — Los jueces que omitan pasar a las respectivas
municipalidades nota de los que deben ser borrados de los regis-
tros civicos por haber sido condenados en forma legal, serdn pri-
vados de voto activo y pasivo en dos actos consecutivos.

(29) Art. 5°. — Las calificaciones de propiedad serén peculiares
a las respectivas municipalidades, que llevarin permanentemente
un registro eivil de los cindadanos aptos para tener voto activo y
pasivo en las asambleas primarias y electorales, con expresién de
su edad y origen, y por registro separado los que hayan perdido
el derecho de cindadania o se hallen suspensos de ella.

(30) Art. 6°. — En la campana se suplird lo dispuesto por el
articulo antecedente, autorizando los cabildos a los mismos que
deben presidir las asambleas primarias o parroquiales para formar
un censo en cada curato, y que dos vecinos honrados, padres de
familia y propietarios, testifignen bajo de juramento ante dichos
comisionados, tener los comprendidos en el censo las calidades
requeridas por este reglamento para voto activo o pasivo.

CAPITULO IX

DE LA ELECCION DE REPRESENTANTES PARA EL CONGRESO DE LA PROVINCIA
ASAMBLEAS PRIMARIAB

(31) Art. 1°. — Las asambleas primarias se compondrin de to-
dos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la
provincia respectiva, para lo que se formard antes un censo pun-
tnal de todos los habitantes del distrito.

(32) Art. 2°. — En cada seccién dardn su voto los sufragantes
por tanto nimero de electores, cuantos correspondan al total de
la poblacién, de suerte que resulte nn elector por cada cuatro mil
almas. Pero si las villas no sufrieren las cuatro secciones, se hard
la votacién en un solo lugar.
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(33) Art. 3°. — En la campana guardard la misma proporcién
cada eleccién, pero el método de las secciones gera diferente.

(34) Art. 4°. — En cada asamblea primaria habrd secciones de
proporcion y cada ciudadano votard en ella por un elector.

(35) Art. 5°. — El juez principal del curato y el cura con tres
vecinos de probidad, nombrados por la municipalidad del distrito,
se juntardn en casa del primero y recibirdn los sufragios segin fue-
ren llegando, los cuales depositardn en un arca pequena de tres
llaves, que se distribuirdn entre el juez, el cura y uno de los veei-
nos asociados.

(36) Art. 6°. — El sufragio podrd darse de palabra o por eserito,
abierto o cerrado, segin fuere del agrado del sufragante, y en él
se nombrard la persona que ha de concurrir a la asamblea elec-
toral.

(837) Art. 7°. — Si alguno dedujese en aquel acto o después,
queja sobre cohecho o soborno, deberd hacerse sin pérdida de ins-
tantes justificacién verbal del hecho, ante los cineco jueces de aque-
lla seceidn, reunidos al efecto el acusador y acusado; y siendo
cierto, serdn privados de voz activa y pasiva por veinte afios por
la primera vez y perpetuamente por la segunda el sobornante y el
sobornado. Los calumniadores sufrirdn la misma pena por dos ac-
tos consecutivos, y de este juicio no habrd més recurso.

(38) Art. 8°. — Concluido el término de cuatro dias que durars
en la campana la recepcion de votos, quedarin cerrados los actos
de aquella seccién, y al signiente dia, el alcalde con dos de los
tres vecinos asociados, conducird la arca cerrada a la seccién del
nimero, entregando entonces el cura su llave al que corresponda.

(39) Art 9°. — El distrito de curatos reunidos que comprenden
en su territorio cuatro mil almas, es la seccién del nimero.

(40) Art. 10. — A la cabeza de seccién de nimero deberdn con-
dueirse las arcas de las secciones de proporei6n, las que recibirdn
el juez, el cura y tres asociados de los de mayor probidad ; y abrién-
dolas, contardn los sufragios y calificardn la pluralidad, practican-
do este acto piiblicamente.

(41) Art. 11. — Al que resultare con mayor ntimero de votos
para elector, se le notificard que se traslade inmediatamente a esta
ciudad, donde ha de celebrarse la asamblea electoral.
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(42) Art. 12. — Ninguno podrd ser nombrado elector, si a mds
de las ealidades de ciudadano en ejercicio de sus derechos, no ve-
une la de una propiedad, euyo valor sea al menos de mil pesos
siendo soltero y de ignal cantidad, si fuese casado aunque perte-
nezea a la mujer.

CAPITULO X

DE LA ASAMBLEA ELECTORAL

(43) Art. 1°. — Las asambleas electorales deberdn celebrarse en
las easas consistoriales de esta cindad, donde deberdn reunirse los
electores el dia que fuere sefalado por el Poder ejecutivo sin de-
mora alguna.

(44) Art. 2°. — El primer acto de los electores serd nombrar un
presidente de entre ellos a simple pluralidad de sufragios para
guardar el orden.

(45) Art. 3°. — La asamblea electoral extendera sus actas con
el eseribano de la municipalidad, y podrd acordar previamente
tan s6lo aquellas cosas que sean precisas para establecer el buen
orden y validez de su eleccién, sin ocupar en estos actos mds tiem-
po que el preciso de veinte y cuatro horas.

(46) Art. 4°. — Procederd inmediatamente a la eleccion de re-
presentantes para el congreso de la provineia y la eleccién resul-
tard de la simple pluralidad de votos.

(47) Art. 5°. — Siel empatamiento fuese tal, que, repetida hasta
tres veces la votacién, no resultare ni simple pluralidad, entonces
losque tuviesen igualdad de votos, entrarin en suerte y ésta decidird.

(48) Art. 6°. — Después de la eleccion de representantes, pro-
cederd la Junta electoral a la eleccién de cinco suplentes por el
mismo método y forma.

(49) Art. 7°. — En los casos de muerte o imposibilidad de al-
guno de los representantes, el congreso nombrard de los suplentes
el que ha de llenar la falta, en cualquier tiempo que uno u ofro
accidente se verifique después de la eleccion.

(50) Art. 8°. — Ninguno de los electores puede darse el voto a
si mismo y dentro del tercero dia debe estar concluida y publi-
cada la eleccidn.
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(51) Art. 9°. — En seguida otorgarin todos los electores sin ex-
cusa a todos y a cada uno de los representantes poderes amplios.
(52) Art. 10. — EI censo serd el fundamento para fijar el niimero

de representantes de la provincia y se arreglard de modo que por
cada seis mil almas se nombre uno, entretanto no se sancionare la
constitucién que proveerd de un senado que con la Sala de repre-
sentantes debe formar el departamento de legislacién.

(53) Art. 11. — 8i al formarse el arreglo de que habla el arti-
culo 10, se hallasen algunas fracciones, se observarin las reglas
signientes :

1% 8i en la seccién de niimero hubiere alguna fraceién que llegue
a dos mil almas, se votard por un elector por dicha fraceidn ;

2% Si en el distrito de las doce mil almas que debe representar
cada diputado, hubiese alguna fraccién que llegue a ocho mil al-
mas, se nombrard por dicha fraccion un representante como si lle-
gara al nimero de doce mil.

(54) Art. 12. — Los representantes para el congreso general de
los estados los nombrard por ahora el congreso de la provincia en
nimero que puedan sobrellevar los fondos de la repiiblica y que
no exceda al de un diputado por cada quince mil almas.

SECCION V

CAPITULO XI

DE LO3 REFRESENTANTES

(55) Art. 1°. — No podrdn ser elegidos representantes para el
congreso de la provincia los que no tengan siete anos al menos de
cindadania antes de su nombramiento, se hallen en ejercicio de sus
derechos y a més tengan veinte y cinco afios cumplidos de edad y
un fondo de 2000 pesos, siendo soltero, como asimismo todo em-
pleado que disfrute de un compensativo o rédito equivalente al re-
ferido o profese algin arte liberal con aprobacién piblica de al-
guna universidad ; y si fuese casado, aunque pertenezca a la
mujer.

E8T. FAC. DE DER. — T. IV 11
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(56) Art. 2°. — Las calificaciones de propiedad o aptitud de los
que fueren nombrados representantes, serin peculiares al con-
greso.

(57) Art. 3°. — La Sala de representantes se renovard por ter-
ceras partes completamente cada dos anos y parcialmente cada
ocho meses, y los dos primeros tercios serdn removidos por la
suerte.

(58) Art. 4°. — La mejor recompensa de los representantes serd
el honor y la satisfaccién de servir al piiblico.

(59) Art. 5°. — Los representantes por sus opiniones, discursos
o debates, no podrén ser molestados en manera alguna, pero el
congreso podrd castigar a sus miembros por desorden de conducta
¥ con la concurrencia de dos terceras partes, expeler a cualquiera
de su seno.

(60) Art. 6°. — Ningiin representante admitird cargo, empleo o
comisién del ejecutivo durante el ejercicio de su representacion :
si lo admitiere, perders ésta.

SECCION VI

CAPITULO XIIE

DEL PODER LEGIBLATIVO

(61) Art. 1°. — E1 Poder legislativo reside ordinariamente en el
pueblo; se expedird por ahora por un congreso de representantes :
su ejercicio, modo y términos en la formacién de las leyes hasta
su sancién, lo fijard la Constitucién de la provincia.

(62) Art. 2°. — Ningin asunto constitucional quedard sancio-
nado sin la concurrencia de dos tercias partes de sufragios. Los
que no fueren de una ni otra clase, quedarin resueltas por una
simple pluralidad.

(63) Art. 3. — Hasta que la Constitucién determine lo conve-
niente, subsistirdn todos los eédigos legislativos, cédulas, regla-
mentos y demds disposiciones generales y particulares del antiguo
gobierno espafiol que no estén en oposicién directa o indirecta con
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la libertad e independencia de Sud América, ni con este regla-
mento y demss disposiciones que no sean contrarias a él libradas
por el gobierno general de las provincias desde 25 de mayo
de 1810.

(64) Art. 4°. — El gobernador de la repiiblica, tribunales, jue-
ces y funcionarios piblicos de cualesquiera clase y denominacién,
podrdn consultar al congreso de la provincia las dudas que les
ocurran, en la inteligencia y aplicacién de las expresadas leyes,
reglamentos o disposiciones de uno y otro gobierno, siempre que
las encuentren en conflicto con los derechos explicados y sistema
actual de esta provincia.

CAPITULO XIII

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

(65) Art. 1°. — Al congreso corresponde formar la constitucién
porgue se ha de regir y gobernar la provincia ; examinarla y juz-
garla sobre si se opone o no a la autoridad de la confederacién, es
privativo del congreso general de los estados.

(66) Art. 2°. — En un riesgo inminente de ser atacada la pro-
vineia, puede el congreso ordenar una guerra defensiva; y fue-
ra de este caso, decretar la guerra y la paz, es privativo del Con-
greso general de los estados. .

(67) Art. 3°. — Corresponde al congreso de la provineia por
tiempo determinado que no pase de un afio, imponer para las ur-
gencias del Estado, contribuciones proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la provincia.

(68) Art. 4°. — Para el mismo objeto puede recibir empréstitos
sobre los fondos del Estado.

(69) Art. 5°. — Corresponde al congreso de la provincia con
anuencia y consentimiento del Congreso general de los estados,
establecer derechos de importacién y exportacién al comercio in-
terior y al extranjero, siendo un deber de las leyes generales de
la unién, el procurar uniformarlo en la libertad de toda suerte de
trabas funestas a la mutua prosperidad de las provincias federales.

(70) Art. 6°. — Puede, con la intervencién del Poder ejecutive
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de que habla el articulo 3¢, capitulo 15, formar pactos o conve-
nios econ una o més provineias; pero de ninguna manera coneluir-
los sin la anuencia y consentimiento del Congreso general de los
estados, y para obtenerlo se especificard el fin y duracién de los
pactos o convenciones particulares.

(71) Art. 7°. — Puede, con los mismos requisitos, consentimien-
to y anuencia del Congreso general de los estados, levantar y man-
tener en tiempo de paz las tropas que estime necesarias para el
servicio de la provineia.

(72) Art. 8°. — Al congreso de la provincia corresponde arre-
glar la forma de todos los juicios, crear y erigir los fribunales que
estime necesarios para la administracién de justicia en todo el te-
rritorio de la repiblica.

(78) Art. 9°. — Crear y suprimir empleos de toda clase.

(74) Art. 10. — Formar planes de educacién piiblica y proveer
de medios para el sostén de los establecimientos de esta clase.

(75) Art. 11. — Asegurar a los autores o inventores de estable-
cimientos 1tiles a la provineia, privilegios exclusives por tiempo
indeterminado.

(76) Art. 12. — Celar la calidad de la moneda, los pesos y las
medidas que se hallan establecidos en la provineia y los que en
adelante fijare y arreglare el Congreso general de los estados.

(77) Art. 13. — Recibir anualmente del Poder ejecutivo Ila
cuenta general de las rentas priblicas, examinarla y juzgarla.

(78) Art. 14. — Alcongreso de la provincia corresponde delibe-
rar en los casos de que hablan los articulos 12 del capitulo 10; 2?2,
4° v 5° del capitulo 17 ; 1° y 11 del capitulo 14; 5°, 9° y 13 del
capitulo 16; 1° del capitnlo 17; 5° del capitulo 18; 9° del capitulo
23; 7° y 12 del capitulo 25 y 2° del capitulo 28.

CAPITULO XIV

DEL PODER EJECUTIVO

(79) Art. 1°. — El supremo Poder ejecutivo reside ordinaria-
mente en el pueblo y serd ejercido por un gobernador de la re-
piiblica : su eleccién ya estd verificada; para lo sucesivo y entre-
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tanto la constitucién provee de reglas fijas para la eleccién de go-
bernador de la repiblica, y si acaeciese vacar esta magistratura,
el congreso de la provincia elegird el que juzgare méds digno de
tan alto puesto.

(80) Art. 2°. — Un voto sobre la mitad hard elececidén.

(81) Art. 3°. — 8i después de tres votaciones, ninguno obtuvie-
se la expresada mayoria, se publicardn los dos sujetos que hayan
obtenido el mayor numero y por ellos solos se sufragara en las
siguientes votaciones.

(82) Art. 4°. — 8i, repetida tres veces la votacién, no resultase
la expresada mayoria, se sacard por suerte de entre los dos el
gobernador de la repiblica.

(83) Art. 5°. — Todo esto deberd verificarse acto continuo desde
que se dié principio a la eleccion.

(84) Art. 6°. — Ninguna persona serd elegible para este oficio
sin que sea al tiempo de su eleceién habitante de esta repiblica
por seis anos que hayan precedido inmediatamente a su eleccién,
aunque éstos hayan sido interrmmpidos por un ano intermedio de
ausencia, sin que tenga treinta y cinco anos cumplidos de edad y
sin que al mismo tiempo posea dentro de esta repiblica una pro-
piedad euyo valor sea al menos de cuatro mil pesos siendo soltero,
e igual cantidad si fuere casado, aunque pertenezea a la mujer, o
los demds requisitos que previene el articulo 1° del capitu-
lo 11.

(85) Art. 7°. — Durard en el mando por el tiempo de cuatro
anos contados desde el dia de su recepeién.

(86) Art. 8°. — No podra ser reelegido sino por una vez, con un
voto sobre las dos terceras partes.

(87) Art. 9°. — El sueldo que debe disfrutar lo asignaria el
congreso de la provincia.

(88) Art. 10. — No disfrutard de ningin otro emolumento ni
derecho bajo cualquier pretexto 6 causa.

(89) Art. 11. — En los casos de ausencia del gobernador fuera
de la provineia o de otro legitimo impedimento que le embarace
el ejercicio de sus funciones, el gongreso proveers el interino.

(90) Art. 12. — En caso de muerte se verifiears la eleccién den-
tro del preciso término de quince dias.
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(91) Art. 18. — Su guardia y honores serdn los de capitdn gene-
ral de la provincia.

(92) Art. 14. — Antes de entrar al ejercicio del cargo, el gober-
nador electo de la repiblica, en manos del presidente del congre-
80 y a presencia de todas las corporaciones, prestard el siguiente
juramento.

Yo N. juro por Dios nuestro sefior y estos santos evangelios,
que desempenaré fiel y legalmente el cargo de gobernador de esta
repiiblica que se me confia; que observaré el presente reglamento
provincial ; que defenderé, protegeré y conservaré la religion cato-
lica, apostélica romana, tnica verdadera, celando su respeto e
inviolabilidad ; que defenderé el territorio de la provincia y sus
derechos contra toda agresién, adoptando cuantas medidas sean
convenientes para conservarlos.

CAPITULO XV

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

(93) Art. 1°. — El poder ejecutivo de la provineia serd en ella
el agente natural e inmediato del poder ejecutivo federal para todo
aquello que, siendo de su resorte o del congreso general de los
esta'dos, no estuviere cometido a empleados particulares.

(94) Art. 2°. — El punfual cnmplimiento y ejecucién de las
leyes que actualmente rigen ; el vigilar sobre la recta administra-
cién de justicia, mediante incitativas a los funcionarios de ella ;
el mando y organizacion de las milicias dentro de la provincia,
bajo las disposiciones y ordenanzas que para ello ge dieran por el
congreso general de los Estados ; la facultad de dirigir, citar y
ejecutar la ensefianza de la disciplina ordenada por el congreso
general ; la nominacién de sus respectivos oficiales de coronel
abajo ; el sosiego piiblico ; la libertad civil; la recaudacion y arre-
glada inversién de los fondos piiblicos ; y la seguridad real y per-
sonal de todos los que residen cn el territorio del Estado, son otras
tantas atribuciones de la autoridad del gobernador de la repiiblica.

(95) Art. 3°. — Ser4 el 6rgano de la provincia y podrd iniciar,
conducir y firmar tratados de comereio con una o més provineias,
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con la anuencia y consentimiento del congreso de la provincia, y
del congreso general de los estados de que habla el articulo 6°,
capitulo 13 de este reglamento.

(96) Art. 4°. — Recibird los enviados y nombrard por si solo los
que fuese necesario enviar fuera de la provincia, a los objetos de
que trata el articulo antecedente.

(97) Art. 5°. — Vigilard particularmente sobre el aumento de
la poblacién, agricultura, comercio y artes, arreglos de caminos
secundarios que faciliten la comunicacién de los pueblos entre si
¥y con las vias generales ; dejando al cargo del congreso general
de los Estados arreglar y establecer las postas y correos genera-
les, asignar la contribucién para ellos y designar los grandes
caminos.

(98) Art. 6°. — Todos los objetos y ramos de hacienda, renta
de correos y policia ; los establecimientos cientificos y de todo
otro género, formados o que se formaren, son de la suprema ins-
peceién, superintendencia y resorte del gobernador de la repiiblica,
bajo las leyes u ordenanzas que las rigen, o que en adelante for-
mare el cuerpo legislativo.

(99) Art. 7°. — Ejercera las funciones del patronato y presen-
taré para los beneficios parroquiales en el distrifo de la pro-
vineia.

(L00) Art. 8°. — Nombrard un solo secretario que servird todos
los ramos; podrd separarlo por s, y serd responsable de la elec-
cion que hiciere para este puesto.

(101) Art. 9°. — Conceder4 los pasaportes para fuera de la pro-
vineia.

(102) Art. 10. —Expedird las cartas de cindadania entretanto
se forma la constitueién y bajo las calidades que se prescriben en
este reglamento.

(103) Art. 11. — Tendr4 facultad de suspender las ejecuciones
y sentencias capitales, conceder perdén o conmutacién, previo
informe del fribunal de la causa, cuando poderosos motivos de
equidad lo sugieran o cuando algin grande acontecimiento feliz
haga plausible la gracia, salvo los delitos que exceptiian las leyes.

(104) Art. 12. — Puede proponer por eserito al congreso de la
provincia los proyectos, mejoras y reformas que estimare necesa-
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hacer los gastos que demanda la manutencién y socorro de los
oficiales y tropas, con la moderacién que exige la eseasa situacién
de la provincia.

(121) Art. 16. — El poder ejecutivo de la provincia puede pro-
veer todas las canongias y prebendas que vacaren, y remover a los
que por algin crimen se hagan dignos de semejante castigo, inte-
rin la provincia de Cérdoba sea la tnica contribuyente para el
sostén del coro de esta iglesia catedral.

(122) Art. 17, — Las atribuciones esenciales del poder ejecu-
tivo de la confederacion y las que el voto de las provineias reuni-
das en congreso tuviese a bien refundir en el gobierno general de
los Estados, serdn limites del poder ejecutivo de este Estado.

CAPITULO XVII

DEL FPODER JUDICIAL

(123) Art. 1°. — El poder judicial reside originariamente en el
pueblo ; su ejercicio, por ahora y hasta que se sancione la cons-
titueién, en tribunal de segunda suplicacién, nulidad e injusticia
notoria, en el tribunal de apelaciones y en los demds juzgados
ordinarios, para los casos que no haya tribunal sefialado, provee-
T4 el congreso.

(124) Art. 2°. — No tendrd dependencia alguna del poder ejecu-
tivo supremo, y en sus prineipios, forma y extensién de funciones,
estard sujeto a las leyes de su instituto.

SECCION VII

CAPITULO XVIII

DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

(125)!Art. 1°. — Facilitar el despacho de las causas civiles y cri-
minales por competente niimero de magistrados es uno de los pri-
meros bienes de una repiblica y el principal objeto que deben pro-
ponerse sus instituciones: el ciudadano logra sin dilacién ver
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satisfechas sus acciones, y la repiblica minorar el niimero de los
criminales con el pronto escarmiento de los delitos.

(126) Art. 2°. — Con este objeto y el de precaver en cuanto lo
permiten las eircunstancias de la provineia la dilacién que pade-
ce la administracién de justicia, tanto en lo civil como en lo eri-
minal, se nombrarin tres alcaldes o jueces de primera instancia
anualmente elegibles, dos para las causas civiles y uno para sélo
las eriminales.

(127) Art. 3°. — Turnard, entre los escribanos que actualmente
sirven, la pensién de las causas eriminales, segtin la prietica obser-
vada.

(128) Art. 4°. — Seerigird un tribunal de justicia con el titulo de
tribunal de apelaciones: se compondra de tres sefiores ministros.

(129) Art. 5°. — El sueldo que han de disfrutar sobre las rentas
del Estado, lo asignari el congreso de la provincia.

(130) Art. 6°. — Cada cnatro meses elegird la misma corpora-
cién a simple pluralidad de votos su presidente de entre los tres
que la componen; si no resultase eleccidn, se repetird segunda
vez ; y =i ain resultase lo mismo decidird la suerte.

(131) Art. 7°. — El presidente llevara la voz, cuidari dela poli-
cia y del despacho, forméndose previamente el mismo tribunal el
reglamento a que debe arreglar el ejercicio de sus funciones.

(132) Art. 8°. —Ninguno podrd ser nombrado para el tribunal
de apelaciones si no es mayor de veinte y cinco afios ¥y reuna las
calidades de que habla el articulo 4°.

(133) Art. 9°. —El primer nombramiento de los conjueces que
han de componer el tribunal de apelaciones, lo hard por si el gober-
nador de la repiblica; los subsiguientes los har& a propuesta en
terna del mismo tribunal, sin que la colocacién numeral de los
individuos arguya preferencia para el nombramiento.

(134) Arf. 10. — La duracion de estos empleados serd la de su
buena comportacién y estarin sujetos a residencia cada cuatro
anos o anfes, si lo exigiere la justicia.

(135) Art. 11. — EI soborno o cohecho y la prevaricacion de los
magistrados producen accion popular contra los que los cometen.

(136) Art. 12. — Se nombrard un fiscal para lo civil y eriminal
¥ negocios de hacienda gue oeurran ante el gobierno.
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(187) Art. 13. — Un portero que desempeiard igualmente el
oflcio de alguacil y un escribano que percibird sélo los derechos de
actuacion segin arancel.

(138) Art. 14. — El tribunal de apelaciones conocerd, no sélo
de todas las cansas y negocios de que segin lasleyes y demds dis-
posiciones posteriores conocian las audiencias en tiempos del
gobierno espafiol, sino tambien de las que este reglamento le de
signa.

(139) Art. 15. — Los recursos de nulidad e injusticia notoria
de las sentencias del tribunal de alzadas de comercio se decidirdn
en el tribunal de apelaciones.

(140) Art. 16. — El juzgado de alzadas de comercio turnard
anualmente entre los tres conjueces que deben componer el tri-
bunal.

(141) Art. 17. — Las competfencias entre la jurisdiccién ordina-
ria y mercantil se decidirdn por el presidente del tribunal de apela-
ciones con arreglo a la cédula ereccional del consulado.

(142) Art. 18. — El tribunal de apelaciones conocerd en grado
de apelacion y primera suplicacién de los pleitos sobre contraban-
dos y demds ramos y negocios de hacienda, quedando a los minis-
tros la primera instancia que correspondia a los intendentes.

(143) Art. 19. — En los recursos de segunda suplicacién, nuli-
dad e injusticia notoria, el tribunal de apelaciones, terminada la
substanciacién del grado, dard cuenta con autos al gobernador de
la repiblica.

(144) Art. 20. — Este, con consulta del asesor general, nombrard
una junta de einco individuos, por las mismas reglas que se pres-
criben en el articulo 4°, que la determinen ; la eual, concluido sn
aeto, quedard disuelta.

(145) Art. 21. — Corresponderd también al tribunal de apela-
ciones, recibir de todos los jueces de primera instancia del territo-
rio avisos puntnales de todas las causas que se formen por delito
v listas de las causas civiles y criminales pendientes de sus juzga-
dos, con expresion del estado de unas y otras a fin de promover la
més pronta administracién de justicia.

(146) Art. 22. — Todos los juecesde los tribunales inferiores
deberdn dar cuenta, amds tardar, dentro de tercero dia al tribunal
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de apelaciones, de las causas que se formen por delitos cometidos
en su territorio.

(147) Axt. 28. — Deberdn asimismo remitir al mismo tribunal
listas generales cada seis meses de las causas eciviles, y cada tres
de las eriminales que pendieren en sus juzgados con expresién de
su estado.

(148) Art. 24. — El tribunal de apelaciones remitird cada ano
al supremo poder ejecutivo listas exactas de las causas civiles, y
cada seis meses de las eriminales, asi fenecidas como pendientes,
con expresion del estado que éstas tengan, incluyendo las que haya
recibido de los juzgados inferiores, a efecto de que el gobierno,
por medio de incitativas, haga se administre sin retardo la jus-
ticia.

(149) Art. 25. — Se restituye al juzgado de provincia en los
mismos términos y con las mismas atribuciones que existia antes
de extinguirse las audiencias, entodo lo que no fuere opuesto a
este reglamento.

(150) Art. 26. — El juzgado de provincia turnard anualmente
entre los tres vocales letrados del tribunal de apelaciones.

(151) Art. 57. — Queda a las partes la libertad de ocurrir direc-
tamente al tribunal de apelaciones, omiso el juzgado de provincia,
excepto en los pleitos de cuantia de trescientos pesos o menos,
que quedarin excluidos con dos sentencias conformes.

CAPITULO XIX

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

(152) Art. 1°. — La administracién de justicia en lo civil y cri-
minal, segnird los mismos prineipios, orden y método que hasta
ahora, enfre tanfo las circunstancias de la provincia hacen acepta-
ble y permiten establecer el sistema de legislacién por jurados.

(153) Art. 2°. — Ningin cindadano padrd ser juzgado en causas
civiles y criminales por ninguna comisién, sino por el tribunal
competente determinado con anterioridad por la ley.

(154) Arf. 3°. — En los negocios comunes, civiles y criminales
no habrd mis que un solo fuera-‘pa.ra toda clase de personas.
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(155) Art. 4°. — Los eclesidsticos gozardn del fuero de su estado
en los términos que prescriben las leyes ; y los militares gozardn
también del suyo en los términos que previene la ordenanza.

CAPITULO XX

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CIVIL

(156) Art. 1°. — No se podrd privar a ningin individuo del
estado el derecho de terminar sus diferencias por medio de jueces
drbitros elegidos por ambas partes, y las sentencias que ellos die-
ren se ejecntardn si las partes, al hacer el compromiso, no se hubie-
ran reservado el derecho de apelar.

(157) Art. 2°. — El juez de primera instancia, antes de entrar a
eonocer judicialmente, ejercera el oficio de conciliador y amigable
componedor ; y el que tenga que demandar por negocios civiles o
por injurias, deberd presentarse a él con este objeto.

(158) Art. 3°. — El de primera instancia, con dos hombres bue-
nos nombrados, uno por cada parte, oird al demandante y al deman-
dado : se enterard de las razones en que respectivamente apoyen
s intencion, y tomard, oido el dictamen de los dos asociados, la
providencia que le parezea propia para terminar el litigio, sin mds
progreso, como se terminard, en efecto, si las partes se aquietan
con esta determinacion extrajudicial.

(159) Art. 4°. — Sin hacer constar que se ha intentado el medio
de la reconciliacion, no se entablard pleito alguno.

(160) Art. 5°. — Los jueces de primera instancia no admitirdn
demanda por escrito de cantidad que no exceda de cien pesos, y se
expedirin en ellas por nn juicio verbal ; podrin si las partes pre-
sentar sus relaciones para el mero efecto de instruir los juzgados
v esclarecer més sus derechos.
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SECCION VIII

CAPITULO XXI

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CRIMINAL

(161) Art. 1°. — En las causas criminales los reos nombrarén
un padrino que presencie su confesién y declaraciones de los testi-
gos, sin perjuicio del abogado y procurador establecidos por la ley.

(162) Art. 2°. — Cuidard el padrino que la confesién y declara-
cién se asienten por el escribano o juez de la causa clara y distin-
tamente en los términos en que hayan sido expresadas, sin modi-
ficacion ni alteraciones, ayudando al reo en todo aquello en que
por el temor, pocos talentos u otra causa no pueda por si mismo
expresarse.

(163) Art. 3°. — A ningiin reo se le tomara su confesién bajo
de juramento sobre hecho o delito propio.

(164) Art. 4°. — Se prohibe a los juéces ordinarios ejecutar las
sentencias de presidio, azotes o destierro sin consultarse antes al
tribunal de justicia.

(165) Art. 5°. — Todo hombre debe presumirse inocente hasta
que no haya sido declarado culpable con arreglo a las leyes ; y si
entretanto se juzga indispensable asegurar su persona, enalquier
rigor que no sea para esto sumamente necesario, deberd ser repri-
mido.

(166) Art. 6°. — Toda sentencia en causas criminales, para que
se repute vdlida, debe ser pronunciada por el texto expreso de la
ley, y la infraccién de ésta es un crimen en el magistrado, que
gerd corregido con el pago de costas, dafios y perjuicios causados.

(167) Art. 7°>. — No se entienden por esto derogadas las leyes
que permiten la imposicién de las penas al arbitrio prudente de
los jueces, segiin la naturaleza y cirennstancias de los delitos, ni
restablecida la observancia de aquellas otras que por atroces e
inhumanas se hallan proscriptas y desusadas.

(168) Art. 8°. — Ningin individuo podri ser arrestado sin
prueba, al menos semiplena o indicios vehementes de crimen por
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el que merezea pena corporal, que se hardn constar en previo pro-
ceso sumario.

(169) Art. 9. En término de tercero dia se hard saber al reo
la causa de su prisién, y no siendo el juez aprehensor el que deba
segnirla, lo remitird con los antecedentes al que fuese nato y deba

conocer.

(170) Art. 10. — Ningiin reo estari incomunicado después de
su confesion, y nunca podrd dilatarse ésta por més de diez dias
sin justo motivo, del que se pondrd constancia en el proceso, ha-
ciéndose saber el embarazo al reo y sucesivamente de tres en tres
dias si éste continnase.

(171) Art. 11. — Siendo las cdrceles para seguridad y no para
castigo de los reos, toda medida que, a pretexto de precaucién,
sdlo sirva para mortificarlos maliciosamente, serd corregida por
los tribunales, indemnizando a los agraviados por el orden de jus-
ticia.

(172) Art. 12. — En cualquier estado de la causa que aparezca
que no puede imponerse al preso pena corporal, se le pondré en
libertad dando fianza.

(173) Art. 13. — Para decretarse prisién, embargo de bienes y
pesquisa de papeles contra cualquier habitante de la repiblica,
se individaalizard en el decreto su nombre o senales que distingan
su persona con el objeto de la diligencia.

(174) Art. 14. — Sélo se hard embargo de bienes, cnando se
proceda por delitos que lleven consigo responsabilidad pecuniaria
y en proporeién tnicamente a la cantidad a que ésta puede ex-
tenderse.

(175) Art. 15. — En el acto del embargo se formari prolijo in-
ventario a presencia del reo, quien deberd informarlo, déndosele
copia autorizada para sa resguardo, puestos los bienes en seguridad
con fe del eseribano, y en su defecto, del mismo juez y dos tes-
tigos.

(176) Art. 16. — Cuando al tiempo del embargo no se pudiese
por algin accidente formar inventario, se asegurarin los bienes a
que se extienda dicho embargo bajo de dos llaves, una de ellas
tomard el juez y la otra el reo; ¥ no siendo ésto practicable, se
cerraréin y se sellarén a presencia suya las arcas y puertas de la
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casa o habitaciones, y en la primera oportunidad se abririn a su
presencia y se practicara el inventario.

(177) Art. 17. — Cuando hubiere de hacerse el embargo en au-
sencia del reo fuera del lugar, nombraré el juez un ciudadano hon-
rado de bienes conocidos, que haga sus veces en este acto; pero si
la no asistencia del reo procediese de enfermedad, él mismo nom-
brard personero de su satisfaceién.

(178) Art. 18. — El juez o comisionado que prenda o arreste a
cualquier ciudadano (no siendo en flagrante delito) sin guardar el
.orden gque prescribe el articulo 8° de este capitulo, serd removido;
el que faltare a lo que se previene para los embargos, serd respon-
sable al interesado de los bienes que justificare faltarle.

(179) Art. 19. — Los escribanos hardn personalmente las noti-
ficaciones a las partes, subseribiéndolas éstas; en caso de resistira
ello, o no saber firmar, se suplird por el notificado un testigo con
expresion del defensor.

(180) Art. 20. — Si el eseribano no encontrase a la parte para
la notificacién de su causa, la solicitard hasta por tercera vez; si
aun entonces no lo hallase, le dejard un cedulén firmado de su
mano, que contenga el auto o decreto que va a notificarle y ha-
ciendo constar en el proceso las diligencias de haberlo asi ejecu-
tado con la atestacion de los dos testigos; surtird los mismos
efectos que si hubiera hecho la notificacién en persona.

(181) Art. 21. — Cualquier omisioén de los escribanos en pnnto
tan interesante, serd castigada por el juez de la causa segin la
gravedad y circunstancias de la causa.

(182) Art. 22. — El Poder ejecutivo de esta repiblica a reque-
rimientos de los respectivos poderes ejecutivos de los otros esta-
dos, entregard cnalquiera de los reos, acusados de erimen de esta-
do, hurto, homicidio @ otros graves que se refugiaren en esta
provinecia para que sean juzgados por la autoridad provincial a
que corresponda.

CAP{TULO XXII
(183) Las diferencias que se susciten entre dos o mds provin-

cias; entre una provineia yuno o muchos cindadanos de otra; en-
EST. FAC. DE DER. — T. IV 12
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tre cindadanos de nna misma provineia que disputaven tierras co-
nocidas por diferentes provincias; entre una provincia o ciudada-
nos de ella y otros estados, ciudadanos o vasallos extranjeros; y
todas aquellas en que el Estado federal tenga o sea parte, corres-
ponde su conocimiento al Poder judicial de los estados.

CAPITULO XXIII

DECLARACIONES DE DERECHOS

(184) Art. 1°. — Los miembros del Estado deben ser protegidos
en el goce de los derechos de su vida, reputacién, libertad, segu-
ridad y propiedad ; nadie puede ser privado de alguno de ellos sino
conforme a las leyes.

(185) Art. 2°. — Las acciones privadas de los hombres que de
ningin modo ofenden el orden piiblico, ni perjudican a un tercero,
estdn sélo reservadas a Dios y excentas de la autoridad de los
magistrados.

(186) Art. 3°. — Ningiin habitante del estado estard obligado a
hacer lo que no manda la ley clara y expresamente, ni privado de
lo que ella del mismo modo no prohibe.

(187) Art. 4°. — Todo hombre tiene libertad de permanecer en
el territorio del Estado o retirarse, siempre que por ésto no se ex-
ponga la seguridad del pais o sean perjudicados los intereses pu-
blicos.

(188) Art. 5°. — Ningtin género detrabajo, de cultura, de in-
dustria o de comercio, serdn prohibidos a los ciudadanos de este
Estado.

(189) Art. 6°. — La libertad de publicar susideas por la prensa
es un derecho tan apreciable al hombre y tan esencial para la con-
servacion de la libertad civil, como necesario al progreso de las
luces de un Estado.

(190) Art. 7°. — Con este objeto deberé el Cabildo de esta ciu-
dad disponer de sus fondos, se costee la compra y establecimiento
de una imprenta piblica.

(191) Art. 8°. — Todo individuo natural del pafs o extranjero,
puede poner libremente en este Estado imprentas piiblicas, con
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s6lo la calidad de previo aviso al gobernador de la repi-
blica.

(192) Art. 9°. — El reglamento a que deba sujetarse este esta-
blecimiento, lo dard en su caso el congreso de la provincia. .

(193) Art. 10. — El crimen es sélo la infraccién de la ley que
estd en entera observancia, pues sin este requisito debe reputarse
sin fuerza.

(194) Art. 11. — Ningiin habitante del Estado puede ser penado
ni confinado, sin que proceda forma de proceso y sentencia legal.

(195) Art. 12. — Ninguna sentencia pronunciada por fraicién
contra el Estado o cualquiera otro delito arrastrard infamia a los
hijos o descendientes del reo, ni privard a éste del derecho de dis-
poner de sus bienes segiin las leyes.

(196) Art. 13. — Ningin cindadano podré resistir la prisién de
su persona o embargo de sus bienes decretado por juez competente
ni desobedecer si fuere llamado : pues se hace culpable por la re-
sistencia; pero tendrd derecho a reclamar las disposiciones de este
reglamento referentes a la seguridad individual y repetir contra el
juez o comisionado que las quebrantase, segin la responsabilidad
que le resulte.

(197) Art. 14. — La casa de un ciudadano es un sagrado que
no puede violarse gin crimen; y so6lo en el caso de resistirse a la
convocacién del juez podra allanarse.

(198) Art. 15. — Esta diligencia se hard con la moderacién de-
bida personalmente por el juez y en caso de que algiin arguyente
motivo se lo impida, dard al delegado orden por escrito con las
especificaciones convenientes, dejando copia de ella al individuo
que fuere aprehendido y al dueiio de la casa, sila pidiere.

(199) Art. 16. — Todo ciudadano podrs tener en su casa pél-
vora, armas blancas y de fuego para la defensa de su persona y
propiedades en casos urgentes, en que no pueda reclamar la auto-
ridad y proteccion de los magistrados.

(200) Art. 17. — El gobierno no podré exigirlas sino por su
justo precio que sean necesarias para la defensa del Estado.

(201) Art. 18. — Ninguno serd obligado a prestar auxilios de
cualquiera clase para los gjércitos ni a franquear su casa para alo-
jamiento de un cuerpo o individuo militar, sino de orden del ma-
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gistrado civil segiin la ley ; el perjuicio que en este caso se infiera
al propietario serd indemnizado por el Estado.

(202) Art. 19. — Todos los mandamientos o providencias que
en nso legitimo de su autoridad expidan los magistrados para el
buen orden de la repiblica y direccion de los negocios deberdn ser
por escrito.

(203) Art. 20. — Todos los extranjeros de cualquier nacién que
sean, se recibirdn de la misma seguridad que las de los demds ciu-
dadanos, siempre que respeten la religion del Estado y que reco-
nozcan la independencia de esta repiblica, su soberania y las au-
toridades constituidas por la voluntad general de sus habitantes.

(204) Art. 21. — Las anterioves disposiciones relativas a la se-
guridad individual, jamés podrdn suspenderse.

(205) Art. 22. — Cuando por un muy remoto y extraordinario
acontecimiento que comprometa la tranquilidad piblica o la segu-
ridad del Estado, no pueda observarse cuanto en ella se previene,
el gobernador de la repiiblica que se viese en esta fatal necesidad,
dard razén inmediatamente al congreso de la provincia, quien exa-
minar4 los motivos de la medida y el tiempo que debe durar.

CAPITULO XXIV

DEL MINISTERIO DE HACIENDA

(206) Art. 1°. — La provisién de empleos jefes en el Ministerio
de hacienda, la hard por si solo el gobernador del Estado, siendo
responsable de las malas elecciones de dichos jefes.

(207) Art. 2°. — La de oficiales subalternos la verificara a pro-
puesta del ministerio, por escala de antigiiedad en igual aptitud y
buenos servicios.

(208) Art. 3°. — Entretanto los fondos del Estado permitan
proveer la plaza de Intendente de hacienda, se restifuye a los mi-
nistros la juridiccién contenciosa que se les concede por la ley 2%,
titulo 8°, libro 8° de las de Indias, quedando porahora sin efecto
en esta parte lo dispuesto por el articulo 27 de la ordenanza de
intendentes.

(209) Art. 4°. — Uno de los dos conjueces no letrados gue han
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de componer el Tribunal de apelacioues, por turno, hard el oficio
de contador para tomar y fenecer las cuentas que debe presentar
cada ano el ministro de hacienda.

(210) Art. 5°. — El vocal que hiciere de contador podré hacer
los autos tocantes a las dichas cuentas ante los escribanos de la
ciudad y cometer al alguacil ordinario la ejecucién de sus man-
damientos, a que acudirdn todos como tienen obligacién por sus
oficios.

(211) Art. 6°. — El gobierno nombrard anualmente una persona
prictica y entendida en este ministerio que haga las veces de conta-
dor ordenador en las cuentas que presente el Ministerio de hacienda
¥ el gobierno recompensard su trabajo de los fondos del Estado.

(212) Art. 7°. — Bi de las cuentas que se tomaren y alcances que
hiciere el vocal contador, resultaren y se causaren algunos pleitos,
conoceran de todos en primera y segunda instancia los tres con-
jueces letrados del Tribunal de apelaciones : si remitieren en dis-
cordia, el gobernador de la reptblica nombrard al asesor general
de gobierno, que con los demés conjueces determine el negocio
Temitido.

(213) Art. 8°. — En los casos de segunda suplicacién se expe-
dird este recurso a semejanza de lo dispuesto por este reglamento
en los articulos 19 y 20, capitulo 18, omisa la consulta del asesor
general, si el asunto hubiere sido remitido antes en discordia.

(214) Art. 9°. — El gobernador de la repiblica asistird por si o
por delegacién en uno de los individuos del Tribunal de apelacio-
nes a la visita mensual, corte y tanteo anual de las cajas del Es-
tado.

(215) Art. 10. — Las cuentas de la Administracién de correos
se expedirdn por el mismo orden y método que queda prevenido
para el Ministerio de hacienda.

CAPITULO XXV

DEL JUZGADO DE COMERCIO

(216) Art. 1°. — Por ahora y entretanto es verificable el esta-
blecimiento del tribunal del consulade de que trata el articulo 2°
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de la cédula ereccional expedida en 30 de enero de 1794, para el
virreinato de Buenos Aires, los asuntos mercantiles se expedirin
por un juez de comercio con arreglo a la dicha cédula, en cuanto
no se opongan a los articulos contenidos en este reglamento.

(217) Art. 2°. — Se nombrard un juez de comercio con la juris-
diceién, fueros y preeminencias que le estaban concedidas por la
referida cédula : un teniente conciliario que le substituya en au-
sencias y enfermedades o impedimentos legales : un sindico con-
ciliario que promueva los asuntos concernientes al bien general
del comercio.

(218) Art. 3°. — Su instituto serd la més pronta administracién
de justicia, la proteccién y fomento del comercio en todos sus
Tamos.

(219) Art. 4°. — La eleceion se hard el dia 5 de enero de cada
bienio en casa del juez consular presidida del juez de alzadas: los
sufragantes para ella deben tener las calidades de vecinos domici-
liarios de esta cindad, comerciantes en todo ramo, que hayan he-
cho introducciones propias o a comisién y pagado derechos en esta
aduana hasta en cantidad de 100 pesos por una vez.

(220) Art. 5°. — La forma de la eleccién serd la que preseribe
la citada cédula ereccional en los articulos 41 y 42, con la dife-
rencia que los electores sélo serdn tres y los elegidos otros tres,
como se dispone en el articulo 2° de este reglamento.

(221) Art. 6°. — El juez de alzada, después de poner en posesién
a los elegidos, dard cuenta con los correspondientes testimonios
de todo lo actuado al gobernador de la repiblica.

(222) Art. 7°. — No podrdn hacerse las elecciones sin que con-
cnrran a lo menos ocho vocales; y en caso de no estar completo
este nmiimero, se procederd con arreglo a lo prevenido en ignales
casos en el articulo 46 de la cédula ereccional citada.

(223) Art. 8°. — La Administracion de justicia pertenece pri-
vativamente al juez consular.

(224) Art. 9°. — Podr4 expedirse y deliberar por si solo hasta
la cantidad de 100 pesos, y de esta cantidad adelante, con los
acompaifados que prescribe el articulo 10 de la referida cédula.

(225) Art. 10. — Las apelaciones seguirdn el orden prevenido
en los articulos 9,10, 11y 12 de la citada cédula ereccional.
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(226) Art. 11. — Si de los negocios ejecutoriados se interpu-
siese el recurso de nulidad o injusticia notoria que por el articulo
13 de la referida cédula se interponia al congreso de Indias, el
tribunal de Alzadas de comercio, terminada la substanciacion del
grado, dard cuenta con autos al gobernador de la repiiblica.

(227) Art. 12, — Este nombrard inmediatamente una junta com-
puesta de los letrados restantes en el tribunal de apelaciones, el
asesor general de gobierno y dos comerciantes de probidad, inte-
ligencia y crédito en el comercio, donde se terminard el recurso
con arreglo a las leyes.

(228) Art. 13. — Serdn fondos consulares los derechos que por
ahora estan establecidos en la provineia, las multas y penas pecu-
niarias que imponga el juzgado consular y juez de Alzadas en los
casos prevenidos en la precitada cédula.

(229) Art. 14. — Estos fondos tendrdn por objeto principal los
gastos ordinarios, la reparacion de caminos y demds fines que
recomienda la dicha cédula.

(230) Art. 15. — La exacci6n se hard en la aduana por los minis-
tros de hacienda, quienes se entenderdin con la junta consular,
por el orden e independencia prevenida en el articulo 32 de la
enunciada cédula ereccional.

(231) Art. 16. — La comnservacién y administracion de estos
fondos estardn a cargo de la junta consular, compuesta del juez,
su feniente conciliario y sindico conciliario, bajo la seguridad de
una caja con tres llaves, no pudiendo abrirse sin la precisa asis-
tencia de los tres claveros, como tampoco podra girarse libranza
sin la intervencion de éstos.

(232) Art. 17. — Serd obligacion de la junta consular presentar
cuenta documentada por el tenor de lo prevenido a este respecto
en la cédula referida.

(233) Art. 18. — Para examen o glosa se nombrardn dos comer-
ciantes de inteligencia y probidad porla junta general de vocales
a mayorfa de votos; para la aprobacion de ella, se elevard al gobier-
no supremo, previo el informe de los glosadores.
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CAPITULO XXVI

DE LAS MILICIAS NACIONALES

(234) Art. 1°. — Todo individuo del estado nacido en América,
todo extranjero que goce de sufragio activo en las asambleas eivi-
cas, todo espaiol europeo con carta de ciudadano, y todo africa-
no y pardos libres, habitantes de la ciudad, villas y campaia,
desde la edad de 20 aBos hasta de 50 si tuviesen robustez, son
soldados del Estado.

(235) Art. 2°. — Disponer la organizacién, armamento y disci-
plina de las milicias, corresponde al congreso general de los esta-
dos; pero siendo necesaria a la seguridad de un estado libre una
milicia bien organizada: el congreso de la provincia, entretanto
aquél se verifica, podrd disponer la organizacién, armamento y
diseiplina de un cuerpo de milicia arreglada, de infanterfa o caba-
leria, y sobre el pie de fuerza que estime conveniente.

(236) Art. 3°. — El objeto principal de esta milicia serd aecu-
dir a la defensa comiin de los Estados y al auxilio y reposicitn
de los ejércitos de linea, cuando la necesidad lo exija y lo ordene
el congreso general de los Estados.

(237) Art. 4°. — En el caso precisode sacarse una parte de esta
milicia para la reposicion de los ejéreitos, cuidardn los jefes de
hacerlo con individuos expeditos, sin embarazos justos que los
excepcionen, reponiendo inmediatamente la falla que resulte para
mantener integra la fuerza nacional de su cargo.

(238) Art. 5°. — En la primera creacién del cuerpo de milicias
de que habla el articulo 2°, nombrard por si el gobernador de la
repiiblica todos los jefes de coronel abajo y demds oficiales subal-
ternos ; y en lo sucesivo hard el nombramiento de éstos a propues-
ta de dichos jefes con arreglo a ordenanza.

(239) Art. 6°. — La milicia nacional no gozard del fuero militar
sino enando se halle en actual servicio.
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CAPITULO XXVII

DE LAS MILICIAS cIvICAs

(240) Art. 1°. — Una milicia bien reglada e instruida, com-
puesta de los cindadanos, es la defensa natural mds conveniente
¥ mas segura a un estado libre.

(241) Art. 2°. — Con este objeto, de los habitantes de la ciudad
¥ su recinto, se formard de nuevo el cuerpo de civicos, por regi-
mientos, batallones o companias sneltas.

(242) Art. 3°. — Esta milicia se compondrd tinicamente de los
vecinos que cuenten con una finca o propiedad cuando menos del
valor de cuatrocientos pesos, como igualmente de los dueinios de
tienda abierta o de enalquiera que ejerza algiin arte u oficio piblico.

(243) Art. 4°. — La milicia civica estard plenamente sujeta y
subordinada al gobernador de la repiiblica, cesando toda interven-
cién del cabildo.

(244) Art. 5°. — El nombramiento de jefes y oficiales subalter-
nos en la primera creacién de esta milicia la hard por si el gober-
nador de la repiblica, y en lo sucesivo nombrara los oflciales subal-
ternos a propuesta de la plana mayor.

(245) Art. 6°. — Para que no quede sin ejercicio la jurisdiceién
ordinaria no gozar4 de fuero militar la milicia civica.

(246) Art. 7°. —El instituto principal de esta milicia civica
serd mantener el orden y tranquilidad del pueblo, auxiliar la
administracién de justicia y defender la patria.

(247) Art. 8°. — Ningitin soldado veterano, nacional o civico, a
quien se confia la arma blanca o de fuego para defenderel orden
piiblico, podrd hacer uso de ella fuera de faccién contra ningin
habitante del Estado.

(248) Art. 9°. —El que de este modo usare de ella contra cual-
quier habitante de esta reptiblica, serd juzgado y castigado dentro
de tercero dia por el respectivo juez, para satisfaccién de la vin-
dicta publica altamente interesada en la seguridad individual.
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CAPITULO XXVIII

(249) Como la ilustracién igunalmente que la virtud son necesa-
rias para la conservaciéon pacifica de los derechos del hombre en
sociedad, serd una obligacién de las autoridades y magistrados de
esta repiiblica, fomentar el interés de la literatara y de las cien-
cias, protegiendo los sentimientos de ellas, especialmente la uni-
versidad, escuelas piblicas y aulas de gramdtica : promover ins-
tituciones titiles por recompensas e inmunidades para la promocién
de la agricultura, artes, ciencias, comercio, oficios, ete. Sostener e
inculcar los principios de humanidad y general benevolencia : cali-
dad piblica y privada: industria y frugalidad, honestidad y deli-
cadeza en su proceder : sinceridad : sentimientos generosos y todo
afecto social entre el pueblo.

CAPITULO ULTIMO

(250) Art. 1°. — El congreso de la provineia nombrard una comi-
si6n de tres individuos de su seno, cuyo objeto sea velar sobre la
observancia de este reglamento y dar cuenta al congreso de las
infracciones que notare.

TRATAMIENTOS

(251) Art. 2°. — El poder legislativo tendrd el tratamiento de
vuestra honorabilidad en el principio y el de honorable sala en el
decurso.

El supremo poder ejecutivo tendrd el tratamiento de excelen-
cia.

La junta que se manda formar en el capitulo 18, articnlo 20,
para los recursos de segunda suplicacién durante el ejercicio de
sus funciones, tendrd el tratamiento de excelencia.

(252) Art. 8°. —El tribunal de apelaciones que se manda erigir
en el capitulo 18 articulo cuarto, tendrd en cuerpo nnido el trata-
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miento de excelencia y en particular de usted llano. Al prineipio se
le encabezard Hxma. edmara.

Sala de sesiones, en Cérdoba, 30 de enero de 1821.

Francisco de Bedoya, presidente. — Doctor José
DMarcelino Ticera, vicepresidente, — José Las-
cano. — José Francisco Gigena. — DMiro.
Juan José Hspinosa.— Dr. José Roque Savid.
— José Vélez. — José Felipe Arias. — Dr.
Francisco Ignacio Bustos. — Lorenzo Recalde
y Cano. — Domingo Malde. — Ldo. Andrés
de Oliva, secretario.

III

Reglamento provisorio constitucional de la provincia
de Corrientes, diciembre 11 de 1821 !

La asamblea provincial de Corrientes, convencida de la necesi-
dad de un proyecto politico de gobierno y administracién que pro-
mueva la gloria, la prosperidad y la buena direccion en toda la
provineia, ha decretado en sus sesiones el siguiente reglamento
provisorio y mandado observar en toda ella desde el dia de su pu-
blicacién.

SECCION I

RELIGION

(1° Art. 1°. — La religion del Estado es la catélica apostélica
romana.

1. Copia del original manuserito que existe en el Archivo general de Co-
rrientes. Acaba de ser publicado én el nimero 1, pigina 31, dela nueva
revista Tribuna, editada en la eindad de Corrientes en julio de 1914,
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(2°) Art. 2°. — La misién de Jesucristo con los demds artieulos
que ella cree y confiesa, constituye el dogma.

(3°) Art. 3°. — La religién santa del Estado y su culto piblico
merecen el respeto de todo ciudadano.

(4°) Art. 4°. — EI gobierno la protege ignalmente que a los mi-
nistros destinados a ensefiar la sana moral que la justifica.

(5°) Art. 5°. — La infraccién de estos articulos serd considerada
como una sacrilega violacién de las leyes fundamentales de la pro-
vineia.

SECCION II

CIUDADANIA

(6°) Art. 1°. — Es ciudadano el que haya mnacido y resida en el
territorio de la provineia, pero no gozard del ejercicio activo o
pasivo de este derecho, mientras no cumpliese la edad de veinte
¥ cinco anos o fuese emancipado.

(7°) Art. 2°. — El voto activo y pasivo en todas las asambleas
es inherente a este derecho.

(8°) Art. 3°. — Ningiin espanol europeo tendrd voto activo o
pasivo, mientras que la independencia no sea reconocida por la
antigua metrdépoli.

(99) Art. 4°. — Quedan exceptuados los que por su adhesién a
la causa y por importantes servicios al Estado, se hiciesen dig-
nos de obtener la carta de ciudadania.

(10) Art. 5°. — Al gobierno toca exclusivamente otorgar la di-
cha carta con previo informe de la municipalidad y audiencia del
sindico procurador general.

(11) Art. 6°. — Todo extranjero mayor de veinte y cinco anos
que residiese en el pafs con 4nimo de fijar domicilio tendrd a los
cnatro anos voto activo, siempre gue hubiese afincado en el pais
al menos el valor de 4000 pesos o ejerciese algtin arte o profesién
iitil y supiese leer y escribir.

(12) Art. 7°. — A los diez afios de residencia en el modo pre-
venido en el antecedente articnlo tendrd voto pasivo a las magis-
traturas, exceptuando la de gobierno.
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(13) Art. 8°. — Para otorgarse la carta de cindadania en los
casos arriba expresados jurardn en manos del gobernador observar
la constituci6én del pais y defender a toda costa la independencia
de la antigua metrépoli.

(14) Avt. 9°. — Entre los derechos que se derivan de la ciuda-
danfa es uno de los principales la libertad y salvo conducto que
tiene todo ciudadano para correr libremente el interior de la pro-
vineia, comerciar o de otras necesidades indispensables a conser-
var la vida.

(15) Art. 10. — Todo extranjero de la América que no fuese do-
miciliado o no hubiese obtenido carta de ciudadania, no podri
por aquel principio discurrir lo interior de la provineia por esti-
mulo del comercio ni por otro cualesquiera motivo: se exceptia
al extranjero que fomentase establecimientos de agricultura.

(16) Art. 11. — La ciudad y el puerto de Goya son los lugares
en que podrdn residir, encargindose al gobernador, comandantes y
jueces de partido la observancia de este articulo, que sélo lleva
por objeto promover el interés de los hijos del pais en pro de los
derechos que exclusivamente les pertenecen.

SECCION IIL

PODER LEGISLATIVO

(17) Art. 1°. — La provincia tiene exclusivamente el Poder le-
gislativo.

(18) Art. 2°. — La representacion de ella reside en los congre-
808 provinciales.
(19) Art. 3°. — Bu ejercicio es : establecer, ordenar y sancionar

todo lo que sea concerniente y relativo al interés general y econo-
mfa interior, quedando salvo todo aquello que haya o pueda co-
rresponder al cuerpo o estado general de la Federacién nacional.
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SECCION 1V

PODER EJECUTIVO

(20) Art. 1°. — Tocars al Poder ejecutivo el mando y direceién
de todas las fuerzas de mar y tierra de la provincia.

(21) Art. 2°. — Conservar el orden y la tranquilidad interior
con precisa sujecién a la presente constitucién y la libertad y se-
guridad individual.

(22) Art. 8°. — Auxiliar, libertar y proteger la libertad y segu-
ridad del comercio interior y exterior.

(23) Art. 4°. — Defender la integridad territorial de la pro-
vincla.

(24) Art. 5°. — La provisién de todos los empleos eiviles y mi-
litares en los vacantes y casi vacantes.
(25) Art. 6°. — La paz y la guerra con acuerdo y consentimien-

to de la provinecia reunida en congreso.

(26) Art. 7°. — En igual forma abrir y concluir tratados y ne-
gociaciones de comercio, entendiéndose la observancia de este ar-
ticulo con la calidad de por ahora y hasta las resultas del Congre-
80 general de las provineias confederadas.

(27) Art. 8°. — La provisién y presentacién a todas las piezas
v beneficios eclesidsticos con arreglo al concordato que debera
concluir con la autoridad eclesiéstica del’ obispado.

(28) Art. 9°. — Toca también al gobierno y Poder ejecutivo dar
el pase exequatur a todos los despachos y patentes que la autori-
dad eclesidstica, secular y regular expidiesen en la capital de Bue-
nos Aires, sin cuyo requisito no deberdn los provistos ejercer sus
empleos, ministerios u oficios.

(29) Art. 10. — Al recibirse el gobernador que se eligiere, pres-
tard ante el congreso en manos de su presidente el siguiente jura-
mento : 3 Jurdis por Dios sobre estos santos evangelios guardar y
hacer guardar la constitucién del Estado; que desempenaréis fiel y
legalmente el cargo de gobernador a que habéis sido promovido;
que protegeréis la religién catdlica apostélica romana celando su
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respeto y observancia; que defenderéis el territorio de la provineia
contra toda agresién enemiga y que cesaréis en el mando luego
que os sea ordenado por el congreso de la provincia ¥ Si asf lo hi-
cieseis, Dios os ayude, y si no, él y la patria os demanden.

(80) Art. 11. — El tratamiento del gobernador serd el de V. S.

(31) Art. 12. — EI gobernador provisto serd sélo por el término
de tres afios, su dotacién la de mil pesos por ano. ;

(32) Art. 13. — Sélo puede ser gobernador un oriundo de la
provineia que sea de legitimo nacimiento.

(33) Art.14. — Si llegase el caso que el gobernador muriese
antes de cumplir el término de los tres afos, recaerd el mando en
la muniecipalidad por todo el tiempo que reste a cumplir los tres
afios determinados, sin suspensién del sueldo de gobernador.

(34) Art. 15. — No puede el gobernador bajo pretexto alguno
impedir la celebracién de congresos provinciales en las épocas y
casos determinados por el reglamento, ni suspenderlos ni disol-
verlos ni en manera alguna embarazar sus sesiones y deliberacio-
nes; y los que aconsejen o auxilien con enalquiera tentativa para
tales actos, son declarados traidores y se perseguiran como tales.

(35) Art. 16. — El gobernador queda sujeto al juicio de resi-
dencia en los mismos términos que los alcaldes ordinarios.

(36) Art. 17. — El nombramiento de juez de residencia a los
gobernadores toca exclusivamente al congreso.
(37) Art. 18. — Los empleados civiles se consideran perpetuos

en sus respectivos empleos y no podrédn ser suspendidos ni remo-
vidos sin grave y justificada causa.

(38) Art. 19. — Si el gobernador fuese informado de la mala
conducta de algin empleado, podrd suspenderle, actuando previa-
mente un proceso informativo que asi lo acredite.

(39) Art. 20. — Hecha en estos términos la suspensién deberd
el gobernador remitir el proceso informativo a las justicias ordi-
narias para que alli se substancie y concluya la causa con audien-
cia del empleado suspenso, el cual, segiin el mérito que de ella
resulte, serd separado perpetuamente del empleo o restituido a su
ejercicio. :

(40) Art. 21. — Al gobierno toca la provisién y nombramiento
de interino en el antecedente caso, y éste llevard el medio sueldo



192 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

si la plaza fuese dotada por el tiempo de la interinidad ; pero si no
fuese de esta calidad, gozard de todos los emolumentos que per-
tenecian al propietario.

(41) Art. 22. — Al gobierno toca la habilitacién de edad a los
menores que no la tengan cumplida para el manejo de sus patri-
monios y no conceders esta gracia sino después que el pretendiente
hubiese acreditado con testigos fidedignos y de la mayor excepeion
que son idéneos y expertos para tratar y contratar.

(42) Art. 23. — La justificacién de estas cualidades se hard en
proceso formal por escrito y no se accederd a la habilitacién, sin
haber oido antes al regidor defensor de menores.

(43) Art. 24. — Podr4 el gobernador en uno o otro caso indul-
tar ia vida al reo que estuviese sentenciado a muerte, el 25 de
mayo; pero no usarda de esta facultad exfraordinaria sino enando
concurran graves e importantes consideraciones.

(44) Art. 25. — No podrd el gobernador conocer por pretexto
ni en manera alguna en las demandas eiviles y criminales y el
quebrantamiento de este articulo serd considerado como una abier-
ta infraccion de la presente constitucion.

(45) Art. 26. — El gobernador podrd prender y procesar en los
casos en que peligre la quietud y seguridad interior de la provin-
cia, cuya conservacion le estd encargada, y deberd remitir el pro-
ceso con el reo o reos a la jurisdiecién y conocimiento de las jus-
ticias ordinarias para que alli sean oidos y sentenciados.

(46) Art. 27. — El gobernador auxiliard con la fuerza toda vez
que la pidan las justicias ordinarias.

SECCION V

PODER JUDICIARIO

(47) Art. 1°. — La facultad judiciaria es absolutamente inde-
pendiente del gobierno, refundida en los alcaldes ordinarios y en
las municipalidades. 0

(48) Art. 2°. — La administracion de justicia se arreglard a las
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leyes de los correspondientes cuerpos legislativos en todo lo gue
no sea concerniente a la independencia nacional.

(49) Art. 3°. — Las apelaciones se interpondrdn a las munici-
palidades con declaracién que en ella no debe considerarse miem-
bro ninguno de los alecaldes, sea cual fuess el alcalde de quien se
hubiese apelado.

(50) Art. 4°, — Los alcaldes y la municipalidad quedan sujetos
al juicio de residencia.

(51) Art. 5°. — El juicio de residencia debers concluirse preeci-
samente dentro de treinta dias desde que se publigque por los com-
petentes edictos,

(52) Art. 6°. — Al gobernador toca exclusivamente el nombra-
miento de juez de residencia.

(63) Art. 7°. — Los jueces y miembros de la municipalidad ten-
drén cuando menos la edad de veinte y cinco anos y los de resi-
dencia de treinta y cinco afios para arriba.

(54) Art. 8°. — Las causas y negocios contenciosos que se hu-
biesen sentenciado con instruceién y audiencia de partes mo po-
drén revistarse nuevamente ni serdn admitidos ante los jueces de
la provineia, salvo el caso de nulidad e injusticia notoria.

SECCION VI
HACIENDA
(55) Avrt. 1°. — Los gobernadores serin intendentes de la ha-
cienda del Estado.
(56) Art. 2°. — Tendrén la jurisdiceién sobre todo lo relativo
a ella.

(57) Art. 3°. — Cuidardn bajo la mds grave responsabilidad la
buena recaudacién, custodia e inversién de los caudales piiblicos.

(58) Art. 4°. — Sentenciarin las demandas que se pusiesen con-
tra los caudales piiblicos, oyendo el dictamen del fiscal de ha-
cienda.

(59) Art. 5°. Este empléo serd eventual.

(60) Art. 6°. — El gobernador nombrard un fiscal en todas las
EST, FAC, DE DER. — T. 1V 13
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demandas que ocurran contra el caudal publico, y los pagos inde-
bidamente decretados podrén reclamarse hasta tercera vez por el
ministro de hacienda.

(61) Art. T°. — Hecha la tercera reclamacién, el ministro eje-
cutard los pagos.

(62) Art. 8°. — Todo pago indebidamente hecho sers del cargo
y responsabilidad de los fiscales.

(63) Art. 9°. — El gobernador podrs suspender los pagos man-
dados hacer en la antecedente forma, siempre que por el estado del
erario se conozea que son incompatibles con las urgencias y pre-
ferentes atenciones del Estado.

(64) Art. 10. — Todo pago ordinario y de reglamento podr4 el
gobernador decretarlo por si, pero no podrs hacerlo en los extra-
ordinarios de ninguna clase y condicién, sin consulta ¥y aproba-
cidn por escrito de la municipalidad.

(65) Art. 11. — El ministro de hacienda resistird y protestard
los libramientos que se diesen sin aquel preciso requisito, y el
quebrantamiento de los dos anteriores articulos se tendrd por una
abierta infraccién de la Constitucién,

(66) Art. 12. — EIl gobernador no podrs imponer pechos, con-
tribuciones ni servicio alguno personal sobre los individuos de la
provineia.

(67) Art. 13. — Esta facultad queda reservada a la provincia
reunida en congreso.

(68) Art. 14. — Al congreso le toca también graduar por bas-
tante la necesidad que pueda obligar a adoptar esta extraordinaria
medida.

(69) Art. 15. — Queda al arbitrio del gobernador seiialar el dia
en que haya de practicarse el corte y tanteo de la caja y esta ope-
racién la hard repetir en los periodos que juzgue conveniente a
evitar la defraudacién del erario piblico.

(70) Art. 16. — La omisién del cumplimiento de este articulo
serd cargo en el juicio de residencia.

(71) Art. 17. — Finalmente, no siendo justo ni compatible con
las consideraciones de justicia a que son acreedores los ciudada-
nos que pertenecen a la republica el que pierdan perpetuamente
el derecho y la accién con que demandaron o pueden demandar al
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fisco del Estado con una sola sentencia ; y, no habiendo por otra
parte, como no hay, agentes que puedan constituir un tribunal de
apelacion contra la sentencia que pronunciare el gobernador en
materias de hacienda; se declara, para conciliar aquel inconve-
niente, que de las sentencias que pronunciase el gobernador en
materia de hacienda, puede interponer, el quese considerase agra-
viado, el recurso de stiplica ante el mismo, y que para rever nue-
vamente la causa y resolver la siplica, se asocie el gobernador
con dos individuos de Cabildo, a saber : el alcalde de primer voto
y el regidor decano y lo que a pluralidad de votos acordaren para
sentencia, deberda poner fin al pleito.

SECCION VII

GUERRA

(72) Art. 1°. — El gobernador es capitdn general de la pro-
vineia.

(73) Art. 2°. — Mandara todas las fuerzas de mar y tierra, pero
no podra tener mando inmediato de algin regimiento, batallén o
compania.

(74) Art. 3°. — Desde capitdn hasta sargento, ninguno obtendrd
grado alguno sin saber leer ¥ escribir.

(75) Art. 4°. — Los comandantes de partido serdn considerados
con el grado de capitanes de ejéreito.

(76) Art. 5°. — El gobernador determinar4 el pie de guerra efec-
tivo de cada comandancia en tiempo de paz y su dotacién con
consideracién a los cortos ingresos del erario y a la pobreza del
pais.

(77) Art. 6°. — Ningiin oficial, cabo, sargento, ni soldado serd
ejecutado con pena de muerte u otra aflictiva de cuerpo, sin haber
sido antes procesado y sentenciado en consejo de guerra, segin
la clase a que pertenezca el reo.

(78) Art. 7°. — El quebrantamiento de este articulo serd infrac-
cion de la Constitucion.

(79) Art. 8°.— El gobernador visitard la provincia una vez por
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afo y siempre que hubiese fundados recelos contra la quietud y
tranquilidad interior.

(80) Art. 90, — La visita en este easo sers acordada antes con
la municipalidad, donde por acuerdo reservado se expresen los mo-
tivos que la hagan forzosa y conveniente.

(81) Art. 10. — La municipalidad determinard el sobresueldo
o gratificacién que deba llevar el gobernador durante la visita,
bien sea esta ordinaria o extraordinaria.

(82) Art. 11. — El gobernador hard la visita a su costa sin exi-
gir otro servicio que el gravamen de la carrera de las postas.

(83) Art. 12 — La escolta no pasard de diez hombres incluso el
oficial o sargento que la encabece y los viveres que consumiese
en sus marchas pagard el gobernador por el precio corriente del
pais.

(84) Art. 13. — Cualgquiera vejacién que recibiesen los vecinos
durante la visita serd cargo en el juicio de residencia; encargfn-
dose muy seriamente al gobernador cuide de evitar este género de
abusos qne sobre indecorosos a su alto carfcter son al mismo tiem-
sefiales evidentes de la opresién y tirania.

(85) Art. 14. — Consultando el decoro del gobierno, se prohibe
absolutamente que el gobernador reciba obsequios ni regalos, por
considerarse que son unos verdaderos sacrificios que arranca el
temor bajo el aspecto de voluntarios, y principalmente porgue lle-
van el vicioso cardcter de barateria que aleja del corazén de los
cindadanos la buena opinién del gobernador y de los prineipios de
su conducta.

(86) Art. 15. — El gobernador reducird la fuerza civica a los
verdaderos prineipios de su necesidad.

(87) Art. 16. — En ella no podrd ser oficial, cabo ni sargento
alguno que no sea hijo del pais, exceptuindose de esta regla a
aquellos que tuviesen en la provincia casa o familia.

(88) Art. 17. — El gobernador no podri por si solo comprar y
concertar los precios de armamentos y artfculos de gnerra.

(89) Art. 18. — Toda compra y negociacién de esta naturaleza
serd propuesta y acordada por el gobernador en unién con el cuer-
po de la municipalidad y el ministro de hacienda.

(90) Art. 19. — Los libramientos que se girasen gin el antece-
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dente requisito quedardn sin efecto y el ministro resistird su cum-
plimiento.

SECCION VIII

SEGURIDAD INDIVIDUAL

(91) Art. 1°. — La persona del hombre es la cosa més hermosa
del mundo.
(92) Art. 2°. — Su vida, su honor, su hacienda, su tranquilidad

y seguridad estdn bajo la inmediata proteccién de las leyes.

(98) Art. 3°. — No podrd por esto ser privado del goce pacifico
de aquellos bienes, sin ser primero convencido en proceso formal
del cargo o crimen que hubiese cometido.

(94) Art. 4°. — La cdrcel no es lugar destinado al tormento de
los reos y la prisién sélo es una medida de seguridad para las re-
sultas del juicio.

(95) Art. 5°. — Ningiin cindadano podri ser preso sin que an-
. tes estuviese acreditado su delito cuando menos semiplenamente,

y sea de tal calidad que merezea pena corporal, de muerte u otra
aflictiva de cuerpo.

(96) Art. 6°. — Queda exceptuado el caso en que haya indi-
cios de fuga; el juez entonces podrd prenderlo sin proceso.

(97) Art. 7°. — Asegurada la persona del reo, actuard la causa;
7 en el perentorio término de tres dias le hard saber la causa de
su prisiomn.

~ (98) Art. 8°. — Cuando el reo hubiese sido preso con el proceso
formado anteriormente, se le hard saber al reo la causa de su pri-
si6n en el perentorio término de veinte y cuatro horas.

(99) Art. 9°. — En los casos de tumultos o conspiraciones toda
medida queda justificada.

(100) Art. 10. — Las justicias procederdn de hecho sin sujecién
a la menor formalidad.

(101) Art. 11. — Los actos privados que no conciernen al orden
piblico quedan fuera de la ley, de la autoridad de los jueces y de
la fuerza del gobierno.

(102) Art. 12. — La correspondencia epistolar es sagrada.



198 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

(103) Art. 13. — Ninguna carta podrd ser abierta por el go-
bierno y jueces de la provineia, sino concurriendo grave presun-
¢i6n de contener proyectos sediciosos y hostiles contra la seguri-
dad interior y exterior de la provincia.

(104) Art. 14, — La apertura en este caso se hari por el go-
bernador con asistencia del alealde de primer voto, sindico, procu-
rador y administrador de correos o con asistencia de tres oficiales
de mayor graduaci6n, si hallindose el gobernador en campana la
carta o cartas cayeron en sus manos y fuese conveniente su aper-
tura.

(105) Art. 15. — No podr4 ser allanada la casa de ningin ciu-
dadano sino con positivo conocimiento de haberse ocultado en
ella algin contrabando o algin notorio delincuente, precediendo
la cortesia de pedir al duefio de ella licencia para registrarla, pero
de manera que, bien la otorgue o la deniegue, la casa quede alla-
nada.

(106) Art. 16. — La prisién de todo ciudadano que por sus
cualidades no es presumible haga una abierta resistencia, no se
excusard jamds con el aparato de la fuerza armada.

(107) Art. 17. — El juez lo llamard y lo destinard al lugar de
su prision.

(108) Art. 18. — La infraccion de cualesquiera de los articulos
contenidos en el presente reglamento serd infraceién de la Consti-
tueion ; y toda autoridad que la cometiere se entenderd por solo
este hecho que ha abdicado su ejercicio.

SECCION ULTIMA

ASAMBLEAS ELECTORALES

(109) Art. 1°. — Las asambleas electorales seguirdn bajo la
forma que se ha observado hasta ahota, en todo lo que no sea con-
trario a la presente Constitucidn.

(110) Art. 2°. — La asamblea para la eleccién de gobernador
serd convocada en tiempo oportuno por el cuerpo de la munici-
palidad.



TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853 199

(111) Art. 3°. — La eleccién de individuos de Cabildo es priva-
tiva a él con prescindencia del gobernador, como lo es en todos
los dem#s actos politicos.

Dado en la sala de sesiones, firmado de nuestra mano, sellado con
el sello de la provineia y refrendado por nuestro secretario en Co-
rrientes & 11 de diciembre de 1821, duodécimo afio de nuestra li-
bertad.

Doctor Juan Francisco Cabral, presidente. —
Baltasar Acosta, secretario.

v

Estatuto provisorio constitucional de la provincia de Entre Rios
sancionado el 4 de marzo de 1822*

El congreso general de Entre Rios a los pueblos y habitantes de la
provincia.

Cindadanos :

Al presentaros el estatuto provisorio constitucional, reglamentos
y decretos que hemos dado para la reforma de nuestra adminis-
tracién, y restaurar el orden, la dignidad y libertad, que habfamos
perdido, nosotros os engafiarfamos, si nos lisonjedsemos de pre-
sentaros un invento o secreto particular en este orden. Con seme-
jante propdsito, mds habriamos aspirado a hacernos vanamente
espectables que a ser 1itiles y corresponder a vuestras confianzas ;
v ni nosotros tenemos talentos suficientes para ello, ni parece que
hay ruta alguna nueva por descubrir en la materia, después de lo
que se ha apurado por el espiritu constitucional, tan generalizado
en estos dltimos tiempos.

1. FroreNcio VARELA, Tratados de los estados del Rio de la Plata ete.,
Montevideo, 1847-48, pigina 484, Reeopilacion de leyes, decretos y ceuerdos
de la provincia de Entre Rios desde 1824 a 187 3, tomo I, pig. 136.
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Nosotros no hemos hecho méds que recoger y acomodar a nues-
tras exigencias y circunstancias el resultado prineipal de las medi-
taciones de hombres superiores anosotros, que han sido sancionadas
desde mucho antes de ahora, promovidas y respetadas por las na-
ciones y pueblos enya opulencia y engrandecimiento emulamos.

Acaso no serd todo lo bueno y todo lo mejor que pudiera pre-
sentarse : pero si, ereemos que es lo suficiente en nuestro estado
para ser felices, si lo cumplimos. No es a la verdad la multipli-
cacién imitil de leyes minutisimas la que hace la felicidad de los
pueblos sino el cumplimiento de aguellas principales, sin las que
no puede haber sociedad alguna, orden, libertad, ni adelanta-
miento ; y éstas se han recopilado en cnanto lo necesitamos, y en
el verdadero sentido en que todos deben entenderlas, para que no
haya tropiezo en su cumplimiento por parte de los cindadanos, ni
capeiosidad que autorice a los que mandan para burlarlas impune-
mente.

He aqui toda la recomendacién gue hemos creido deber hacer de
nuestros trabajos en la formacién del Estatuto constitucional de la
provineia, y de todas las demds sanciones y declaraciones que le
acompanan. Nosotros estamos persnadidos de haber puesto con
ellas las bases de una paz sucesiva inalterable, de la libertad civil
del territorio, y de su prosperidad y adelantamientos. Hagamos
todos ahora la experiencia de cumplir las leyes, y no dudéis que
aquellos seran los resultados.

Sala de las sesiones en el Parand, & 13 de marzo de 1822,

DMarcelino Peldez, presidente. — José Francis-
co Taborda, vicepresidente. — José Soler. —
Pantaleén Panelo. — Casiano Calderén. —
Ignacio Luis Moreyra, secretario.

SECCION 1

DECLARACION DEL ESTADO ¥ FORMA DE GOEIERNO

Art, 1°. — La provincia de Entre Rios, en el de la Plata, se
declara y constitnye, con laealidad de por ahora, y hasta la san-
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cién y tiltimas deelaraciones del congreso general de todas, sobre
la forma de gobierno, en un formal estado, y gobierno represen-
tativo, independiente, bajo las leyes que por este estatuto se esta-
blecen. '

Art. 2°. — Ella es una parte integrante de las Provineias Unidas
del Rio de la Plata, y forma con todas una sola nacidén, que se
reconocerd bajo aquel dictado, m otro que acuerde el congreso
general, a cuyas deliberaciones se sujeta desde ahora ; y promete
estar y pasar por ellas sin contradiceién, asi en esto como entodo
lo demés que le corresponde.

Art. 3°. — El territorio del Estado serd por ahora todo lo com-
prendido entre los dos grandes riog, Parand y Urugunay, tirando por
el norte hasta el Arroyo de Guayquiraré, sobre la costa oriental del
primero ; y de alli, cortando para el nordeste, hasta el Mocoretd,
sobre la costa occidental del Uruguay, salvo el derecho exclusivo
del congreso general para ampliar o restringir estos limites segin
mas conveniente parezca.

Art. 4°, — La administracién del Estado se expedird en ade-
lante por un congreso de diputados representantes de la provineia,
los cnales tendrdin abiertas sus sesiones, o las suspenderdn segin
lo exijan los megocios de ella ; por un gobernador electo por dicho
congreso, en quien residird el poder ejecutivo de la provincia,
siendo el jefe superior militar y politico de ella con el tratamiento
de seiioria, y que la gobernard por el término de dos afos, por las
leyes, estatutos y reglamentos que dicho congreso sancionare suce-
sivamente ; y por los jueces y tribunales de justicia que se esta-
blezcan.

Art. 5° — La facultad de hacer las leyes relativas a la adminis-
tracion interior, y particular de la provincia, reside en el con-
greso.

Art. 6° — La facultad de hacer ejecutar las leyes reside en el
gobernador.

Art. 7°. — La facultad de aplicar las leyes en las causas civiles
¥ criminales reside en los jueces y tribunales establecidos por la
ley.
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SECCION II

CONGERESO PROVINCIAL

Art. 8°. —El congreso se compondri por ahora de un dipu-
tado por cada uno de los cinco pueblos principales de la provinecia,
elegidos por electores de todos los departamentos, conforme se
halla constituido el presente.

Art. 9. —El congreso tendr4 sus sesiones en esta villa capital del
Parand, en los meses de diciembre, enero y febrero, mayo, junio
¥ julio, nombrando su presidente y vicepresidente, mensualmente,
de modo que rolen estos cargos por todos los miembros. El nom-
brard asimismo su seeretario y demds oficiales que requiera el
despacho de los megocios.

Art. 10. — Los diputados no serdn arrestados ni procesados,
durante su asistencia a la legislatura y mientras van y vuelven de
ella ; excepto el caso de ser sorprendidos in fraganti en la ejecucién
de algin crimen que merezca pena de muerte, infamia u otra
aflictiva ; de lo que se dard cuenta a la sala con la sumaria infor-
macién del hecho.

Art. 11. — Los diputadas, por sus opiniones y discursos en la
sala, no podrin ser molestados en tiempo ni lugar alguno. Pero la
sala podrd castigar a sus miembros, expulsando a cualquiera de
ellos de su seno por desorden, concurriendo undnimes todos los
restantes en la medida.

Art. 12. — En el caso del articulo diez, y ocurriendo queja
contra algin diputado por delito que no sea de la inspeccién del
congreso, examinado el asunto en sesién piblica, podri la sala,
con sufragios undnimes, separar al acusado de su seno y ponerlo
a disposicién de los jueces para sa juzgamiento.

Art. 13. — Ningiin diputado podrd ser empleado por el gobier-
no sin el consentimiento del congreso.

Art. 14, — Durardn los dipufados en su representacién, dos
afos; y son reelegibles perpetuamente, mientras gusten los pueblos
reelegirlos.
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Art. 15. —El eongreso actual concluye el dia dltimo de diciem-
bre del afio 1823.

Art. 16. — Para que no se trepide en el modo de dirigirse a este
congreso provineial, se declara que, en los encabezamientos de las
presentaciones que se le dirijan, se le dard el tratamiento de
honorable congreso de Entre Rios, y en el cuerpo de ellas y de
palabra, el de vuestra honorabilidad. Los diputados no tienen mdis
que el de usted llano.

SECCION III

FORMA DE LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS

Art. 17. — La eleccion de los diputados se hard dos meses
antes de cumplirse el bienio de la anterior representacion, para
que los electos estén oportunamente en la eapital al tiempo pre-
ciso para la apertura del nuevo congreso.

Art. 18. — Para elegir los diputados, se reunirdn en cada pueblo
electores de los distritos que se sefalarin, elegidos popularmente
en la forma que hasta aqui y asociadosa los que debe nombrar el
pueblo, formaran la junta electoral que hard el nombramiento. El
se extenderd por acta formal, firmada de todos, que pasarn al
electo con aviso al comandante del departamento para conocimien-
to del gobierno, por el orden establecido.

Art. 19. — Para que en las elecciones de diputados tengan la voz
que les corresponde, los departamentos que no tienen pueblos nota-
bles concurrirdn por el orden siguiente : A la villa capital del Pa-
rand, concurrirdn dos electores por cada uno de los departamentos
nimeros uno y mimero dos del primero. La villa nombrard cuatro.
Al pueblo de Nogoy4 concurrirdn dos electores por la Matanza y
campafia. El pueblo nombrard tres. Al pueblo de Gualeguay con-
curririn dos electores por toda la campafia hasta el Tala. El
pueblo nombrari tres. Al pueblo de Gualeguaychi concurrird un
elector por la campaiia. Bl pueblo nombrard cuatro. A la Villa de
la Concepcidn concurrirdn dos electores por cada uno de los depar-
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tamentos nimeros dos, tres y cuatro del segundo. La villa nom-
brard eunatro.

Art. 20. — Ninguno podré ser elegido diputado a este congreso
que no sea del fnero comin, debiendo s6élo entenderse excluidos
por esto en lo militar, los que se hallen en cuerpos veteranos y
actnal servicio ; de veinticinco afios cumplidos de edad, y ciuda-
dano natural de la América, vecino hacendado, o con un eapital
propio en cualquier otro giro de industria o comercio, o alguna
arte, profesion u oficios titiles, sin dependencia del gobierno por
servicio a sueldo.

Art. 21. — Cada elector serd autorizado por un certificado del
comandante del departamento, que acredite haber resultado electo
elector popularmente para el nombramiento de diputados.

Art. 22. — Reunidos loselectores en los pneblos por el orden que
se ha propuesto, se presentarin con sus certificados al alcalde
mayor ordinario, el cual elegird dia y hora, y sefialar4 el lugar
donde deban reunirse, presididos por él, como lo verificardn con
su citaeidn.

Art. 23. — Juntos asi y congregados, nombrardn su secretario
de deniro o fuera de la junta, y procederdn a votar individual-
mente.

Art. 24. — S6lo los electores votardn, y cualquiera de ellos
podré ser elegido también diputado, teniendo las calidades y cir-
cunstancias de la ley.

Art. 25. — El secretario extenderd acta formal, en que consten
los votos con especificacién, y se resuma la pluralidad a favor de
quien la obtenga, firmdndola todos con el alcalde y secretario.

Avt. 26. — Laeleccidn, paraser legitima, deberd obtener nnaplu-
ralidad de cnatro votos de cinco ; deseis de ocho; de ocho de diez.

Art. 27. — En caso de no obtener alguno esta pluralidad, des-
pués de tres votaciones, la suerte decidird entre los dos que tengan
mis votos.

Art. 28. — Toda esta votacién y escrutinio deberd hacerse acto
continuo después de principiada la eleccion.

Art. 29. — & la acta deberén agregarse por cabeza los certifica-
dos originales con gue se presentan los electores ; ¥ todo se pasard
al electo, conforme a lo prevenido por el articulo 18.
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Art. 30. — Verificada y comunicada la elecei6n, la junta elec-
toral queda disuelta.

SECCION IV

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 31. — El diputado electo, con la acta de su nombramiento,
se presentard al congreso saliente, a quien toca exclusivamente esta
calificacién, para que, aprobada, quede expedito para desempenar
su cargo por el tiempo prefijado.

Art. 32. — Al congreso saliente toca la eleccién de gobernador;
v la debera hacer quince dias antes de su fenecimiento, para que
quede el electo posesionado del cargo en un mismo dia con el nuevo
€COngreso.

Art. 33. — El congreso puede tomar en consideracién de oficio,
o a queja de parte en cualquier tiempo, la conducta politica del
gobernador sobre delitos de traicién, malversaciéon de los fondos
piiblicos, infraccién de la constitucién, u otros que segin lasleyes
merezcan pena de muerte o infamia; y dietar las providencias
que crea convenientes para su separacion y castigo.

Art. 34. — Al congreso corresponde formar las leyes que deben
regir la administracién interior de la provineia.

Art. 35. — Establecer derechos, imponer contribuciones tempo-
rales, y pedir y recibir empréstitos sobre los fondos de la pro-
vineia.

Art. 36. — Semnalar sueldos y pensiones sobre ellos.

Art. 37. — Reglar la forma de los juicios, y establecer los jue-
ces y tribunales de justicia.

Art. 38. — Crear y suprimir empleos de toda clase.

Art. 39. — Reglar el comercio interno y exterior de la provin-

cia, como los pesos y medidas dentro de ella; salvo lo que, en
la primera parte, pueda corresponder por derecho al congreso
general.

Art. 40. — Formar planes de edueacién piblica, y proveer de
medios para el sostén de los establecimientos de esta clase.
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Art. 41. — El congreso puede pedir del gobierno los estados y
noticias que necesite de las rentas de la provineia, para deliberar
en cualquier asunto que le toque.

Art. 42, — Al congreso entrante corresponde recibir cada bie-
nio del gobernador saliente la cuenta general de las rentas pibli-
cag, examinarla y juzgarla.

Art. 43. — Ultimamente al congreso toca, por ahora, nombrar
e instruir los diputados para el Congreso general.

Art. 44. — A la instalacion de éste, cesard esta atribucién del
congreso provincial ; y los diputados, representantes y senadores
se nombraran del modo que lo determine dicho congreso general.

SECCION V

FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Art. 45. — Toda ley debe fener principio en el congreso.

Art. 46. — Presentado el proyecto, se leerd y discutird en tres
sesiones distintas, mediando entre cada una de ellas tres dias por
lo menos, sin lo que no se pasard a deliberar.

Art. 47. — Los proyectos de ley y demds resoluciones del con-
greso de igual naturaleza, para ser aprobados, deberdn obtener la
mayoria de cuatro votos de los cinco diputados al congreso.

Art. 48. — Los proyectos de ley, constitucionalmente aproba-
dos, pasardn al gobernador de la provincia.
Art. 49. — Si los subsecribe, o en el término de quince dias no

los devuelve objecionados, tendrén fuerza de ley, y se procederd a
su publicacién.

Art. 50. — Si encuentra inconvenientes, los devolverd objecio-
nados al congreso dentro de aquel término.
Art. 51. — Reconsiderado en el congreso, si obtuviese sufragios

ungnimes de los cinco miembros, serd ley. En caso contrario, que-
dar4 desechado.
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SECCION VI

GOBIERNO

Art. 52. — El gobierno y poder ejecutivo de la provincia se
expedird por la persona en quien recaiga la eleccién de gober-
nador.

Art. 58. — Ninguno podr4 ser elegido gobernador de la provin-
cia que no tenga las calidades de ciudadano, natural del territorio
de la Unién, y treinta y cinco afios de edad cumplidos.

Art. 54. — Tampoco podré ser elegido ningiin diputado del
congreso.

Art. 55. — Antes de entrar al ejercicio del cargo, hard el gober-
nador, en manos del presidente del congreso y a presencia de toda
la sala reunida, el juramento siguiente :

« Yo N. juro, por Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evange-
lios, que desempenaré fielmente el cargo de gobernador que se me
confia; que cumpliré y haré cumplir la Constituciéon de la provin-
cia, y todas las disposiciones que le toquen por el congreso y
gobierno general de la Nacién; que no me opondré a ellas en ma-
nera alguna; y que gobernaré la provincia en paz y justicia por
las leyes. »

Art. 56. — Durard en el cargo por el tiempo designado en el
articulo 4°, seccién I, con el tratamiento que alli mismo se
expresa.

Art. 57. — En caso de enfermedad, acusacién o muerte del
gobernador, lo serd provisionalmente el que se eligiese por el
CcOngreso.

Art. 58. — Bi esto sucediese durante la interrupeién de las se-
siones, de modo que no pueda proveerse de pronto la convocacién,
tomar4 el mando de las armas el oficial més antiguno y de mayor
graduacién de la provincia que se hallase en la capital; y recaers
lo politico en el diputado de esta villa capital y departamento.

Art. 59. — Al dicho diputado toea, en tal caso, convocar inme-
diatamente el congreso, para que proceda a la eleccién de gober-
nador y demés que ocurra de su resorte.
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Art. 60. — La eleccién se hard por el tiempo que falte para el
bienio corriente del antecesor, si pasase de seis meses. De ellos
para abajo se le contardan de supererogacion al bienio sncesivo.

SECCION VII

FORMA DI LA ELECCION DE GOBERNADOR

Art. 61. — El gobernador de la provincia sers elegido como lo
previene también el eitado articulo 4°, seccién I, y el articulo
32, seccion IV,

Art. 62. — La votacién serd piiblica, y los votos se dardin de
palabra individualmente.

Art. 63. — Cuatro votos, de los cinco, hardn eleccién.

Art. 64. — Bi después de tres votaciones ninguno obtuviese esta
mayoria, los dos sujetos, entre quienes estén divididos los diputa-
dos con m4s votos, se sorteardn, y serd gobernador el que la suerte

designe.

Art. 65. — Todo esto deberd verificarse acto continuo, desde
que se dé principio a la eleccién.

Art. 66. — El actual gobernador acaba su bienio el dia tltimo
de diciembre del ano mil ochocientos veinte y tres.

Art. 67. — El gobernador podré ser reelegido, por una sola vez,

con votos nnanimes.

SECCION VIII

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO

Art. 68. — El gobernador tiene las atribuciones que le declara
el articulo 4°, secciéon I.
Art. 69. — Como jefe militar manda toda la fuerza que la pro-

vineia tuviese, de cualguiera clase que ella sea, hasta que, a la
formacién del Congreso general y poder central de la Nacién,
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reciba este punto los arreglos que correspondan, a los que se suje-
tard en todas sus partes.

Art. 70. — Publica y hace ejecutar las leyes que han recibido
sancion.

Art. 71. — El gobernador saliente, a presencia del nuevo electo,
del congreso que acaba y de los nuevos diputados, hace la apertura
de las sesiones del congreso en los periodos que se renuevan, infor-
mando sobre el estado del gobierno, mejoras, y demés que consi-
dere digno de su conocimiento.

Art. 72. — Convoea extraordinariamente al congreso, cuando
asf lo exija el interés de la provincia, en la interrupeién de las
sesiones.

Art. 73. — Puede proponer por escrito al congreso los proyec-
tos, medidas, mejoras o reformas que estime necesarias o conve-
nientes.

Art. T4. — Nombra por si solo todos los empleos militares de
la provineia, con sujecién a las disposiciones que emanen, sobre
este punto, del Congreso general de todas a la formacién del poder
central de la Nacion.

Art. 75. — Nombra asimismo todos los deméds empleos civiles
¥y peliticos, que no se exceptiian especialmente por este estatuto o
por las leyes, con la misma sujecién en este orden al Congreso
general, que expresa el articulo anterior.

Art. 76. — Nombra por si su secretario; pero no puede desti-
tuirlo sin ecausa probada, y obtener, con vista de ella, el consen-
timiento del congreso.

Art. 77. — El secretario es responsable, de mancomin con el
gobernador, de todo lo que autorice contra este estatuto o contra
las leyes.

Art. 78. — Previene las conspiraciones, sofoca los tumultos, y
rechaza por ahora toda invasién extranjera, con la reserva del
articulo 74 de esta seccion.

Art. 79. — Todos los objetos y ramos provinciales de hacienda,
y policfa, como todos los establecimientos piiblicos, eientificos T
de todo otro género, formados o sostenidos con fondos de la pro-
vincia, son de la inspeccién y resorte del gobernador, bajo las
leyes u ordenanzas que los rijan.

EST. FAC. DE DER. — T. 1V 14
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Art. 80. — Al gobierno toca pedir de los ministros de hacienda,
en todos sus ramos, los estados y cuentas de ellos, cada y cunando
le parezca conveniente; como reglarlo todo en los mejores térmi-
nos, que consulten su seguridad y buena administracién, de que
es responsable, conforme a lo prevenido en el articulo 42, sec-
cion IV.

Art. 81. — Confirma o revoca, con arreglo a las ordenanzas, y
la calidad de por ahora, conforme a la reserva de los articulos 69
y 74 de esta seccién, las sentencias de los reos militares pronun-
ciadas en los fribunales de su fuero.

Art. 82. — Con la misma reserva puede por ahora indultar de
la pena capital a un criminal, o conmutdrsela, cuando concurran
algunos poderosos motivos de equidad, o algin grande aconteci-
miento que haga plausible la gracia.

SECCION IX

PODER JUDICIAL

Art. 83. — La justicia se administrari en el territorio de la
provincia por los jueces y tribunales que ha sancionado el con-
greso en reglamento de 16 de febrero anterior, y en el modo y
forma que por él se prescribe : para lo que se ratifica constitucio-
nalmente, y se agregard por apéndice de este estatuto .

Art. 84, — Los alcaldes mayores, de hermandad y de cunartel
durardn en su empleo por dos afios, y hasta los cinco bienios se
elegirdn por el gobierno.

Art. 85. — Pasado este tiempo la legislatura acordard el modo
de hacer estas elecciones, haciendo las reformas que exija la pobla-
cién y adelantamiento de la provinecia.

Art. 86. — El gobernador entrante hard la eleccién de jueces
para su tiempo.

1. He suprimido la transcripcién de eéstos apéndices sobre : Plan y divi-
sién de los departamentos, jueces y procedimientos de los juicios, libertad
de imprenta, trifico de esclavos y libertos, y educaci6n de los libertos.
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Art. 87. — Ninguno podr4 ser elegido alcalde que no tenga las
calidades prescritas para los diputados por el articulo 20, sec-
eién III.

Art. 88. — Los alcaldes, una vez electos, no pueden ser remo-
vides sin causa justificada y conocimiento del congreso.

SECCION X

DERECHOS DE LA PROVINCIA

Art. 89. — La provincia tiene derecho para reformar este esta-
tuto, segiin sea necesario a la formacién del poder central de la
nacién.

Art. 90. — Después de esta época no se podrd innovar en él
hasta pasados diez afios.

Art. 91. — La provincia delega en sus representantes y magis-
trados el ejercicio de los fres poderes, a cargo de que lo ejerzan
en la forma y con la independencia reciproca que previene este
estatuto.

Art. 92. — Las corporaciones y magistrados de los tres dichos
poderes son responsables a la provincia, en log términos que se
ordena por este estatuto.

Art. 93. — Ninguna autoridad de la provincia es superior a la
ley : ellas mandan, juzgan y gobiernan por la ley; y es, segin
ella, que se les debe respeto y obediencia.

Art. 94. — Al constituir la provincia los tres poderes, delegar-
les las facultades que se les designan por este estatuto, y las que
les competen por las demds leyes generales que especialmente no
estén revocadas en el ferritorio, se reserva el nombramiento de sus
representantes con las atribuciones expresadas, y la de ejercer
libremente el poder censorio por medio de la prensa.

Art. 95. — Para el efecto la prensa es libre, bajo el reglamento
dado por el ejecutivo general de las provincias en 26 de octubre
del afno de 1811 y aprobade posteriormente por la Asamblea ge-
neral del afio 13, el cual se agregard por apéndice de este estatuto
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con las reformas necesarias, conforme a las circunstancias particu-
lares de la provineia.

SECCION XI

DERECHOS PARTICULARES

Art. 96. — Los miembros del estado deben ser protegidos en el
goce de los derechos de su vida, reputacién, libertad, seguridad y
propiedad. Nadie puede ser privado de alguno de ellos sino con-
forme a las leyes.

Art. 97. — Los hombres son de tal manera iguales ante la ley,
que ésta, bien sea penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una misma
para todos, y favorecer igualmente al poderoso que al miserable
para la conservacién de sus derechos.

Art. 98. — Las acciones privadas de los hombres, que de ningin
modo ofenden el orden piiblico ni perjudican a un tercero, estdn
s6lo reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magis-
trados.

Art. 99. — Ningiin habitante de la provinecia serd obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni privado delo que ella no prohibe.

Art. 100. — Ningtin individuo podrd ser preso sin prueba de
gumario, al menos semiplena, de crimen por el que merezea pena
corporal.

Art. 101. — Las cérceles s6lo deben servir para seguridad y
para castigo de los reos. Toda medida que, a pretexto de precan-
c¢i6én, conduzea a mortificarlos més alld de lo que aquélla exige,
serd de cargo al juez que la autorice.

Art. 102. — Ningin habitante del Estado puede ser penado ni
confinado sin que preceda forma de proceso y sentencia legal.

Art. 103. — Es prohibida a los jueces y magistrados toda requi-
sicion arbitraria, y apoderamiento injusto de los papeles y corres-
pondencia de un ciudadano; cuya medida sélo podrd adoptarse en
el caso y bajo la formalidad prevenida por el articulo 100 de esta
gseccién, siendo ella conducente a concluir la prueba de su crimen.

Art. 104. — La casa de un ciudadano es un sagrado que nadie
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puede violar sin crimen por la fuerza, y s6lo se allanard de este
modo en caso de resistencia a la autoridad legitima.

Art. 105. — Siendo la propiedad un derecho sagrado e inviola-
ble, los miembros de la provineia no pueden ser privados de ella,
ni gravados en sus facultades sin el consentimiento del congreso o
por un juicio conforme a las leyes.

Art. 106. — Cuando el interés de la provineia exija que la pro-
piedad de algin pueblo o individuo particular se destine a los usos
piiblicos, el propietario recibird por ella una justa compensacién.

Art. 107. — Todos los miembros de la provincia tienen derecho
para elevar sus quejas y ser oidos hasta de las primeras auforida-
des de ella.

Art. 108. — La provincia reconoce y ratifica todas las disposi-
ciones que di6 la Asamblea general del ano 13, prohibiendo el tré-
fico de esclavos al territorio de la Unién, y dando por libres a
todos los que nacieren en él de la esclavatura existente desde el
31 de enero de dicho afio en adelante, las cuales se cumplirdn reli-
giosamente con las reformas y amplificaciones que se les hardn
conforme a las circunstancias actuales por el reglamento que se
agregard por apéndice de este estatuto.

SECCION XII

CIUDADANIA Y NATURALIZACION

Art, 109. — Son cindadanos y gozan de todos los derechos de
tales, activos y pasivos en la provincia, conforme a las declaracio-
nes de este estatuto, todos los hijos nativos de ella y demds ame-
ricanos naturales de cualquier pueblo o provincia de los territo-
rios que fueron espaiboles en ambas Américas, que residan en ella
de presente y residiesen en adelante.

Art. 110. — La naturalizacién sélo compete al congreso y go-
bierno general de la nacién. Con patente de las autoridades de
aquella clase que han reconocido las provincias anteriormente o
de las que en adelante se constituyan, serdn también ciudadanos

de la provincia todos los espafioles y extranjeros que las obtengan ;
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debiendo presentarlas al gobierno para que se tome razén de ellas
en el registro civico que debe llevarse para este efecto, y se publi-
que en la Gacefa para conocimiento general. Sin este requisito no
tendrdn efecto alguno, ni se aprovechardn los agraciados de sus
privilegios.

Art, 111. — Los ciudadanos ademds de los derechos declarados
por la seccién anterior, comunes a todo habitante de la provincia,
tienen el de votar y ser votados en las asambleas populares y por
los gobiernos para los empleos de la provincia, bajo las excepeio-
nes que se dirdn.

Art. 112. — Estos derechos se pierden por delito que merezea
pena de muerte, infamia o expatriacién; y los tienen suspensos
los acusados de ellos durante la causa, los locos, los dementes, los
deudores quebrados de mala fe, los deudores de plazo enmplido al
erario piiblico, los esclavos y los nifios gue no han llegado a la
edad de diez y ocho afios.

Art. 113. -— Los ciudadanos naturales tienen también suspenso
el derecho de ser votados para los empleos que requieren edad
determinada por este estafuto y leyes generales de la nacién, mien-
tras no lleguen a ella.

Axt. 114. — Los ciudadanos naturalizados tienen también sus-
penso el derecho de ser votados para cosa alguna, o la voz y voto
pasivo en la provinecia hasta diez afios después de haber sido natu-
ralizados; excepto el caso de un mérito relevante y una gracia par-
tienlar que se conceda por el congreso.

Art. 115. — Tienen, ademds, suspensos estos derechos los que
no tienen empleo, oficio u ocupacién 1itil y modo de vivir honesto
¥ conocido; y aquellos, por tlfimo, a quienes se prive de su goce
por interdiccién judicial.

Art. 116. — Desde el afio de mil ochocientos cuarenta tendrin
suspensos también estos derechos los que no sepan leer y escribir.
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SECCION XIIT

REFORMA DE ESTE ESTATUTO

Art. 117. — Este estatuto no podrd variarse ni reformarse sino
en los casos y tiempos designados por los articulos 89 y 90, sec-
cion X.

Art. 118. — La mocién para la reforma se apoyard por tres vo-
tos de los cinco, incluso el del que la haga.
Art. 119. — Discutida la mocién, podrd sancionarse con cuatro

votos de los cineo: Que ¢l articulo o articulos en cuestion exigen
reforma.

Art. 120. — Esta resolucién se comunicard al gobierno para
que, con su opini6én fundada, la devuelva dentro de ocho dias 4
la Bala.

Art. 121. — 8i él disiente, reconsiderada la materia, los cinco
votos undnimes podrdin sancionar la necesidad de la reforma; y se
proceders a hacerla con cuatro votos de los cinco.

Art. 122. — Si en la nueva discusién no se conformasen los
cinco votos undinimes, quedard el proyecto desechado.
Art. 123. — Verificada la reforma, pasari al gobierno para su

publicacién y se hard inmediatamente.

SECCION XIV
PROVIDENCIAS GENERALES

Art. 124. — Continuardn observindose las leyes generales por
que hasta ahora se ha regido la administracién, en lo que no hayan
sido alteradas ni digan econtradiccién al presente estatuto, hasta
que sucesivamente sean variadas o reformadas por la legislatura.

Art. 125. — Queda asimismo sujeta la provincia, en lo espiri-
tual y eclesidstico de su religién, al gobierno episcopal de Buenos
Ajres; y cuanto ademds en este respecto se disponga por el con-
greso y gobierno central de la Nacion,
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Art. 126. — Este estatuto serd solemnemente jurado en toda la
provineia.

Art. 127. — Ningin empleado politico, civil, militar o eclesids-
tico podrd continuar en su destino sin prestar juramento de obser-
varlo y sostenerlo. El mismo juramento harin los que de nuevo
sean promovidos en manos de quien el gobierno dispusiese, ponién-
dose constancia de ello en sus despachos ¥ patentes.

Art. 128. — Todo el que atentare o prestare medios para aten-
tar contra el presente estatuto y orden administratorio que por él
se establece, serd reputado enemigo de la mnacién y castigado en
tal clase con fodo el rigor de la ley.

Dado en la sala de sesiones en el Paranfi, firmado de nuestra mano,
sellado con nuestro sello y refrendado por nuestro secretario, a los
cuatro diag del mes de marzo de mil ochocientos veintidés afios.

Marcelino Peldez, presidente, diputado por Gua-
leguaychi. — José Francisco Taborda, vice-
presidente, diputado por Nogoyd. — José
Soler, diputado por el Parand. — Pantaledn
Panelo, diputado por el Uruguay. — Casiano
Calderdn, diputado por el Gualegnay. — Ig-
nacio Luwis Moreyra, secretario.

N

Reglamento constitucional para la nueva provincia de Catamarca
dado por su asamblea de 11 de julio de 1823 !

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE TODOS LOS PARTICULARES EN LA SOCIEDAD

Art. 1°. — A todo miembro de la provincia se le debe la protec-
ci6n en el goce de la vida, su reputacién, su seguridad y su pro-

1. Feperico EsrecHE, La provincie de Catamarce, pagina 401,
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piedad: sélo podrd ser privado de cualquiera de ellos por medidas
dictadas por las leyes.

Art. 2°. — Todos los hombres para la conservacién de sus dere-
chos, sean poderosos o miserables, son iguales ante la ley, sea esta
tuitiva o penal. '

Art. 3°, — Ningiin habitante de la provincia puede ser obligado
a hacer lo que la ley no manda ni privado de lo que ella no prohibe.

Art. 4°. — Ningiin individuo puede ser preso sin prueba de suma-
rio, al menos semiplena, de delito que segin la ley merezca pena.

Art. 5°. — Ningitn habitante de la provinecia puede ser penado
con pena de azotes para arriba, sin que preceda forma de proceso y
sentencia legal.

Art. 6°, — A ningtin habitante se le podré hacerrequisicién arbi-
traria o apoderamiento de papeles y correspondencia, sino cuando
una y otro sean necesarios para concluir la prueba de su crimen, y
entonces serd con las formalidades que preseribe el reglamento
provisorio del congreso gemeral, en el capitulo 3°, seccion 4* y si-
guientes, observando los articulos 11, 12, y 13 del capitulo 2°
seceién 3* del mismo reglamento.

Art. 7°. — La casa de un cindadano es un sagrario, que no pue-
de violarse sin erimen, y sélo podrd allanarse por la autoridad
legitima en caso de resistencia.

Art. 8°. — Este allanamiento se hard con la moderacién debida
por el mismo juez. En caso que algiin urgente motivo se lo impida,
dard al delegado orden por escrito con las especificaciones conve-
nientes, y se dejard copia de ella al individuo que fuere aprehen-
dido, y al duefio de casa si lo pidiere.

Art. 9°. — Siendo la propiedad un derecho sagrado e inviolable,
s6lo cuando el interés piiblico lo exija, podrd ser tocada ; y enton-
ces el propietario recibira por ella una justa compensacién, que se
le satisfard religiosamente.

Art. 10. — Ninguno serd obligado a prestar auxilios de cual-
quiera clase para el servicio militar o piblico, ni franquear su
casa para alojamiento de cualquier cuerpo o individuo, sino de
orden del magistrado civil segiin la ley. El perjuicio que en este
caso se infiera al propietario, serd indemnizado con exactitud por
la provineia.
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Art. 11. — Todos los miembros de la provineia tienen el dere-
cho sagrado de peticion o de elevar sus quejas y ser oidos hasta
de las primeras autoridades de ella por el orden de las leyes.

Art. 12. — A ningiin hombre o corporacién se concederin ven-
tajas, distinciones o privilegios, sino los que sean debidos a la
virtud, talento y mérito.

Art. 13. —En retorno de estos derechos, todo hombre debe
sumision completa a la ley, haciendo todo el bien que ella pres-
cribe, y huyendo del mal que prohibe.

Art. 14. — Todo hombre debe obediencia, honor y respeto a
los magistrados, piblicos funcionarios, como ministros de la ley
¥y primeros cindadanos.

Art. 15. — Todo hombre debe sobrellevar gustoso cuantos sa-
crificios demande la patria en sus necesidades y peligros, sin que
se exceptiie el de la vida, si no es que sea extranjero.

Art. 16. — Todo hombre debe constituirse por su parte al sostén
v conservacién de los derechos de los eindadanos, no menos que
al mds exacto cumplimiento de las leyes y a los progresos de la
felicidad piblica.

Art. 17. — Todo hombre, finalmente, debe merecer el grato y
honroso titulo de hombre de bien, siendo buen padre de familia,
buen hijo, buen amigo y buen vecino

CAPITULO II

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA PROVINCIA

Avt. 18. — La provinecia tiene derecho a que no se la falte en
ningiin articulo de los anteriores, en que se expresan los deberes
de sus cindadanos e individuos.

Art. 19. — Ella puede reformar este reglamento segin le parez-
ca necesario, principalmente para la formacién del poder central
de la nacién.

Art. 20.— Puede delegar, y con efecto delega a sus represen-
tantes y magistrados el ejercicio de los poderes necesarios para
su gobierno, segiin se expresard.

Art. 21. — Puede darse las leyes que juzgue segin los érganos
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de ella necesarios para su felicidad y orden : y desde luego quiere,
que, dadas que sean, ninguna autoridad de la provincia sea supe-
rior a ellas, mientras no dejen de obligar, por su revocaciéon segdin
las formas. Las antoridades mandan, juzgan y gobiernan por la
ley, y es segiin ella que se les debe respeto y obediencia.

Axt. 22. — Todo conato expresado, aunque sea como tentativa,
contra los dos articulos anteriores y el siguiente por cualquiera
del territorio de la provincia, tiene derecho a calificarlo y lo califi-
ca por un crimen de lesa patria, que serd castigado irremisible-
mente en las cabezas, con pena de la ley.

Art. 23. — Tiene derecho la provincia a que todo habitante de
ella le sirva a conservar y sostener la integridad de su territorio y
sus autoridades constituidas.

Art. 24. — La provineia por su parte corresponde con los debe-
res de garantia, y afianza el goce de los derechos del capitulo 1°.

Art. 25. — Debe aliviar la desgracia y miseria de los ciudadanos,
proporciondndoles (en cuanto lo permita su situacién naciente y
pobre) los medios de prosperar e instruirse en la industria, artes
¥ ciencias.

Art. 26. — Debe llevar a cabo estas ventajas soberanamente,
aun después de instalado el congreso general, con tal que de algiin
modo no choque esta atribuciéon a los derechos nacionales.

CAPITULO IIT

DE LOS DERECHOS DEL CIUDADANO, DE LA CIUDADANTA
Y MODO DE PERDERSE O SUSPENDERSE

Art. 27. — Todo ciudadano es miembro de la soberanfa de la
provincia.

Art. 28. — En esta virtud tiene voto activo y pasivo en los actos
y forma que designe la ley.

Art. 29. — Todos los hijos nativos de esta provincia, y demds
americanos naturales de cualquier pueblo o provinecia de los terri-
torios, que fueron espafioles en ambas Américas, que residan en
ellas de presente, y residieren en adelante, son ciudadanos, siem-
pre que usen de la reciproca las respectivas provineias, y gocen
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los derechos de tales activos y pasivos, conforme a las declaracio-
nes de este reglamento, o, por suvacio, de la constitucién del con-
greso, o de su reglamento provisorio.

Art. 30. — Con patente de las autoridades que han emanado
del congreso y gobiernos generales, que hanreconocido las provin-
cias anteriormente, serdn también ciudadanos de la provincia todos
los espatioles y extranjeros que las obtengan, debiendo presentar-
las al gobierno, para que se tome razén de ellas en el registro eivi-
co que debe llevarse para este efecto. Sin este requisito no tendrdn
efecto alguno, ni se aprovecharén los agraciados de sus privilegios.

Art. 31. — Las prerrogativas de ciudadania se pierden por deli-
to que merezea pena de muerte, infamia, expatriacién : y son sus-
pensas en los acusados de ellos, durante la causa, en los locos,
dementes, dendores de plazo cumplido al erario, en los esclavos,
los nifios, que no han llegado a la edad de diez y ocho afios, e
hijos de familia.

Art. 82. — Los cindadanos naturalizados tiemen también sus-
penso el derecho de ser votados para los empleos que requieren
edad determinada por la ley, mientras no llegan a ella.

Art. 33. — Los ciudadanos naturales tampoco tienen el derecho
de ser votados para cosa alguna, o la voz o voto pasivo en la pro-
vincia hasta diez anos después de naturalizados, excepto el caso
de un mérito relevante y una gracia.

Art. 34, — Tienen ademés suspensos estos derechos los que no
tienen empleo, oficio n ocupacién 1til, y los jornaleros que no
tengan casa y hogar, y modo de vivir honesto y conocido, y aque-
llos por iiltimo que no tengan probada su adhesién a la causa de
América y de la independencia provinecial de Catamarca.

CAPITULO IV

DE LA RELIGION DE LA PROVINCIA

Art. 35. — La religién cat6lica, apostélica, romana es la reli-
gién de la provincia.

Art. 36. — Todo hombre debe respetar el culto piiblico y la
religién santa adoptada.
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Art. 37. —La violacién del anterior articulo serd mirada como
una infraceién de las leyes fundamentales del pais.

Art. 38. — En el mismo concepto se mirard cualquier atague
directo o indirecto contra los ritos, ceremonias y derechos de la
iglesia, fundados en ley, mientras que ésta no sea revocada por
poder competente.

Art. 39. — Todas las autoridades deben velar sobre el cumpli-
miento de los anteriores articulos, precaviendo de este modo que-
rellas religiosas.

CAPITULO V

DE LA FORMA DE GOBIEENO DE LA PROVINCIA

Art. 40. — La provincia de Catamarca es independiente de la
anterior capital desde el dia 25 de agosto de 1821, en que viendo
ya sobre sf los enormes males que pesaban sobre Tucumén, quiso
substraerse de ellos, y proclamé su independencia, que por esto
reglamentd, sanciond y ratifico. ;

Art. 41. — Se expedird esta provineia (entre los lindes, que se
han conocido desde el tiempo de su dependencia) por una asam-
blea provinecial, un poder ejecutivo con el antiguo nombre de gober-
nador intendente y capitin general, un poder judicial, y ministros
de justicia, que residird en el juez de alzadas y alcaldes respec-
tivos, y una cdmara eventual superior de justicia, el cuerpo muni-
cipal, que antes ha tenido, y las dos clases de milicias, la una
denominada civica o de la justicia y el derecho y la otra bajo el
nombre de provincial, o del orden e integridad.

Art. 42. — Los ministros auxiliares de esta administracién, que
no se explican en el articulo anterior, ni se ordenan en los deta-
lles siguientes, si se estiman necesarios, se sostendrdin, o acabarin
por la legislatura.
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CAPITULO VI

DEL PODER LEGISLATIVO O ASAMBLEA PROVINCIAL : SU ELECCION

SU DURACION Y SUS ATRIBUCIONES

Art. 43. — Desde la préoxima legislatura, la asamblea se com-
pondra de dos diputado por cada curato.

Art. 44. — La asamblea tendrd sus sesiones seis meses del afio
en el tiempo que se fijare al principio de cada afio.

Art. 45. — La policia anterior serd la misma que ya tiene san-
cionada o la que halle por conveniente substituirle con la solem-
nidad necesaria.

Art. 46. — Los diputados serdn inviolables, es decir, no podrin
ser arrestados mi procesados mienfras marchan a la asamblea o
vuelven de ella y durante todo el tiempo que ejercen el cargo,
excepto el caso de ser sorprendidos in fraganti en ejecucién de
algin erimen que merezeca pena de muerte, infamia u otra aflic-
tiva, de lo que se dard cuenta a la Sala con la sumaria informa-
cién del hecho.

Art. 47. — No podrdn ser molestados en tiempo alguno ni lugar
por sus opiniones y discursos en la Sala; pero ella podrd castigar
a sus miembros, expulsando a cualquiera de ellos de su seno por
desorden, concurriendo nundnimes todos los restantes en la medida,
y con la obligacién de dar a la provincia un manifiesto impreso
justificativo de ello.

Art. 48, — En los casos de los articulos 45 y 46, ocurriendo
queja contra algiin diputado por delito que no sea de la inspeccién
de la asamblea, examinando el asunto en sesién piblica podra la
Sala, con sufragios undnimes, separar al acusado de su seno y po-
nerlo a disposicién de los jueces para su juzgamiento.

Art. 49. — La eleccién de diputados se hard por electores, uno
por cada curato; y unos ¥ otros serdn nombrados con arreglo a lo
dispuesto por el reglamento provisorio de 1817, én lo que sea apli-
cable de los capitulos 4 y 5, seecion 52.

Art. 50. — Ningiin diputado pedrd ser empleado por el gobier-
no sin consentimiento undnime de la asamblea.
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Arxt. 51. — Los diputados son reelegibles perpetuamente mien-
tras quieran los pueblos reelegirlos.
Art. 52. — La Bala se variard por mitad a la vuelta de dos afios

a contar desde el dia de su instalacién, y se sacardin a suerte los
que han de salir y subrogardn, segin la ley de elecciones, los que
hayan de entrar.

Art. 53. — Los diputados actuales o los puestos en la presente
legislatura, en vez de los que falten por renuncia o por otras cau-
sas, concluirdn segiin el articulo 52.

Art. 54, — Las elecciones se mandardn hacer por el gobernador
intendente en la campana y eiudad dos meses antes del término
para que el dia del feneeimiento de una legislatura sea en el que
se cubra la otra.

Art. 55. — A la asamblea toca la eleccién de gobernador, y la
deberd hacer quince dias antes de la terminacién del que debe
salir.

Art. 56. — La asamblea puede tomar en consideracién, de oficio
0 a queja de parte en cualquier tiempo, la conducta politica del
gobernador intendente y deméis poderes sobre delito de traicién u
otros que, segin las leyes, merezcan pena de muerte o infamia, y
dictar las providencias que sean convenientes para su separacién
y castigo.

Art. 57. — A la asamblea corresponde formar las leyes que de-
ben regir la administracién interna de la provincia.

Art. 58. — Establecer derechos uniformes, contribuciones tem-
porales.

Art. 59. — Senalar sueldos, aumentarlos o disminuirlos.

Art. 60. — Reglar la forma de los juicios y establecer los jueces
¥ tribunales de justicia.

Art. 61. — Crear y suprimir los empleos que se necesiten o
redunden.

Art. 62. — Reglar el comercio interno y externo de la provin-

cia, como la moneda, los pesos y medidas dentro de ella, salvo los
derechos de la nacién.

Art. 63. — Formar planes de educacién piiblica y proveer de
medios para los establecimientos de esta clase.

Art. 64. — La asamblea puede pedir del gobierno los estados y
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noticias que necesite de las rentas de la provincia para deliberar
en cualquier asunto que le toque.

Art. 65. — A la asamblea toca cada bienio recibir del gobierno
saliente la cuenta general de las rentas piblicas; examinarla y
juzgarla sin perjuicio de los particulares que se le quieran tomar.

Art. 66. — La ley, para su formacién, debe tener su principio, o
en la asamblea por mocién de algin diputado, o en el gobierno por
proyecto que presente, o en la municipalidad que haga lo mismo.

Art. 67. — Presentado el proyecto, se leerd y discutird en tres
sesiones distintas, mediando entre cada una de ellas tres dias por
lo menos, sin 1o que no se pasard a deliberar.

Art. 68. — Los proyectos de ley y demds resoluciones de la
asamblea de igual naturaleza, para ser aprobados, deberdn obtener
la mayoria de las tres cuartas partes del niimero total de los dipu-
tados que deben componer la asamblea.

Art. 69. — Los proyectos de ley, asi constitucionalmente apro-
bados, pasardn en copia al gobierno, intendente y municipalidad.

Art. 70. — Si la municipalidad y gobierno de la provincia los
subscriben, o en el término de quince dias no los vuelven objecio-
nados, tendrdn fuerza de ley, y se procederd 4 su publicacion.

Art. 71. — Si uno y otro o alguno de ellos sélo encuentra in-
conveniente, los devolverd objecionados a la asamblea dentro de
aquel término.

Art. 72. — Reconsiderados en la asamblea, si obtuvieren otra
vez los sufragios del articulo 68, serdn leyes. En caso contrario
quedardn desechados.

Art. 73. — El tratamiento de la Sala serd el de honorable asam-
blea.
Art. T4. — Toca asimismo a la asamblea velar sobre el desem-

pefio de todas las funciones piblicas, y por medio del gobernador
interino acordarles y obligarles el cumplimiento de sus deberes
segin la ley.
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CAPITULO VII

DEL PODER EJECUTIVO O GOBERNADOR INTENDENTE DE LA PROVINCIA
SUS ATRIBUCIONES Y ELECCION

Axt. 75. — Como jefe militar mandard toda la fuerza que la
provincia tenga, de cualguier clase que ella sea, salvo las provi-
dencias que tiene tomadas en el particular la asamblea, o que en
adelante se dictaren.

Art. 76. — Debe publicar y hacer ejecutar todas las leyes que
han recibido sancién.

Art. 77. — El gobernador saliente hard la apertura de las sesio-
nes de la asamblea que se renueve a presencia del nuevo electo,
conforme al articulo 55, y de los nuevos diputados, informando
sobre el estado del gobierno y demis que considere digno de su
conocimiento.

Art. T8. — El gobernador convoca extraordinariamente a la
asamblea cuando asi lo exija el interés de la provincia en las inte-
rrupciones de las sesiones.

Art. 7T9. — Puede proponer por escrito a la asamblea los pro-
yectos, medidas y reformas que estime necesarios o convenientes.
Art. 80. — Nombra por si todos los empleos militares de la pro-

vincia, ignalmente que los politicos y de hacienda; pero deberd
obtener de la asamblea la aprobacién de los respectivos despachos.

Art. 81. — Tendra un secretario que dotara la legislatura ; pero
siendo responsable de los actos del gobierno sélo el gobernador, él
lo nombrard y destituird cuando guste.

Art. 82. — Previene las conspiraciones, sofoca los tumultos, y
rechaza toda invasién extranjera.
Art. 83. — Todos los objetos y ramos provinciales de guerra,

hacienda y policia, como todos los establecimientos piiblicos, cien-
tificos y de otro género, formados y sostenidos con fondos de la
provincia, son de la inspeccién y resorte del gobierno, bajo las
leyes u ordenanzas que las rijan y con sujecién a las leyes genera-
les, principalmente del cédigo de intendentes en lo que no esté
revocado legitimamente o se revocare.

Art. 84. — Al gobierno toca pedir al ministro de hacienda en
EST. FAC. DE DER. — T. IV 15



226 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

todos sus ramos los estados y cuentas de ellos cada y cuando le
parezca conveniente, como reglarlo todo en los mejores términos
que consulten su seguridad y buena administracién, de quees res-
ponsable sin duda alguna.

Art. 85. — Confirma y revoca con arreglo a las ordenanzas las
sentencias de los reos militares pronunciadas en los casos y forma
que reglamente la legislatura.

Art. 86. — No ejercerd jurisdiccién alguna civil o criminal, de
oficio o a peticién de partes.
Art. 87. — Cuando la urgencia del caso le obligue a arrestar a

algiin ciudadano, deberd ponerlo dentro del tercero dia a disposi-
cién de los magistrados respectivos de justicia, con los anteceden-
tes y motivos para su juzgamiento.

Art. 88. — Se exceptuard el caso en que la causa del arresto sea
de tal naturaleza que por ella se halle comprometida la seguridad
del pais o el orden y tranquilidad piblica, en cuyo evento tendrd
el reo o reos a su disposicién por todo el tiempo necesario a tomar
las medidas de seguridad, haciendo después la remisién a los jue-
ces, todo de acuerdo con el juez de alzadas y el procurador sindico
general, y en defecto del primero el juez de comercio y del segun-
do el defensor de menores, siendo responsables de mancomiin los
que concurriesen.

Art. 89. — La eleccién de gobierno, dispuesta en el articulo 55,
se hard por votacion piblica; dando los votos de palabra y con
uno sobre la mitad de diputados.

Art. 90. — Si después de tres votaciones ninguno obtuviere la
anterior mayoria, los dos sujetos entre quienes estuvieren dividi-
dos los diputados con més votos se sortearin y serd gobernador el
que la suerte designe.

Art. 91. — Todo esto deberd verificarse acto continuo desde
que dé principio a la eleccion.

Art. 92. — Ninguno podr4 ser elegido gobernador de la provin-
cia que no tenga las calidades de ciudadano, natural del territorio
de las Américas libres, y veintiseis anios de edad cumplidos.

Art. 93. — Antes de entrar al gjercicio de su cargo hard el go-
bernador, en manos del présidente de la asamblea, el juramento
signiente :
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«Yo N. juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evangelios
que desempenaré fielmente el cargo de gobernador intendente y
* capitdn general que se me confia ; que conservaré la integridad de
la provincia; que cumpliré y haré cumplir cuanto en este regla-
mento estd ordenado mientras no se revoque, y que gobernaré en
paz y justicia por las leyes. »
Art. 94. — Los gobernadores durardn en el cargo el tiempo de
dos afos.
Art. 95. — En el caso de enfermedad, ausencia de mds de un
mes, acusacién o muerte del gobernador, lo serd provisoriamente
el que nombrase la asamblea.

Art, 96. — Bi esto sucediere durante la interrupcién de las se-
sioneg, tomard el mando el alcalde de primer voto.
Art. 97. — A los tres dias de este suceso la comisién perma-

nente que debe dejar la asamblea conforme le parezca, la convo-
cara y reunird a la mayor brevedad a llenar el vacio del goberna-
dor por su eleceidn.

Art. 98. — La eleecién se hard por el tiempo que falta al ante-
rior.

Art. 99. — Tendr4d por sus servicios la cantidad que le senale
la legislatura, la cual no se podrd variar a favor del que gobierne
al tiempo de hacer el aumento.

Art. 100. — Su tratamiento serd el de Usia.

Art. 101. — Podra ser reelegido una vez y no més.

CAPITULO VIIL

DEL FODER JUDICIAL O DE LOS MINISTROS DE JUSTICIA EN LA FROVINCIA

Art. 102. — El juez de alzadas conocerd de las apelaciones de
los jueces ordinarios y demds ministros de justicia en todos los
pleitos y negocios civiles entre partes que fueren apeladas segin
derecho.

Art. 108. — Conocer4d también de las apelaciones en causas eri-
minales con arreglo a las leyes, y lo que en particular se prevenga
en esta Constitucién y el reglamento de justicia que se dara.

Art. 104. — Tendrd por ley, como lo es, que toda sentencia en
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causas criminales, para que sea vdlida, debe ser pronunciada por
el texto expreso de la ley, euya infraccién es un crimen en el ma-
gistrado, con pago de costas, dafos y perjuicios causados.

Art. 105. — Pero no se entiendan por esto derogadas las leyes
que permiten la imposicién de las penas al arbitrio prudente de
los jueces, ni restablecida la observancia de aquellas ofras que,
por atroces e inhumanas, ha proserito o moderado la prictica de
los tribunales superiores.

Art. 106. — Decidira el juez de alzadas, como todos los subal-
ternos, primeramente por las leyes de este eédigo, después por los
reglamentos que se dieren, en el vacio de éstos por las disposicio-
nes del Congreso general, en el de las del congreso, por las de la
asamblea, y asi descendiendo, segiin las épocas, hasta el orden
preserito respecto a las leyes del antiguo gobierno, que se obser-
vardn en lo que no estén revocadas.

Art. 107. — Su nombramiento se hard, segiin el articulo 80, por
el gobernador de la provincia. No podri ser destituido sino por
causa probada y sentenciada con arreglo al articulo 5°.

Art. 108. — Durard, segiun lo indica el articulo precedente, el
tiempo de su buena comportacién.

Art. 109. — Su tratamiento de oficio sers el de Usfa.

Art. 110. — Los alcaldes ordinarios y jueces de aguas y policia
seguirdn con las atribuciones que les tienen senaladas las leyes y
costumbres de la provincia legitimamente prescritas, mientras
que otra cosa no se disponga por los reglamentos correspondientes.

Art. 111. — De éstos deberd dar dos la legislatura con la bre-
vedad posible, uno sobre la policia alta y baja, y otro sobre el
orden de los juicios y la forma y materia de las apelaciones.

Art. 112, — La eleccion de estos jueces se hard con los de la
municipalidad y en los mismos términos.

Art. 113. — La duracién sera la que hasta aqui.

Art. 114. — Los jueces partidarios, uno en cada curato, conti-
nuardn con las mismas atribueciones que han tenido.

Art. 115. — Su eleccién no se hard como se ha hecho hasta el
presente, sino en el mismo tiempo y forma que los demds muni-
cipios.

Art. 116. — A los alcaldes pedéneos o comisionados que ha
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habido se anumentarin lo bastante en toda la campana para que no
falte uno en cada lugar de cien vecinos en distancia de tres leguas
cuadradas.

Art. 117. — Estos serdn elegidos, como hasta aqui, como los de
barrio de la capital.

Art. 118. — Los jueces partidarios y los peddneos, en lo que
puedan, juzgardn en la campana (donde falten letrados), hasta que
otra cosa disponga el reglamento de justicia por los formularios
del apéndice. ,

CAPITULO IX

DEL CUERPO MUNICIPAL

Art. 119. — La Municipalidad se conserva con las mismas pre-
rrogativas y atribuciones que le dan las costumbres, a excepcién
de lo que se altera.

Art. 120. — Tiene ademds la municipalidad el privilegio de la
iniciativa para todas las leyes, que su celo por el bien piiblico le
dicte necesarias o titiles.

Art. 121. — Le es propia la proteccion de todos los estableci-
mientos cientificos, de beneficencia, industriales o comerciales,
dotados con fondos piblicos o de obras pias.

Art. 122. — Puede, segin este principio, requerir al gobernador
de la provincia y demds autoridades, para que con toda la fuerza
de su poder allane cualquier estorbo, y quejarse a la asamblea si es
sin efecto este paso.

Art. 123. — La eleccion de los municipales y alcaldes partida-
rios se hard cada ano por la asamblea para el préximo entrante
en una de las iiltimas sesiones de él, por la lista de elegibles que
de su orden le pasard la municipalidad saliente.

Art. 124, — Esta lista comprenderd a los principales cindadanos
de la cindad y campaha, aptos y capaces de desempehar aquellos
destinos, y si la asamblea encuentra que en ella se han omitido
individuos bastante conocidos por su buen nombre, podri pedir
informe de este olvido y, segin él, juzgar.
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CAPITULO X

DE LAS MILICIAS DE LA PROVINCIA

Art.125. — Habr4 en la provineia, como queda dicho en el articu-
lo 41, dos clases de milicias, la una civica o dela justicia y el dere-
cho y la otra provincial o del orden e integridad.

Art. 126. — De los habitantes del recinto de la cindad o pueblos
se formar4 el cuerpo de milicia civica por batallones o companias
sueltas.

Art. 127. — Esta milicia se compondrs de los vecinos que cuen-
ten con una finca, de los duenos de tienda abierta, de cualquiera
que ejerza algin arte u oficio piiblico, o siquiera tenga en la ciudad
o pueblo casa propia y hogar.

Art. 128, — Esta milicia, en la cinudad y en la campana, estard
sujeta a las justicias y al gobernador intendente como a jefe nato
de toda fuerza.

Art. 129. — Los nombramientos de oficiales se hardn por el
gobernador intendente a propuesta de los alcaldes respectivos.

Art. 130. — El instituto principal de esta milicia serd mantener
el orden y tranquilidad de los pueblos, auxiliar la administracién
de justicia y defender la patria.

Art. 131. — Ningiin soldado provincial o civico, a quien se
confia la arma blanca o de fuego para sostener el orden piblico,
podra hacer uso de ella fuera de su instituto contra ningin habi-
tante de la provineia.

Art. 132. — El que de este modo usase de ella contra cualquier
individuo, serd juzgado y castigado dentro del tercero dia por el
respectivo juez para satisfacci(n de la vindicta piblica, altamente
interesada en la seguridad individual.

Art. 133. — La milicia provincial o del orden e infegridad se
compondréi de todos los demés no contenidos en el artfculo 127,
pero expresados en el siguiente.

Art. 134. — Todo habitante, desde quince hasta sesentfa, es
soldado.

Art. 135. — El gobernador intendente serd el comandante de
toda esta milicia.

Art. 136. — Serd una de sus primeras obligaciones mante-
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ner este cuerpo de milicia en disciplina, arreglo y buen orden.

Art. 137. — El objeto principal de esta milicia serd acudir a la
defensa de la provineia contra enemigos exteriores, y reposicién
de los ejéreitos de linea cuando los haya.

Art. 138. — La conservaci6én, supresién o creacién de jefes y ofi-
ciales, que no van anteriormente mencionados, la ordenaré la legis-
latura, como también lo respectivo al fuero militar y sus alcances.

Art. 189. — Dado este paso necesario y urgente por la legisla-
tura, sobre él formar4 el gobernador de la provineia un reglamento
para ambas milicias.

PROVIDENCIAS VARIAS

Art. 1°. — La municipalidad no se compondr4 sino de los dos al-
caldes ordinarios, el juez de aguas, el sindico procurador general y
el defensor de pobres y menores ; quedando suprimidas las plazas
de alcalde provincial, juez de policia, regidor, fiel ejecutor y
alguacil mayor.

Art. 2°. —El juez de alzadas y el intendente de policia tendrin
asiento con la municipalidad en las coneurrencias piblicas, y
todas las veces que el cabildo hubiese de proponer o examinar
algin proyecto de ley, presidiendo en tales casos el intendente de
polieia, y siguiéndole en orden de preferencia el juez de alzadas.

Art. 3°. — Se crea el empleo de intendente de policia con las
atribuciones y dotacién que se le designard; pero sujeto, segin
las declaraciones que se dardn, al poder ejecutor.

Art. 4°, — Como regularmente puede suceder que falten los
alcaldes ordinarios o alguno de ellos por ausencia o enfermedad,
se nombrardn igualmente dos regidores, que asistirdn libremente
al Cabildo, y tendran voz y voto para suplir aquellas faltas.

Art. 5°. — En los delitos inferiores a los expresados en el articu-
lo 56 y juicios civiles, conocerén sus jueces naturales, segiin las
leyes y declaraciones de la asamblea.

Art. 69 — De dos en dos anos, a contar desde el dia de la
publicacién de este reglamento, se abrird un juicio general de
residencia para todos los empleados publicos que hubiese habido
en ese perfodo: durard cuafro meses perentorios y la hardin tres
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individuos de la sala, que se sacardn a la suerte, incluyendo todos
sus nombres en otras tantas cédulas en un edntaro, del que sacard
las tres dichas un nifio de ocho afios abajo.

Art. 7°. — Todo el que atentara o prestara medios para atentar
contra el presente reglamento constitucional después de publicado,
serd reputado enemigo de la provinecia y serd castigado con todo
el rigor de las penas, hasta la de expatriacién y muerte, segin la
gravedad de su crimen.

Art. 8°. — Se observard el decreto de la libertad de imprenta
expedido en veintiseis de octubre de mil ochocientos once.

Art. 9°. — Tendréd vigor y fuerza de ley constitucional la prohi-
bicién de trifico de esclavos y la respectiva libertad de sus hijos,
expedida por la asamblea general el dos de febrero de mil ocho-
cientos trece, bajo el reglamento dado por la misma en tres de
marzo del propio afio, y que el intendente de policia pasard en
copia a quienes conviene.

Pedro Sequra y Cubas, presidente. — Juan
Martin de Molina, vicepresidente. — Doctor
Francisco de la Mota. — Doctor Ramdn G+l
Navarro. — Juan Fermin Rivas de Lara. —
Juan Antonio Negrot. — José M. de Burgo.
— Pedro Alejandrino Centeno. — Manuel del
Carmen Agote. — Doctor Manuel Antonio Ace-
vedo, vocal secretario.

VI
Constitucién de la provincia de Corrientes (1)
El Congreso general de la provineia de Corrientes, considerando
la necesidad de reformar la constitucién politica de la provincia, y

en virtud de la soberania ordinaria y extraordinaria que inviste,
ha acordado y sancionado lo siguiente :

{1) Folleto impreso en la imprenta del Estado. Corrientes, 1824, 37 péginas.
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SECCION I

RELIGION

(1) Art. 1°. — La religién del Estado es la catdlica, apostolica,
romana.

(2) Art. 2°. — La misién de Jesucristo, con los demés articulos
que ella cree y confiesa, constituye el dogma.

(3) Art. 3°. — La religién santa del Estado y su culto publico
merecen el respeto de todo ciudadano.

(4) Art. 4°. — El gobierno la protege, igualmente que a los mi-
nistros destinados a ensenar la sublime moral que la justifica.

(5) Art. 5°. — La infraccién de estos articulos serd considerada
como una sacrilega violacién de las leyes fundamentales de la pro-
vincia.

SECCION II

CIUDADANIA

(6) Art. 1°. — Es ciudadano el que haya nacido en las Améri-
cas, antes denominadas espaifiolas, y resida en el territorio de la
provineia ; pero no gozard del ejercicio activo o pasivo mientras
no cumpliere la edad de veinticinco anos o fuese emancipado.

(7) Art. 2°. — El voto activo y pasivo en todas las asambleas
es inherente a este derecho.

(8) Art. 3°. — Ningiin espafiol europeo tendrda voto activo o
pasivo mientras que la independencia no sea reconocida por la
antigua metrépoli.

(9) Art. 4°. — Quedan exceptuados los que, por su adhesién a
la causa y por importantes servicios al Estado, se hiciesen dignos
de obtener la carta de cindadania.

(10) Art. 5°. — Al gobierno toca exclusivamente otorgar la di-
cha carta, con previo informe de los alcaldes de primera instancia
¥ del alecalde mayor.

(11) Art. 6°. — Todo extranjero mayor de veinticinco afios que
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residiese en el pafs con 4nimo de fijar domicilio, tendrd a los cua-
tro afios voto activo, siempre que hubiese afincado en el pais al
menos el valor de cnatro mil pesos, o ejerciese algin arte o profe-
sidn 1itil y supiese leer y escribir.

(12) Art. 7°. — A los diez anos de residencia, en el modo pre-
venido en el antecedente articulo, tendrd voto pasivo a la magis-
tratura, exceptuando la de gobierno.

(13) Art. 8°. — Para otorgarse las cartas de ciudadania en los
actos arriba expresados, jurardn en manos del gobernador obser-
var la constitucién del pafs y defender a foda costa la indepen-
dencia de la antigua metrépoli.

(14) Art. 9°, — Entre los derechos que se derivan de la ciuda-
dania, es uno de los principales la libertad y salvoconducto que
tiene todo ciudadano para correr libremente el territorio interior
de la provineia o por el estimulo del comercio o por otras necesi-
dades indispensables para conservar la vida.

(15) Art. 10. — Todo extranjero de la América que no fuese
domiciliado o no hubiese obtenido carta de cindadania, no podr4,
por aquel principio, discurrir lo interior de la provincia por el
estimulo del comercio ni por otro cualquier motivo.

(16) Art. 11. — Se exceptia del articulo antecedente el extran-
jero que fomente establecimientos de agricultura, valorados al me-
nos en dos mil pesos.

(17) Art. 12. — La ciudad y el puerto de Goya son los lugares
en que podrén residir, encargdndose al gobernador, comandantes,
jueces de partido, la observancia de este articulo, que sélo lleva
por objeto el interés de los hijos del pafs en uso de los derechos
que exclusivamente les pertenecen.

SECCION 111

ASAMBELEAS ELECTORALES

La eleccién de los diputados para el Congreso general se hard
en la forma siguiente :
(18) Art. 1°. — El juez y comandante de cada partido reunirin
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todos los estantes y habitantes, sefialando el dia y hora en la cita-
cién general que deberdn hacer seis dias antes.

(19) Art. 2°. — Hecha la reuni6n el dia sefialado, presidirdn el
acto, habiendo nombrado antes un vecino que haga las veces de
escribano con fe piblica.

(20) Art. 3°. — EI escribano, a presencia del comandante y del
Jjuez, asentari el nombre y apellido de los que votaren.
(21) Art. 4°. — La votacion serd sucesiva y bajo el orden que

antes deben establecer el comandante y el juez con la siguiente
férmula : « fulano de tal por fulano de tal ».

(22) Art. 5°. — En esta votacién se elegirdn cinco individuos
para electores del diputado.
(23) Art. 6°. — El nombramiento de electores recaerd en los que

hubiesen obtenido mayor nimero de sufragios, y esta mayoria no
se buscara sobre el niimero total de votos, sino sobre la que resul-
tase de los electos entre si relativamente.

(24) Art. 7°. — Concluida esta primera votacién, el comandante
¥ juez procederdn inmediatamente al escrutinio y regulacién de los
votos, asociandose para este acto con dos individuos de probi-
dad y buena opinién, y se publicardn inmediatamente los electo-
res con sus nombres, apellidos y vecindario.

(25) Art. 8. — El comandante no permitiri que se retiren los
agsistentes a la reunién hasta llegar el caso de la publicata.

(26) Art. 9°. — Los cinco electores que resultaren del escruti-
nio acordaran entre si la eleccién del diputado el dia siguiente de
sus nombramientos.

(27) Art. 10. — Hecha por los expresados la eleceién, la remi-
tirdn al comandante y juez para que extiendan los poderes que
enviaran al congreso permanente, con noticia que dardn al efecto
por oficio separado.

(28) Art. 11. — En la capital presidird el acto, bajo las formas
antes prevenidas, el gobernador asociado de los alcaldes de pri-
mera instancia y del alcalde mayor.

(29) Art. 12. — El diputado para el Congreso general ha de ser
del estado regular o eclesidstico secular.

(30) Art. 13: — Ha de tener treinta afios de edad, dos mil pesos
al menos, bajo un calculo prudente; de candal propio, vecindario en
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el pais por origen o domicilio, de conducta y opinién, y sin depen-
dencia del gobierno por servicio militar a sueldo.

(31) Art. 14. — El nombramiento de electores y diputados se
hard un mes antes de renovar el Congreso general.

(82) Art. 15. — Si sucediese que un diputado fuese nombrado
por dos partidos, preferird la eleccion de aquel en que fuese veci-
no, o, en su caso, de aquel al cual fuese mds préxima su resi-
dencia.

SECCION 1V

PODER LEGISLATIVO. CONGRESO GENERAL

(33) Art. 1°. — Al Congreso general corresponde establecer las
leyes y reglamentos que promuevan la utilidad general de la pro-
vineia, modificarlas o derogarlas a proporcién que la experiencia
muestre la necesidad que justifique la correccién o reforma.

(34) Art. 2°. — La paz y la guerra.

(35) Art. 3°. — Establecer derechos y contribuciones con pro-
poreién e igualdad sobre toda propiedad en las grandes urgencias
del Estado.

(36) Art. 4°. — Fijar, a propuesta del Poder ejecutivo, la fuerza
veterana y determinar por sf el ndmero de tropas que hayan de
existir en el lugar donde tenga sus sesiones.

(87) Art. 5°. — Abrir y recibir empréstitos sobre los fondos del
Estado.

(38) Art. 6°. — Crear y suprimir empleos de toda clase.

(39) Art. 7°. — Habilitar puertos en las costas del Parani y
elevar las poblaciones al rango de villa o ciudad.

(40) Art. 89, — Formar reglamentos de educacién piiblica y
proveer de medios a su observancia y ejecucion.

(41) Art. 9°. — Recibir del Poder ejecutivo anualmente la cuen-
ta general de las rentas piiblicas.
(42) Art. 10. — Senalar territorios para nuevas poblaciones y

determinar su extension.
(43) Art. 11. — Proveer la subsistencia de los nuevos poblado-
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res que mno la tengan por el término de dos afios, obligindolos a
una reintegracién proporcional dentro de cuatro afios.

(44) Art. 12. — Determinar cada afio el presupuesto de estos
gastos con reflexién al estado del erario piiblico.

(45) Art. 13. — Ordenar y promover todo lo que sea relativo a
mejorar el orden interior de la campaina, y especialmente lo que
sea conducente al aumento del ganado vacuno y caballar.

(46) Art. 14. — Nombrar jueces de residencia a los goberna-
dores.

SECCION V

FORMA EN EL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO
CONGRESO PERMANENTE

(47) Art. 1°. — No siendo posible que los diputados del Con-
greso general sigan en el ejercicio del Poder legislativo en todo el
tiempo senialado a los gobernadores, ni que el Congreso general se
renueve a periodos més cortos; hecha y publicada la eleccién del
nuevo gobernador, puesto en posesion el electo, y después de haber
nombrado el juez de residencia, quedard eoncentrado en cinco dipu-
tados y éstos formardn el congreso permanente.

(48) Art. 2°. — El congreso permanente durard el tiempo sefia-
lado al Poder ejecutivo.

(49) Art. 3°. — Ejercerd todo el poder que, por la presente
Constitucién, corresponde al Congreso general.

(50) Art. 4°, — Podré convocar al Congreso general en los casos
arduos y dificiles que ocurran, o a propuesta del Poder ejecutivo
si, examinada la causa, la convocatoria fuese conveniente y nece-
saria.

(51) Art. 5°. — Velard sobre que los agentes piblicos observen
la Constitucién en el ejercicio de sus respectivos empleos.

(52) Art. 6°. — Impedird toda y cualquiera infraccién de las
leyes constifucionales, removiendo al empleado que excediese los
limites del poder y jurisdiccion que le es dada.

(53) Art. 7°. — Todo abuso sobre el articulo anterior serd con-
siderado siempre como de la mayor gravedad, sin atencién a la
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entidad de la materia que hubiese dado prineipio y motivado la
infraceién.

(54) Art. 8°. — Seiialard el dia para las asambleas electorales
en todos los partidos de la provincia, con el objeto de que el nom-
bramiento de electores y diputados sea hecho simultineamente en
toda ella.

(55) Art. 9°. — Las sesiones del congreso permanente serén tres
en cada afio : cada una durard dos meses con intercalacion de otros
dos ; ¥ la primera empezard por enero, quedando al arbitrio del
mismo congreso el aumentar o minorar el tiempo; y tendrin la
gratificacién de doscientos pesos por ano.

(56) Art. 10. — Resolverd las dudas que ocurriesen sobre el
valor o nulidad de dichas elecciones.

(67) Art. 11. — Decidird todas las competencias por casos de
jurisdiceién.

(58) Art. 12. — Determinar4 en cada afo, a propuesta del Po-
der ejecutivo, todos los gastos extraordinarios, y sehalard los
objetos a que preferentemente deban ser aplicados.

(59) Art. 18. — Proveerd, vacando el gobierno por muerte o
renuncia del gobernador, y procederi luego a llamar a los demdis
diputados, que componian el Congreso general al tiempo de su con-
centracién, para la eleccién del propietario sucesivo.

(60) Art. 14. — Cuando la ausencia del gobernador fuese fuera
de la provincia, ya voluntaria o ya forzosa, el congreso perma-
nente nombrard al sujeto que lo deba substituir durante su
ausencia.

(61) Art. 15. — Examinar las causas de residencia de los go-
bernadores, confirmando, revocando o moderando las sentencias
que hubiesen pronunciado los jueces nombrados por el Congreso
general.

(62) Art. 16. — Si muriese alguno de los cinco diputados, o
fuese suspenso o separado, el congreso permanente elegird el que
deba ocupar su lugar entre los diputados del Congreso general al
tiempo de la concentracién.

(63) Art. 17. — Si sucediese que alguno de los diputados come-
tiese el delito de traicién, concusién n otro que merezca pena de
muerte, o aflictiva de cuerpo, o de infamia, el congreso permanente
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examinard el hecho por medio de una competente informacién; y
si de ella resultase el diputado delincuente o reo de pena, lo sepa-
rard y remitird con su causa al conocimiento y jurisdiceién de las
Jjusticias ordinarias.

(64) Art. 18. — Senalard el sobresueldo o gratificacién al gober-
nador en las visitas ordinarias y extraordinarias.

(65) Art. 19. — Las personas de los diputados del congreso per-
manente son inviolables, y no podrén ser demandados por el tiempo
en que permanezcan con el ejercicio del poder legislativo.

(66) Art. 20. — No podrin demandar por si sus acciones y dere-
chos de interés, admitir y ejercer poderes sobre negocios ajenos ni
substituirlos.

(67) Art. 21. — Calificard los poderes de los diputados electos
al Congreso general.

(68) Art. 22. — Nombrard también el presidente, y, practicados
los dichos actos, quedars disuelto.

SECCION VI

PODER EJECUTIVO

(69) Art. 1°. — Toca al Poder ejecutivo el mando y direcci6n
de todas las fuerzas de la provincia.

(70) Art. 2°. — Conservar el orden y la tranguilidad interior,
con precisa sujecién a las leyes constitucionales.

(71) Art. 8°. — Auxiliar y proteger la libertad y seguridad del
comercio interior y exterior.

(72) Art. 4°>. — Defender la integridad territorial de la pro-
vincia.

(73) Art. 5°. — El nombramiento a todos los empleos civiles y
militares.

(74) Art. 6°. — La provisién y presentacién a todas las piezas
¥ beneficios eclesidsticos, bajo las bases del concordato que debers
promover y concluir con la autoridad eclesidstica del obispado y
con consulta y aprobacién del congreso permanente.

(75) Art. 7°. — Toca también al gobierno ¥ Poder ejecutivo dar
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el pase y exeguatur a todos los despachos y patentes que la autori-
dad eclesidstica secular o regular expidiese en la capital de Buenos
Aires o en las provincias, sin euyo requisito no deberén los pro-
vistos ejercer sus empleos, ministerios u oficios.

(76) Axt. 8°. — Al recibirse el gobernador, prestard, ante el
Congreso general en manos de su presidente, el siguiente jura-
mento :  Jurdis, por Dios sobre estos Santos Evangelios, gnardar y
hacer guardar la Constitucién; que desempenaréis fiel y legal-
mente el cargo de gobernador a que habéis sido promovido; que
protegeréis la religion ecatélica, apostélica, romana, celando su
respeto y observancia; que defenderéis el territorio de la provin-
cia confra toda agresién enemiga; y que cesaréis en el mando
luego que os sea ordenado por el congreso de la provincia? Si asi
lo hiciereis Dios os ayude, ysi no, él y la patria os demanden.

(77) Art. 9°. — El gobernador llevara el tratamiento de senoria,
gozaréd en cada afio el sueldo de 1500 pesos, ha de ser oriundo del
pais y de legitimo matrimonio.

(78) Art. 10.— El gobernador cesard a los tres afios de su nom-
bramiento y no podré ser reelecto.

(79) Art. 11. — No podra conceder privilegios exclusivos en las
ventas y compras de mercaderias y otros cualesquiera efectos que
sostienen el frafico y comercio interior y exterior de la provineia.

(80) Art. 12. — No podré bajo pretexto alguno disolver o sus-
pender las sesiones del congreso permanente en los tiempos deter-
minados por el reglamento, ni la convocatoria y reunion del con-
greso general.

(81) Art. 13. — El gobernador gueda sujeto al juicio de resi-
dencia.

(82) Art. 14. — Los empleados civiles se considerardan perpe-
tuos y no podrin ser suspendidos ni removidos sin grave y jus-
tificada cansa.

(83) Art. 15. — Si el gobernador fuese informado de la mala
conducta del empleado, podra suspenderlo, actuando antes el pro-
ceso informativo que asi lo acredite.

(84) Art. 16. — Decretada la suspensién, el gobernador remi-
tird el proceso informativo a las justicias ordinarias para que se
substancie y concluya la causa, con audiencia del empleado sus-
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penso, el cual, segin el mérito que de ella resulte, serd separado
perpetuamente del empleo o restituido a su ejercicio.

(85) Art. 17. — Al gobierno toca el nombramiento del interino
en el caso del antecedente articulo, y éste llevard el medio sueldo,
si la plaza fuese dotada; pero si no lo fuese de esta calidad, go-
zard de todos los emolumentos que pertenecian al propietario.

(86) Art. 18. — Al gobierno toca la habilitacién de edad de los
menores que no la tengan cumplida, y no concederd esta gracia
sino después que el pretendiente hubiese acreditado con testigos
fidedignos que es idéneo y experto para tratar y contratar.

(87) Art. 19. — La justificacién de las antedichas cualidades se
hari en proceso formal por esecrito, y el gobierno no otorgard la
habilitacién, sin haber oido antes el juicio y dictamen del alcalde
mayor.

(88) Art. 20. — Podr4 el gobernador en los dias del 25 de mayo
indultar la vida al reo que estuviese sentenciado a muerte; pero
usard de esta facultad extraordinaria, con pulso, con economfa y
con prudente discernimiento, a excepecién del delito de lesa patria.

(89) Art. 21. — Podrd prender y procesar, en los casos en que
peligre la quietnd y la seguridad interior de la provincia, cuya
conservacion le estd encargada, y remitird el proceso con el reo o
reos a la jurisdiceién y conocimiento de los jueces que deben juz-
garlos.

(90) Art. 22. — El gobierno prestard el auxilio de la fuerza
toda la vez que las justicias la pidiesen con instruccién de causa.

SECCION VII

PODER JUDICIARIO

(91) Art. 1°. — Queda extinguido el cuerpo municipal desde el
dia 1° de emero de 1825.

(92) Art. 2°. — El Poder judiciario ser4 ejercido por dos alcal-
des de primera instancia y por un alealde mayor en los recursos
de apelacién, nulidad o injusticia.

(98) Art. 3°. — El gobierno nombtard en cada afio los alealdes

EST. FAC. DE DER. — T. IV 16
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de primera instancia, el alcalde mayor, los jueces de hermandad y
comisionados de campafia, con calidad de saber leer ¥ escribir, y
el congreso los confirmar.

(94) Art. 4°. — Ninguno podré ser alcalde mayor ni de pri-
mera instancia, que no sea vecino del pais, de propiedad conocida
al menos calculada en 2000 pesos, y que no tenga la edad de trein-
ta atios.

(95) Art. 5°. — Gozar4 la gratificacién de 200 pesos anuales en
la tesoreria general.

(96) Art. 6°. — Queda al arbitrio de los dichos Jjueces el nom-
bramiento de asesores.

(97) Art. 7°. — No se cobrars en adelante derechos algunos a los
litigantes por los alcaldes de primera instancia y el alcalde mayor.

(98) Art. 8. Queda en pie el arancel que sefiala los derechos
¥ emolumentos de los jueces de hermandad, comisionados de la
campafia y escribanos.

(99) Art. 9°. —El Poder judiciario es absolutamente indepen-
diente del ejecutivo y legislativo.

(100) Art. 10. — De las sentencias que pronunciare el alcalde
mayor, se llevara el dltimo recurso a una comisién eventual de
dos sujetos de conocida integridad, que reunan las cualidades que
expresa el articulo 4°.

(101) Art. 11. — El gobierno hari estos nombramientos a la
reclamacién del que se considerase agraviado.

(102) Art. 12. — En el caso del antecedente articulo, la comi-
si6n durard hasta que resuelva el recurso, desde cuyo acto quedard
disuelta y el pleito enteramente concluido, sin que pueda reite-
rarse en tiempo alguno, ante cualesquiera de los jueces que suce-
sivamente se nombrasen en la provincia.

(103) Art. 13. — Los pleitos sobre negocios de comercio quedan
bajo el conocimiento de cualesquiera de los alcaldes de primera
instancia a eleccién del demandante y del alcalde mayor en los
recursos de apelacion, bajo la misma forma que se ha observado
hasta ahora y sin que se admita el recurso de que habla el arti-
culo 10.

(104) Art. 14. -— La policia queda a cargo del alcalde mayor,
con dependencia y sujecién al gobierno.




TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853 243

(105) Art. 15. — La administracién de justicia y la forma pd-
blica de los juicios se arreglardn a las leyes de los cuerpos legis-
lativos.

(106) Axt.16. — Los alcaldes de primera instancia y el alcalde
mayor quedan sujetos al juicio de residencia en el perentorio tér-
mino de treinta dias, que han de correr desde la publicaciéon por
los competentes edictos.

(107) Art. 17. — Al gobierno toca exclusivamente el nombra-
miento de los jueces de residencia de los alcaldes de primera ins-
tancia y alcalde mayor.

(108) Art. 18. — Queda extingnido el empleo de alcalde pro-
vincial.

SECCION VIII

HACIENDA

(109) Art. 1°. — Los derechos que hasta ahora han pertenecido
al candal propio de la municipalidad, quedan incorporados a la
tesoreria general, y el gobierno proveera a los objetos y necesida-
des en que era empleado dicho caudal.

(110) Art. 2°. — Los gobernadores son intendentes de la ha-
cienda del Estado.

(111) Art. 3°. — Tendrin jurisdiccién sobre todo lo relativo a
ella.

(112) Art. 4°. — Cuidarén bajo la méds grave responsabilidad la
buena recaudacién, custodia e inversion de los caudales pibli-
cos.

(113) Art. 5°. — Sentenciardn las demandas que se pusieren
contra los caudales piblicos, oyendo el dictamen del fiscal de ha-
cienda.

(114) Art. 6°. — Este empleado sers eventual.

(115) Art. 7°. — El gobierno nombrard un fiscal en todas las
demandas que ocurran contra el caudal piblico, y los pagos inde-
bidamente decretados podrén reclamarse hasta tercera vez por el
ministro de hacienda.

(116) Art. 8°. — Todo pago indebidamente hecho por confor-
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midad del gobierno al dictamen fiscal serd del cargo y responsabi-
lidad de los fizcales.

(117) Art. 9°. — El gobierno podr4 suspender los pagos de cua-
lesquiera créditos, siempre que sean incompatibles con las urgen-
tes y preferentes atenciones del Estado.

(118) Art. 10. — Decretard por si los pagos ordinarios y de
reglamento.

(119) Art. 11. — Queda al arbitrio del gobernador senalar el dia
que haya de practicarse el corte y tanteo de la caja, y esta opera-
¢ién la hard repetir en los periodos que juzgase convenientes a evi-
tar la defrandacién del erario piblico.

(120) Art. 12. — La omisién en el cumplimiento del antece-
dente articulo serd cargo en el juicio de residencia.

(121) Art. 13. — No siendo justo ni compatible que los acree-
dores pierdan con una sola senfencia el derecho y la accién con
que demandaren al fisco del Estado de las sentencias que pronun-
ciare el gobernador en materia de hacienda, puede interponer, el
que se considerase agraviado, el recurso de apelacién ante la Sala
de representantes, quien nombrard una comisién eventual de dos
individuos que decida.

SECCION IX

GUERRA

(122) Art. 1°. — El gobernador es capit4n general de la pro-
vincia.

(1238) Art. 2.° — Mandaré todas las fuerzas, pero no podr4 tener
el mando inmediato de compaiiia, batallén o regimiento.

(124) Art. 3°. — Desde sargento hasta capitdn, ninguno obten-
dr4 grado alguno sin saber leer y escribir.

(125) Art. 4°. — Los comandantes de partido serdn considera-
dos con el grado de capitin de ejéreito.

(126) Art. 5°. — El gobierno determinar4 el pie de fuerza efec-
tiva de cada comandancia en tiempo de paz y su dotacién con
arreglo al estado de las rentas piiblicas.
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(127) Axt. 6°. — Ningtin oficial, sargento, cabo ni soldado serd
ejecutado con pena de muerte u otra aflictiva de cuerpo sin haber
sido antes procesado y senteneiado en consejo de guerra, segun la
clase a que pertenezca.

(128) Art. 7°, — El quebrantamiento del antecedente articulo
serd infraccién de la Constitucion.

(129) Art. 8°. — El gobernador visitard la provincia una vez en
cada afio, y siempre que tuviese fundados recelos contra la quie-
tud y tranquilidad interior.

(130) Art. 9°©. — La visita extraordinaria serd acordada con el
congreso permanente, con cargo de dar cuenta a la mayor breve-
dad del motivo de su salida

(131) Art. 10. — El gobernador hard las visitas a su costa, sin
exigir mds servicio que el de la carrera de postas.

(132) Art. 11. — La escolta no pasard de diez hombres, incluso
el oficial o sargento que la encabece, y los viveres que consumiese
en sus marchas, pagard el gobernador al precio corriente del pais.

(133) Art. 12. — Cualguier vejacién que recibiesen los vecinos
durante la visita, serd de cargo en el juicio de residencia, encar-
gindose muy seriamente al gobernador cuide de evitar este género
de abusos, que, sobre indecorosos a su alto cardcter, son al mismo
tiempo sefiales evidentes de opresién y tirania.

(134) Art. 13. — Consultando el decoro piiblico del gobierno,
se prohibe absolutamente que el gobernador reciba obsegquios ni
regalos, por considerarse que son unos verdaderos sacrificios que
arranca el temor bajo el aspecto de voluntarios, y, principalmente,
porque llevan el vicioso ecardcter de barateria, que aleja del cora-
z6n de los ciudadanos la buena opinién del gobernador y de los
principios de su conducta.

(135) Art. 14. — El gobernador reducird la fuerza civica a los
verdaderos principios de su institueion.

(136) Art. 15. — En ella no podrd ser oficial, cabo ni sargento
el que no sea hijo del pais, exceptuando de esta regla aquellos que
tuviesen en la provincia casa o familia con domieilio.
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SECCION X

SEGURIDAD INDIVIDUAL

(137) Art. 1o,
del mundo.

(138) Art. 2°. — Su vida, su honor, su hacienda, su tranquilidad
¥ su seguridad estdn bajo la inmediata proteccién de las leyes y
de la presente constitucién.

(139) Art. 3°. — No podr4 por esto ser privado del goce paci-
fico de aquellos bienes, sin ser primero convencido en proceso for-
mal del crimen que hubiese cometido.

(140) Art. 4°, — La céircel no es lugar destinado al tormento
de los reos y la prisién sélo es una medida que la autoridad pi-
blica debe buscar a la seguridad de sus dltimos procedimientos.

(141) Art. 5°. — Ningtin cindadano podr4 ser preso sin estar justi-
ficado su delito, cnando menos semiplenamente, y sea de tal calidad
que merezea pena de muerte u otra aflictiva de cuerpo o de infamia.

(142) Art. 6°. — Queda exceptnado el caso en que haya indicios
de fuga : el juez entonces podrd prenderlo sin proceso.

(143) Art. 7°. — Asegurada la persona del reo, actuard la causa
y la hard saber en el perentorio término de tres dias.

(144) Art. 8°. — Cuando la prisiéon se hubiere ejecutado por
proceso ya formado, se hard saber al reo la causa de su prisién en
el preciso término de veinte y cuatro horas.

(145) Art. 9°. — En los casos de tumulto o conspiracién toda
medida es justificada.

(146) Art. 10. — La fuerza y las autoridades piiblicas obrarin
de hecho, sin sujetarse a otra forma.

(147) Art. 11. — Los actos privados que no conciernen al orden
piiblico quedan fuera de la ley, de la autoridad de los jueces y de
la fuerza del gobierno.

(148) Art. 12. — La correspondencia epistolar es sagrada.

(149) Art. 13. — Ninguna carta podrd ser abierta por el go-
bierno y jueces de la provineia, sino concurriendo grave sospecha
de contener proyectos sediciosos y hostiles contra la seguridad

La persona del hombre es la cosa més preciosa
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interior o exterior de la provincia, y en este caso sélo lo podrd ha-
cer el gobernador, bajo la forma signiente.

(150) Art. 14. — La apertura, en el caso del antecedente arti-
culo, se hard por el gobernador con asistencia de uno de los al-
caldes de primera instancia, del alcalde mayor y del administrador
de correos, o con la de tres oficiales de mayor graduacién, si, ha-
lldndose el gobernador en campaina, la carta o cartas cayesen en
sus manos y fuese conveniente su apertura.

(151) Art. 15. — No podra ser allanada la casa de ningtin ciunda-
dano sino con positivo conocimiento de ocultarse en ella contra-
bando o algin notorio delincuente, precediendo la cortesia de
pedir al duefio de ella el permiso para registrarla; pero de manera
que, bien lo otorgue o lo deniegue, la casa quede allanada.

(152) Art. 16. — La prision del cindadano cuya resistencia no
fuese presumible por su cardcter, estado y ofras cualidades, no se
ejecutard jamds con el aparato de la fuerza armada.

(153) Art. 17. — La autoridad piblica lo llamar4 y lo destinars
al lugar de su prisién.

(154) Art. 18. — La infraccién de los articulos del presente re-
glamento serd infraccién de la constitucién, y toda autoridad
que la cometiere, se entenderd, por este solo hecho, que ha abdi-
cado su ejercicio.

Dado en la sala de sesiones, firmado de nuestra mano y refrendado por
nuestro secretario, en Corrientes a 15 de septiembre de 1824,

Doctor Juan Francisco Cabral, diputado por el
departamento de las Ensenadas, presiden-
te. — Mitro. Juan Paulino Cabral, diputado
por la capital, vicepresidente. — Juan Bal-
tasar Acosta, diputado por el departamento
de Empedrado. — Doctor José Vicente Fer-
ndndez Blanco, diputado por el departamento
de Esquina. — Manuel Serapio Mantilla, di-
putado por el departamento de Saladas. —
Presbitero Manuel Antonio Maciel, diputado
por el departamento de Itaty. — Presbitero
Juan José Arce, diputado por el departa-
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mento de San Roque. — José Vicente Cossio,
diputado por el departamento de Palmar, —
Fray Conrado Lépez, diputado por la capi-
tal. — Manuel José Ferndndez, diputado por
el departamento de Yagunareté-Cord. — An-
gel Mariano Vedoya, diputado por el depar-
tamento de Cad-Cati, secretario.

VII
La carta de Mayo ( 1)

La honorable Junta de los representantes de la provincia de San Juan :

Considerando que, concluida la guerra de la independencia de
la nacién espafiola y de su tirdnica dominacién, y aun recono-
cida la actual situacién del Estado de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata por dos grandes y poderosas naciones del univer-
80, en el punto de vista de importancia y dignidad en que se miran
las naciones entre sf, al mismo tiempo que el congreso general
constituyente de la repiblica de dichas provincias quisiera que,
por los mismos motivos de corresponder a la importancia que se
le concede exteriormente y a las propias necesidades de los pueblos
que han hecho tantos sacrificios de tesoro y de sangre en prosecu-
cién de un bien, que atin no gozan, y de una perfeccién a que lle-
gardn sin duda desde que adopten por entero y sin miedo los
medios propios.

Considerando, pues, que el dicho soberano congreso quisiera
que los pueblos y provincias, con el designio de allanar el camino
que debe conducirle en estas circunstancias sumamente dificiles a
la organizacién general de que estd encargado, principiasen a cerrar
ellos mismos el perfodo de licencia y atropellamiento que la revo-
lucion ha abierfo contra las personas, contra las propiedades y
contra los derechos individuales, en cuyo periodo, a la verdad
funesto de sobre abundancia, se advierte con afliccién que se

(1) LARRAIN, El Pais de Cuyo, phgina 439,
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habia llegado muchas veces por los gobiernos y por los pueblos a
obscurecer y confundir hasta el deseo que motivé el primer movi-
miento de la repiblica en la lucha que felizmente ha terminado, y
también el respeto debido a los poderes legitimos, y que, propa-
gandose por esta razén la aversion a las leyes e igualmente el odio
a la libertad, habia producido este estado de cosas la desespera-
cién en unos, y sirviéndose no pocos del pretexto de esta dispo-
sicién, promovian con bastante suceso el despotismo y organiza-
ban la eselavitud sobre la confusién de todas lasideas, el conflicto
de todos los partidos y la angustia de los patriotas honrados, paci-
ficos y sensatos.

Considerando que la incertidumbre de tal posicién provoca la
tentativa de todos los deseos, acumula la ambicién y abulta la
prevision de los males, infunde temores y cria esperanzas inméri-
tas, y que en medio del tumulto consiguiente de las pasiones, la
quietud huye de la vida privada y la tranquilidad publica desapa-
rece dejando la anarquia sobre un asiento seguro.

Por consecuencia, urgiendo en la mente 'de los representantes
la necesidad de que el Estado corresponda a la expectacion del
mundo adecnadamente, y la conveniencia de gne ya, y de una
vez, los pueblos y los hombres, ocupando sus respectivas posicio-
nes, principien a indemnizarse por la industria, a mejorarse por
las costumbres y las leyes, y a gozar de todo con seguridad, bajo
la égida de la libertad ; aunque desde la feliz instalacién del sis-
tema representativo republicano en la provincia de San Juan, la
honorable junta goza de la inapreciable satisfaccién de haberse
expedido en todas sus actas, leyes y decretos, siempre conformén-
dose a los principios del orden social, en el sentido de la causa de
la civilizacion y la libertad ; con todo, afin de que desaparezca por
1ltimo de la totalidad de los 4nimos de sus representados hasta el
menor vestigio de incertidumbre, la mas tenue sombra de alarma
por novedades temidas, y para que asimismo quede sin el méis
minimo pretexto jnstificable cnalquier deseo de anticiparse a
prevenir un mal por las vias desorganizadoras de las revoluciones
v tumultos : por tales motivos, la honorable junta, usando de su
soberania, ha acordado sancionar irrevocable y fundamentalmente
los principios en que estriba el todo de la administracién de San
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Juan, y la garantia en que reposan los derechos del cindadano y
del hombre en dicha provincia, segin y en la manera que lo expre-

san los articulos siguientes, que debersin llamarse en San Juan
por siempre

LA CARTA DE MAYO

Art. 1°. — Toda autoridad emana del pueblo, y los poderes piibli-
cos instituidos constitucionalmente en la provincia no tienen por
objeto sino el interés, la utilidad y la necesidad que produjo esen-
cialmente su asociaci6én, con el fin de procurar el mayor bien de
cada uno y de todos los asociados.

Art. 2°. — Todo hombre en la provinciade San Juan es el tinico
duefio y propietario de su persona. Cada uno puede comprometer
sus servicios por un tiempo, pero no venderse a sf mismo. Esta
primera propiedad es innegable, y no padece excepcién, sino es
en los esclavos, negros y mulatos, que atin existen a consecuencia
del antiguo sistema colonial, los cuales, por laley de la asamblea
nacional de 2 de febrero de 1813, que declara los vientres libres y
existe con todo su vigor y cuya fuerza se corrobora por la presente
garantia, serdn extinguidos del todo en breve tiempo.

Art. 3°. — Todo hombre es libre en el ejercicio de sus faculta-
des personales, con tal que se abstenga de danar los derechos de
otro, que estén declarados tales por ley.

Art. 4°, — Cada individuo puede pensar, formar juicios, opinar
¥ sentir libremente sobre todos los objetos sujetos a la capacidad
de las facultades intelectuales, sin que sea responsable a nadie de
su pensamiento o sentimientos : puede hablarlos o callarse sobre
ellos, como quiera ; puede adoptar cualquiera manera de publicar-
los y circularlos, y en particular, cada uno es libre de escribir,
imprimir o hacer imprimir sin licencia ni previa censura lo que
bien le parezca, siempre con la sola condicién de no dafdar a los
intereses de otro.

Art. 59 — Las cartas, billetes y comunicaciones de toda clase,
cerradas, enviadas de un lugar a otro por uno o més individuos, a
particulares o corporaciones, por cualquiera via, posta o conductor,
son sagrados, y cualquiera tentativa para abrirlas, substraerlas,
ocultarlas e informarse de su contenido de parte de los interme-
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diarios que se encuentren entre el que escribe y la persona a quien
se escribe, es un delito piblico, digno de castigo.

Art. 6°. — Todo ciudadano o habitante de la provincia es igual-
mente libre para emplear sus brazos, su industria y sus capitales
como lo juzgue bueno y 1itil a si mismo.

Ningiin género de trabajo le es prohibido.

Puede fabricar y producir lo que le parezea, y como le agrade ;
en sus diversas ocupaciones, ningin particular ni asociacién tiene
derecho a embarazarlo o incomodarlo, y mucho menos impedirlo.
La ley sélo puede demarcar los limites de esta libertad, como los
de cualquiera de las otras.

Art. 7°. — Todo hombre es el solo duefio de disponer y usar de
sus bienes, rentas y propiedades de cualquiera clase, como lo juz-
gue a proposito, sin que nadie tenga derecho a despojarle de la
menor parte sin titulo legal.

Art. 8°, — Lalibertad, la seguridad y la propiedad de los ciuda-
danos y habitantes de la provineia reposan por esta ley bajo una
garantia social superior a todos los ataques de los empleados
piiblicos y de los atentados de los particulares ; por consiguiente,
la ley tendra a su disposicién fuerza, formas y recursos capaces
de suministrar medios amplios para reprimir a los simples ciuda-
danos que emprendieran atacar los derechos de otro, y de poner
en impotencia a los que tienen alguna parfe de autoridad o poder
piblico y estdn encargados de ejecutar las leyes, de atender a las
libertades de los ciudadanos y habitantes. Para el efecto, todos
estan obligados a contribuir lo bastante de sus servicios personales,
de su sangre y de sus bienes en las diversas necesidades piblicas,
seglin el modo igual y propercionado que establezcan las le-
yes.

Art. 9°. — Nadie estard obligado a pagar contribuciones, pecho
o gravamen de cualquier clase, y por ningin motivo, si no ha sido
votado y sancionado por los representantes del pueblo.

Art. 10. — Todos los habitantes y ciudadanos de la provincia
estdn igualmente sometidos a las leyes, y ninguno ser4 obligado a
obedecer, si no se le manda en virtud de alguna ley.

Art. 11. — La ley en la provineia es la expresién de la voluntad
general por el intermedio o comisién de sus representantes, y todos
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los cindadanos libres y aptos tienen influencia en su formaecién
por medio de la eleccién directa de ellos.

Art, 12. — Delante de la ley, todo hombre es igual sin distin-
cién, fuero ni privilegio. Ella debe proteger a todos con los mismos
medios y castigar a todos los culpables igualmente.

Art. 13. Nadie debe ser llamado ante la justicia, molestado ni
apresado, sino es en los casos previstos por la ley y segin las formas
determinadas por ella; pero todo cindadano llamado en nombre
de la ley y segtin sus formas, debe obedecer al instante. La resis-
tencia le hace culpable.

Art. 14, — La casa de cualquier habitante es un sagrado en que
nadie puede introducirse sin el consentimiento del que la habita,
ni puede ser allanada si no es por orden por escrito de algin fun-
cionavio piblico, librada bajo su responsabilidad. En cualquier
otro caso, el duefio o habitante puede repeler con la dltima violen-
cia cualquiera agresién.

Art. 15. — Todo cindadano tiene derecho a las ventajas comu-
nes que pueden nacer y se originan del estado de sociedad, y desde
luego, ningtin hombre es més libre que otro. Ninguno tiene més
derecho a su propiedad, que otro cualquiera no tenga a la suya.
Todos deben gozar de la misma garantia y de la misma segu-
ridad.

Arvt. 16. — La religién santa catélica, apostélica, romana, uni-
versal en la provineia, se adopta voluntaria, espontinea y gusto-
samente como su religién dominante. La ley y el gobierno pagaran
como hasta aqui o més ampliamente, como en adelante se sancio-
nare, a sus ministros, y conservardn y multiplicardn oportuna y
convenientemente sus templos.

Art. 17. — Ningin ciudadano o extranjero, asociacién del pafs
o extranjera, podréd ser turbada en el ejercicio piiblico de su reli-
gién cualquiera que profesare, con tal que los que la ejerciten
paguen y costeen a sus propias expensas su culto.

Art. 18. — Las personas que componen el ejecutivo deberdn ser
siempre bautizadas, catélicas, apostélicas de la comunién romana.

Art. 19. — Nunca habr4 en la legislatura provincial menos de
dos terceras partes integras de la misma comunién.

Art. 20. — La ley arreglard en losucesivo, cuando se crearen o
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introdujeren diversas asociaciones religiosas, los puntos de detalle
a que su concurrencia diere lugar.

Art. 21. — Todos los ciudadanos de la provincia y cualquiera
parte de ellos tiene derecho a dirigirse directamente a la legisla-
tura por medio de peticiones o representaciones sumisas, y los
representantes resolverdn en ellas, de acuerdo con su conciencia y
sus deberes, lo que juzguen conveniente o ttil a la sociedad.

Art. 22. — Los representantes de la provineia reconocen en
estos principios la base de las garantias puiblicas e individuales.
Juraran todos los que nuevamente entrasen o pudieren entrar a
componer la sala en lo sucesivo, no votar jamas directa ni indirec-
tamente con intencién confra el sentido prictico de los articulos
que los comprenden, ni suspenderlos, a no ser que la salud piblica
lo exija, y para este caso seran necesarios al menos dos votos sobre
las dos terceras partes infegras de la representfacion, teniendo
siempre presente que toda sociedad, constitucién o ley no puede
tener por objeto sino servir y proteger los derechos del hombre
viviendo en sociedad. Que estos derechos se han reconocido en los
principios enunciados, como han creido que conviene a la provin-
cia establecerlos y consagrarlos. Por consiguiente, que por una
marcha regular, la honorable junta querrd representarse siempre
el mias perfecto establecimiento practico de tales principios, como
el objeto que debe constantemente proponerse para llenar los fines
de la sociedad, los deseos del hombre virtuoso y el grito de la
conciencia de los hombres libres.

Sala de sesiones de San Juan, 4 13 de julio de 1825.

José de Navarro, presidente. — José
Teodoro del Corro, secretario.

DECRETO DEL GOBIERNO

San Juan, 15 de julio de 1825.

Cumplase, dése al registro oficial y circdlese. La santa guarda
del supremo moderador del universo, Dios, infinitamente justo, a
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quien osamos invocar, proteja la estabilidad de La Carta de
Mayo y castigue la iniquidad de los que se atrevan a quebrantar-
la, y de nosotros mismos si renegéramos de los beneficios de su
divina providencia que en ella reconocemos y firmamos.

Salvador Maria del Carril. — J. Rude-
cindo Rojo, secretario.

VIII

Reglamento provisorio para el régimen y gobierno de la provin-
cia de San Luis, formado por el congreso de sus diputados re-
presentantes en la ciudad de San Luis a 7 de enero de 1832 (1).

La provincia de San Luis, reunida por medio de sus diputados
representantes con el objeto de nombrar su supremo gobierno y
deliberar sobre los demés asuntos concernientes a la felicidad pi-
blica, ha dispuesto que a la posible brevedad y antes de proceder a
la eleccién de gobierno se forme un reglamento provisional por el
cual deba regirse la provinecia bajo la forma de gobierno federal que
ha adoptado, entretanto se congrega la nacién, quien senalar la for-
ma de gobierno bajo del cual y leyes que dictare deberd regirsea fin
de evitar por lo pronto el escandaloso desorden a que nos han con-
ducido las convulsiones politicas y penetrada de la grave necesidad
de fortalecer los eslabones de la cadena que debe ligar los robustos
brazos de la arbitrariedad y despotismo para que no profane por
més tiempo el sagrado recinto en que se custodia la libertad, la
igualdad, la propiedad y la seguridad que hacenlarica herencia de
los interesantes derechos del hombre. Penetrada igualmente de la
funesta devastacién que ha causado en el espiritu de loshombres el
monstruo de la ambicién que furiosamente se agita por traspasar
los limites que le sefiala la justicia, ha crefdo para acercarse al-
giin tanto a la senda que conduce a la felicidad comin, segin lo
permite su estado actual, la premura de tiempo y las circunstan-

(1) Copia manuscrita de la época, que existe en poder del doctor Nicolis
Jofré.
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cias, debe establecer, como establece, las reglas provisionales si
guientes.

CAPITULO I

RELIGION

(1) Art. 1°. — En virtud que la provincia de San Luis profesa
la verdadera religién catélica, apostélica, romana, con exclusién de
cualquiera otra, toda persona de cualquiera condicién o clase
que sea que atente contra ella por palabra o por obra serd severa-
mente castigado por las autoridades eclesidsticas o politicas, y si
fuese extraiio de la provincia se mandard salir de ella inmediata-
mente, para cuyo efecto se prestardn los auxilios necesarios a las
predichas autoridades.

CAPITULO II

CAMARA LEGISLATIVA

(2) Art. 1°. — En la ciudad deberd haber una sala que represen-
te la provincia, compuesta de siete individuos de los de m4s probi-
dad y adhesién al sistema federal, con su presidente, vicepresiden-
te y secretario, la que deberd ser nombrada por la provineia.

(3) Art. 2°. Serd de la inspeccién de ésta resolver como sobera-
na todos los asuntos de grave momento que le pertenecen.

(4) Art. 3°. — Serd del deber de la honorable sala el reunirse
un dia en la semana para acordar los articulos que sean benéficos
al bien de la provincia y agregarlos a este cuerpo de ley.

CAPITULO III

PODER EJECUTIVO

(5) Art. 1°. — El excelentisimo gobierno de la provinecia deberd
asimismo ser elegido por sus diputados representantes en la per-
sona de un ciudadano hijo del pafs o vecino que tenga diez anosde
residencia en él y capital de 1000 pesos lo menos en bienes raices o
estables.

(6) Art. 2°. — Para obtener este empleo debers ser persona que
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tenga adhesién ala causa federal adoptada por la provincia y que
no sea deudor a la caja del Estado.

(7) Art. 3°. — El tiempo de la administracién de su gobierno
deberd ser el término perentorio de dos afios, ¥ no podrs ser reele-
gido hasta pasado un bienio, entendiéndose que cualquiera fun-
cién o actuacién que haga, concluido el tiempo de su gobierno, se
tendr4 por irrito y nulo.

(8) Art. 4°. —El citado gobierno deberd anunciar a la provincia
la conclusién de su gobierno y convocarla para nueva eleccién
quince dfas antes de su terminacién, y en caso de omitirlo, la pro-
vineia se tendrd por convocada en virtud de esta ley.

(9) Art. 5°. — El gobierno electo al prestar el juramento de es-
tilo agregard la protesta de cumplir y hacer cumplir fiel y legal-
mente este reglamento, de que se le hard entrega.

(10) Art. 6°. — Se le pagard su sueldo con la dotacién de 600
pesos anuales, atendiendo ala pobreza en que se hallala provineia,
¥y cuando mejore de circunstancias aumentard algo més, y la de
ministro secretario serd de 30 pesos mensuales.

(11) Art. 7°. — Inmediatamente de haber conclufdo el tiempo
de su gobierno y de haberse elegido el sucesor nombrard la pro-
vineia una comisién compuesta de siete individnos de los de més
probidad y justicia y conocida adhesién a la causa de la federa-
cién para que residencien al gobernador saliente de su adminis-
tracién, cualquiera que haya sido, y a la que ocurrirdn los agra-
viados (silos hubiere) : los de la cindad en término de quince dias
y los de la campaiia en el de veinte.

(12) Art. 8°. — El Poder ejecutivo no podrd declarar guerra ni
paz, ni mandar expedicién ninguna fuera de la provineia sino con
acuerdo y resolucién de la sala de sus representantes.

(13) Art. 9°. — Halldndose en paz y tranquilidad la provincia
g6lo habrd un piquete en el cuartel de 16 hombres, para lo que se
pueda ofrecer, y éste se deberd alternar mensualmente, y su grati-
ficaciéon serd la que el excelentfsimo gobierno estime conve-
niente,

(14) Art. 10. — Toda persona de coalquier clase que sea que se
atreva a atentar por medio de revolucién a la autoridad del supre-
mo gobierno, serd castigada con pena de muerte, dando porfrrita y
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nula cualquiera disposicién que éste y sus aliados tomen en el par-
tiecular.

(15) Arbt. 11. — Es de la inspeccién del supremo gobierno nom-
brar el ministro de hacienda, administrador de correos y receptor de
propios en distintos sujetos que no tengan con él parentesco in-
mediato.

(16) Art. 12. — EI ramo de propios de cindad a su ingreso reci-
bira la mitad y la otra el ministro de hacienda.

(17) Art. 13. — Cuando se nombrasen los jueces ordinarios se
nombrardn igualmente los defensores de pobres y de menores.

(18) Art. 14. — El ejercicio del juez de policia que debe haber
queda al cargo de los jueces ordinarios, por no permitir las eir-
cunstancias la actuacion de este funcionario.

(19) Art. 15. — La eleccién de los citados en el articulo 13 de-
berd hacerse por la honorable sala de representantes de la pro-
vineia.

(20) Art. 16. — El Poder ejecutivo deberd a la posible breve-
dad establecer una escuela de primeras lefras para la juventud,
cuyo maestro serd el mejor que se pueda conseguir.

(21) Art. 17. — La dotacién de dicho maestro serd de 25 pesos
mensuales pagados del ramo de carne, destinado para este objeto,
el que serd tan privilegiado, que no se podra invertir en otro des-
tino que éste para que ha sido impuesto, y cuando por alguna ur-
gentisima necesidad del Estado se ocupe su fondo, serd reconocida
la deuda con preferencia.

(22) Art. 18. —Si por algin acontecimiento se suspendiese la
escuela por falta de maestro o por alginotro motivo, el citado
ramo se ird guardando en depésito hasta su tiempo en poder del
receptor de propios, quien deberd ignalmente recibirlo.

(23) Art. 19. — Asimismo serd del cargo del gobierno ejecutivo
nombrar una comisién de tres individuos de probidad e inteligen-
cia, cada cuatro meses, que revise la escuela y se imponga de los
adelantamientos de la juventud, asi en lo moral de su doetrina
como en lo liberal, y ponerlo en conocimiento del supremo go-
bierno.

(24) Art. 20. — Siendo uno de los deberes de la provincia pro-

teger y asegurar, del modo que previenen las leyes, la vida, repu-
EST. FAC. DE DER. — T. IV 17
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tacién, libertad, seguridad y propiedad de cada uno de sus indi-
viduos, no se sacardn contribuciones ni anxilios sino por el orden
que establece este reglamento.

(25) Art. 21. — Se tomar4 una cuenta exacta de todas las espe-
cies de animales mostrencos de la provincia para el servicio co-
miin y se distribuirdn en todos los puntos necesarios para el buen
régimen de ella, a disposicién del Poder ejecutivo.

(26) Art. 22. — Se sebalard una comisién compuesta de seis in-
dividuos de probidad, asociada con el juez del partido, que empa-
dronen todos los propietarios que componen la provincia, para que
en los casos de invasién de indios u otras urgencias graves se les
seiiale, con arreglo a justicia distributiva, con lo que cada uno debe
contribuir.

(27) Art. 23. — Si antes de haberse efectuado la distribucién
sucediere alguna invasién de indios o alguna cosa de gravedad en
la provineia, la honorable sala de representantes con anuencia del
Ejecutivo acordarin lo conveniente.

(28) Art. 24. — Que los auxilios que se deban sacar serd guar-
dando la proporcién de que, de cada 25 animales vacunos, sélo se
saque uno ; y de cada 6 caballares, uno ; y, siendo enemigo de la
causa, el duplo.

(29) Art. 25. — El individuo que, no teniendo ninguna de estas
especies, pero que tenga otros intereses, se les graduardn, y se sa-
card a proporci6n de ellos, y, siendo enemigo de la causa, el duplo.

(30) Art. 26. — Ningin propietario entregard auxilio de ningu-
na especie sin que sea previa la orden superior, exigiendo el reci-
bo de la especie entregada.

(31) Art. 27. — El gobierno ejecutivo tendrd especial cnidado
de mandar devolver los caballos a sus duefios después de hecha la
fatiga para que han sido sacados, como también de tomar una ra-
z6n econémica del gasto de carne que se haga para la tropa.

(32) Art. 28. — Serdn plenamente respetados los ciudadanos y
sus intereses, y no serdn atropellados por persona alguna de nin-
guna graduacion que sea, y el que se encontrare ofendido formard
la queja al Ejecutivo, quien no dejard impune la infraccién de este
articulo, pero si no encontrase justicia la elevard en grado de que-
ja a la comisién de residencia.
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(33) Art. 29. — No se podrd en la provineia fusilar ni confinar
a ningin reo sin el previo proceso y sentencia legal.

(34) Art. 30. — Habiéndose hecho costumbre el pernicioso vi-
cio del robo, para cortar de raiz este grave mal se impone la pena
a todo el que incurra en él, desde el valor de un peso, ochenta azo-
tes por la primera vez, y a los que reincidiesen se les aplicardn pe-
nas mds fuertes que sefialard el Poder ejecutivo, como también a
los malos jueces que disimulen esta clase de delincuentes.

(85) Art. 31. — Queda prohibida la extraccién de toda especie
de hacienda hembra, y sélo lo macho podrd extraerse pagando el
derecho de fres reales por cabeza de ganado vacuno, del caballo
manso tres reales, porel mular, sea manso o chiicaro, cuatro reales
¥ por el lanar un real.

(36) Art. 32. — Ser4 del deber del Poder ejecutivo inmediata-
mente de su recepcién proveer en persona idénea el empleo de co-
mandante general, como tan necesario a las actuales circunstan-
cias, cuyo sueldo serd, estando en ejercicio activo de su empleo, el
de 30 pesos mensuales, y en tiempo de quietud s6lo serd de 15 pesos.

(837) Art. 33. — Por ninglin pretexto se deberd incluir en el
servicio militar a los propietarios ni a sus capataces, a no ser en los
casos de invasion del enemigo bérbaro.

Nota. — Los sacerdotes nombrados en la comisién al abrirse la
seccion del articulo 1° del capitulo III sobre si debia imponerse
pena de muerte a la persona que atentare por medio de revolucién
contra el supremo gobierno de la provineia, se retiraron diciendo :
que el espiritu de sanidad de su cardcter y ministerio no les permi-
tia concurrir a la imposicién de esa pena. — Fray Benito Lucero.
— Fray Baltasar Ponce de Ledn. — Fray Francisco Galloso. — Pa-
blo Lucero. — Juan Lamas. — Cornelio Lucero. — Leandro Cortés.

Habiendo presentado a la honorable sala:de representantes
la comisién nombrada el reglamento provisional, de que fué en-
cargada, y discutidose articulo por articulo su convenieneia, acor-
d6 en ecnanto al articulo 2° del capitulo 1° se devuelvan los diez-
mos a la policia desde el remate siguiente, pero que los pertene-
cientes a este afio se cedan al Estado, en razén de haber gastado
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parte de ellos y necesitar de la otra parte para auxiliar la defensa
contra el enemigo barbaro que amenaza invadir la provineia.

Asimismo acordé en cuantoal articulo 32, capitulo III, que el
sueldo del comandante general de armas deba ser el que le asigne
el supremo gobierno con acuerdo de la sala de representantes.
Y ziendo de la aprobacién de los sefiores representantes todos
¥ cada uno de los articulos contenidos en el expresado reglamento,
dijeron: Que los sancionaban y mandaban se cumpliesen fiel y le-
galmente por todos los individuos de la provineia; que se publique
en esta ciudad en los lugares de estilo para que llegue a noticia de
todos, y ala jurisdiccién se manden copias legalizadas por el go-
bierno ejecutivo a los jueces de los partidos, para que del mismo
modo lo manden publicar, obedecer y cumplir; y para su constan-
cia lo firmaron en 8 dias del mes de enero de 1832.

Tomds Barroso. — Juan Vilches. — Juan An-
selmo Garro. — Paseual Bailén Ferreira. —
TLorenzo Andrada. — Rufino Calderén. — Jo-
sé Maria Funes. — Bstanislao Vargas. — Gu-
mersindo Péres. — Hilario Miranda., — Félix
Rodriguez de Romero. — José Manuel Aten-
¢io. — Isidro Capdevila. — Bugenio Panelo.
— José Ledn Gallardo. — José Ferndndez. —
Pedro José Aravena.— Martin Peralta. —
Francisco Javier Bustos. — Ignacio Sudrez.—
Pedro Celestino Alfonso. — Bernabé Valen-
suela. — Juan Bsteban Funes. — José Hila-
rio Sepilveda. — Andrés Alfonso. — Pedro
Herrera. — José Olallo Oabral. — Juan Pe-
reira. — Rufino Flores.— Pedro Jacinto Gar-
cia. — Rafael Panelo. — Laureano Alfonso.
— Pedro Nolasco Pedernera.

FrAY BENITO LUCERO,
Presidente.

Cornelio Lucero,
Secretario.
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IX

Proyecto de constituciéon para la provincia de Buenos Aires
de diciembre 1833 (1)

La comisién de negocios constitucionales, a quien V. H.
someti6 la redaccién de un proyecto de constitucién para la
provineia, no obstante la multitud de dificultades y embarazos que
ha sentido desde el principio para emprender y continuar sus tra-
bajos en la separacién y ausencia de algunos de sus miembros, y
diversas ocurrencias politicas que han sobrevenido y son notorias,
ha hecho el esfnerzo que le ha sido posible para llenar su encargo,
v hoy tiene la honra de someter a la consideracién de los seiiores
representantes el fruto de sus meditaciones. Ella no puede lison-
jearse de presentar una obra original y propia de su invencidén,
cuya vanidad seria ridicula, porque en esta materia los maestros
mis cligicos de la politica han extendido hasta tal punto los cono-
cimientos y analizado de tal suerte las ideas, que es dificil, si no
imposible, poder crearse algo de nuevo. La comisién, caminando
por la senda que ellos han trazado y respetando los principios y
métodos adoptados por las repiblicas méas libres y civilizadas,
nuestras contemporéneas, no ha hecho méds que acomodarlos a
nuestras circunstancias, haciendo de ellos aquellas aplicaciones que
aconseja la experiencia y que los sucesos han marcado.

La comisién, teniendo en vista, y no pudiendo desviarse del
acuerdo y resolucién de V. H. de que no pueda la provineia reu-
nirse en congreso con las demds que componen la Repiblica Argen-
tina, sino bajo el pacto federal, ha empezado sus trabajos consig-
nando la libertad e independencia de la provincia en todo lo
relativo a su régimen interior, sin otras restricciones que las que
ella quiera imponerse por especial delegacién. Aunque conoce bien
que una constitucién politica se halla perfectamente acabada y
concluida con sélo el establecimiento en ella de las leyes funda-
mentales que constituyen la garantia de los derechos politicos y

(1) Frorexcio VARELA, Tratados de los Eslados del Rio de la Plata elo.
Montevideo, 1847-48, pdgina 468.
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civiles ; eon todo, por el respeto que le merece la religion, y
siguiendo en esta parte la conducta de casi todos los estados caté-
licos, ha consignado en algunos articulos lo relativo a este asunto
e insertado la ley de la provincia relativa a la libertad de cultos.
Esto hace la materia de la primera seccién.

En la segunda se establece la ley de ciudadania de la provineia,
con toda aquella liberalidad que reclaman sus intereses y relacio-
nes interiores y que estd en consonancia con las luces del siglo.
Por ella se clasifican las personas que pueden tomar parte en las
deliberaciones populares y las que estdn expeditas para obtener los
primeros destinos de la provincia, asi como las que se encuentran
con inhibicién legal ; y ya se ve que esto es de un sumo interés.

En la tercera seccién se fija para la provincia la forma de
gobierno republicano representativo, que es el que ella tiene adop-
tado, y se reconoce el dogma politico de la soberania del pueblo,
delegando su ejercicio en los tres poderes politicos : legislativo,
ejecutivo y judicial.

La organizaclén de éstos, de un modo conveniente a los intere-
ses locales, designar con claridad sus atribuciones y fijar en igual
forma sus limites, para que, reconocidos por sus barreras naturales,
se contengan denfro de ellos, sin perturbar el equilibrio que cons-
tituye la armonia de la maquina politica ; es la parte principal y,
puede decirse, la obra maestra en una constitucién. La comisién
ha contraido todas sus meditaciones a este interesante objeto, y el
resultado de ellas lo dan las secciones 42, 5%, 6%, y 7. Ella ha
dividido el poder legislativo, que es el eje principal de esta méqui-
na, en dos cdmaras, una de representantes y otra de senadores,
no sélo por tributar en esta parte un homenaje de respeto a una
opinién generalmente recibida, sino por multiplicar los obst4dculos
a los errores y extravios a que estd4n expuestos los hombres. Por
este medio, refrendndose la precipitacién y precaviéndose la sor-
presa, se consulta la madurez en la discusién, se disminuye la
influencia de las personas, y se aumenta la seguridad y garantia en
las opiniones. Estableciéndose la eleccién popular, se marcha en
consonancia con los principios que reglan el sistema de gobierno
que se ha adoptado, e invisfiende a las dos cAmaras de atribucio-
nes, unas comunes a ambas y otras peculiares a cada una de ellas,
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se establecen las relaciones y equilibrio que deben existir entre
aquellos dos cuerpos en la grande obra de la legislacién. En una
palabra, la comision ha procurado, en cuanto es posible, asegurar el
acierto y evitar que tomen parte en las deliberaciones y forma-
cién de las leyes la precipitacién, el interés personal y la ignoran-
cia. Tampoco ha olvidado la comisién que, en la situacién actual
en que se hallan las provincias, aisladas, sin reunirse en congreso,
¥ sin un gobierno central, llegardn ocasiones en que su poder eje-
cutivo y asamblea general tengan que intervenir en cosas propias
de aquéllas, y ha provisto lo indispensable a este respecto.

Como que la comisién conoce bien por experiencia que todo
gobierno se inclina al abuso de su poder y hace esfuerzos para
sobrepasar los limites de su autoridad, y como que el poder ejecu-
tivo, en razén de administrador de los intereses més caros del.
pueblo, poseedor inmediato de los recursos que ellos suministran,
distribuidor de las rentas, proveedor de los empleos y destinos
piblicos, y que tiene a su disposicién la fuerza armada, tenga en
su arbitrio suficientes elementos para obrar en conformidad a aque-
1la abusiva inclinacién ; se ha cuidado fijar con claridad sas atri-
buciones, determinar lo que puede y lo gue no, establecer la inter-
vencioén de sus ministros, del senado o de las cdmaras en diferen-
tes importantes actos, declarar su responsabilidad y la de sus
ministros. Estas disposiciones, si bien dejan al gobierno con la
suficiente actuaciéon para marchar dentro de su 6rbita, forman
otras tantas garantias al cindadano, y, en cuanto es dable, imposi-
bilitan a aquél de poder abusar de la autoridad que se le ha confia-
do para bien del pueblo y felicidad de los gobernados; a mds de
esto, el corto periodo en que se encierran las funciones del gober-
nador y la prohibicién de reelegirle por un doble nimero de anos
del de su gobierno anmentan las esperanzas de que él se conducird
con honor y que procurard en todo la felicidad del pueblo, pues
que, habiendo de confundirse, ala terminacién de su mando, entre
las masas de sus concindadanos, no gquerrd cargar con la execracion
de éstos, 4 que le hardn acreedor sus excesos y el mal que les
hubiese hecho, ni jugar en adelante un rol ridiculo en la sociedad.
Su eleccién también por las dos e¢dmaras reunidas funda un legi-
timo titulo de confianza en que ella recaerd en personas cldsicas
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y de aptitudes relevantes ; porque, debiendo ser precisamente hijo
de la provineia y siendo todos bien conocidos en ella, no puede
dudarse que aquellas respetables corporaciones se fijardn en perso-
na de conocidas aptitudes y que con especialidad posea la cien-
cia del gobierno.

Se le ha dado también al Poder ejecutivo el weto, o el poder
repulsivo en la sancién de las leyes; porque advertido 6l por la
experiencia y por sus conocimientos précticos de todo lo que puede
dafiar, se ha estimado esta intervencién utilfsima para el acierto
en negocio tan importante. |

Siendo el poder judicial el que tienen los ciudadanos més a la
vista, acaso el més temible, porque, estdndole encomendada la
aplicacién de las leyes, pende de é] inmediatamente su honor, la
vida y la propiedad ; ha creido la comisién, en su establecimiento,
deber asegurar tan caros intereses contra los golpes de la arbitra-
riedad y las violencias. 8i no se engafia, se ha logrado tan impor-
tante objeto, gonsignando en la constitucién su independencia de
todo otro/poder en el ejercicio de sus funciones, estableciendo las
calidades que deben tener los miembros de la corte o superior tri-
bunal de justicia y la forma de su eleccién, la permanencia de sus
destinos, mientras dure su buena comportacién, la publicidad en
su votacién definitiva de los juicios, su responsabilidad como fun-
cionarios piblicos ; y, concediendo aceién popular porlos delitos
més notables y que mas afectan la recta administracién de justi-
cia, lo demés depende de las leyes y cédigo especial, que para el
arreglo y direccion de ésta se dicten.

La seccién 82 contiene todo lo relativo a la observancia de las
leyes, reforma de la constitucién y su juramento. Careciendo la
provincia hasta el dia de cédigos legales que le sean privativos,
por no haber permitido las continuas oscilaciones y vicisitudes a
que ha estado expuesta la repiblica, ocuparse de tan interesante
objeto, es indispensable valorar los que nos rigen hasta el presen-
te, en todo aquello que no hayan sido alterados por leyes patrias
ni estén en oposicién con esta carta, hasta que reciban de la legis-
latura las variaciones o reformas que estime convenientes, y esto
es lo mismo que hace la comigién en su proyecto.

Aunque en algunas constituciones se sefiala un perfodo de tiem-
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po para poder tratarse de la reforma de la constitucién, sea en el
todo, o en parte, por manera que dentro de él sea esto vedado, ha
creido la comisién mas conforme a la libertad que tiene el pueblo
para enmendar los errores de sus comitentes, que en razén de
tales no estin exentos de ellos, tan luego como las luces o la
experiencia se los haga conocer, y proporcionarse su felicidad y
bienestar, otorgdrsela, para que revea y reforme la constitucién
en el todo o en algunos de sus articulos, cuando estime conveniente
a sus intereses. Pero como una ley constitucional por su propia
naturaleza es de un cardcter més sélido y firme que las demds, ha
establecido para este caso la comisién mayores trabas y dificulta-
des ; por manera que, cuando llegue el caso de la reforma, sea bien
sentida la utilidad, conveniencia o necesidad con que se proceda a
ella.

Los derechos individuales forman la mds noble propiedad del
hombre libre : ellos son la garantia que tiene el hombre en la
sociedad, y en su confianza es que renuncié parte de su libertad en
beneficio de ésta. La comision en la seccion 92, que les ha dedi-
cado, cree haberlos puesto a cubierto de todo ataque y usurpacién.

Sefiores representantes, la comisién ha llenado el encargo que
le hicisteis : ella ha puesto cuanto ha estado de su parte para
corresponder a vuestras esperanzas y ha tenido en vista los dere-
chos del gran pueblo a quien representa. Sino ha sido feliz en sus
resultados, ella lamentard ésta por una de sus mds funestas des-
gracias. Lo que puede asegurar es la pureza de sus deseos y que
ningin interés innoble la ha eonducido. Sus trabajos estdn some-
tidos a vuestro juicio ; y ella se conformar4 con el resultado que
den las discusiones.

La comisién saluda a los senores representantes con toda su con-
sideracion.

Buenos Aires, diciembre 19 de 1833.

Doctor Mateo Vidal. — Doctor Diego Alcorta.
— Doctor Justo Garcia Valdez.
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SECCION PRIMERA

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y SU CULTO

Art. 1°. — La provineia de Buenos Aires tiene el exclusivo
derecho de gobernarse a si misma en lo perteneciente a su régi-
men interior, como un estado libre e independiente, y ejercitars
por si todo poder, jurisdiccién y derecho que no sea delegado
expresamente por ella al congreso nacional.

Art. 2°. — No serd jamis el patrimonio de una persona o de una
familia. El que intentare sojuzgarla serd reputado como atentador
contra la soberania del pueblo.

Art. 3° — Su religién es la catdlica, apostélica, romana, a la
que prestard siempre la més eficaz y decidida proteccién y sus
habitantes el mayor respeto, sean cuales fueren sus opiniones
religiosas.

Art. 4°. — Es sin embargo (conforme a la ley de 12 de octubre
de 1825) inviolable en el territorio de la provincia el derecho que
todo hombre tiene para dar culto a Dios Todopoderoso segin su
conciencia.

Art. 5°. — El uso de la libertad religiosa, que se declara en el
articulo anterior, queda sujeto a lo que preseriben la moral, el
orden piblico y las leyes existentes del pais.

SECCION SEGUNDA

DE LA CIUDADANIA

Art. 6°. —Los ciudadanes de la provincia de Buenos Aires
son naturales o legales. Son naturales los hombres libres nacidos
en su territorio. Son legales: 1° los hijos de estos donde quiera
que nazean, los que entrardn en el ejercicio de la cindadanfa desde
el acto de pisar la provincia con #nimo de permanecer en ella;
90 los hijos de las demés provineias que componen el territorio
de la repidblica, del mismo modo y forma que se expresa en el
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miembro anterior ; 3° los extranjeros que han combatido y comba-
tieren en los ejércitos de mar y tierra de la repiblica ; 4° los
extranjeros casados con hijas del pais, que profesen alguna cien-
cia, arte o industria, o posean algdin capital en giro o propiedad
rafz, y se hallen residiendo en el pais, al tiempo de jurarse esta
constitucién, y se inscriban en el registro civico; 5° los deméis
extranjeros que posean alguna de las calidades que se acaban de
mencionar, y teniendo cuatro afios de residencia en la provincia,
obtengan carta de ciudadanfa ; 6° los que, por servicios notables
¥ méritos relevantes, la consiguieren.

Art. 7°. — Los derechos de ciudadania se suspenden: 1° por
no haber cumplido veinte anos de edad, no siendo casado; ¥,
siéndolo, hasta los diez y ocho; 2° por no saber leer ni escribir
(esta condicién no tendrd efecto hasta ocho afos de la fecha de la
aceptacion de esta constitucién) ; 3° por la naturalizacién en otro
pais ; 4° por el estado de deudor fallido, declarado tal por juez
competente ; 5° por el de deudor al tesoro piblico, que, legal-
mente ejecutado al pago; no cubra la deuda ; 6° por el de demen-
cia ; 7° por el de criado a sueldo, peén jornalero, simple soldado
de linea, notoriamente vago, y legalmente procesado en causa cri-
minal en que pueda resultar pena corporal o infamante ; 8° por la
compra o venta de sufragios en las elecciones, o perturbacién del
orden en ellas.

Art. 8. — Se pierden : 1° por la aceptacién de empleos, distin-
ciones o titulos de otro gobierno, sin especial permiso de la asam-
blea ; 2° por quiebra fraudulenta, declarada tal; 3° por sentencia
que imponga pena infamante ; pudiendo en cualquiera de estos
casos solicitarse y obtenerse rehabilitacion.

SECCION TERCERA

DE LA FORMA DE GOBIEENO

Art. 9°. — El gobierno de la provineia de Buenos Aires es
popular representativo.
Art. 10. — La soberania reside originariamente en el pueblo, y
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su ejercicio se delega en los tres poderes : legislativo, ejecutivo y
judieial.

Art. 11. — Cada poder ejercers las atribuciones que le sefala
esta constitucién, sin excederse en sus limites respectivos. El
menor exceso le sujeta a grave responsabilidad.

SECCION CUARTA

DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 12. El poder legislativo de esta provineia residird en una
asamblea general, que se compondrd de una cémara de represen-
tantes y ofra de senadores.

CAPITULO I

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Art. 13. — La cdmara de representantes se compondrs de dipu-
tados elegidos directamente por los pueblos, con arreglo a la ley
de elecciones que hay existente o que se sancionare oportuna-
mente, :

Art. 14. — Se elegird un representante por cada seis mil almas
o por una fraceién que no baje de tres mil.

Art. 15. — Los diputados para la primera legislatura serdn
nombrados en la proporcién siguiente : por la capital, doce; uno
por cada departamento o seccién de las electorales de la campafia
y uno por Patagones.

Art. 16. — Para la segunda legislatura, deberd realizarse el
censo general de la provincia, y arreglarse a él el nimero de
representantes ; dicho censo sélo podr4 renovarse cada ocho afios.

Art. 17. — Tendré voz activa en las elecciones de representan-
tes todo ciudadano expedito en el ejercicio de sus derechos, con
arreglo a los articulos 6° 7° y 89,

Art. 18. — Las funciones de representantes durarin por dos
afios ; pero la cdmara se renovard por mitad cada afio. La suerte
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decidird los que deben salir el primer afio luego que se reuna la
primera legislatura constitucional.

Art. 19. —Ninguno podrd ser representante sin que tenga las
calidades siguientes : ciudadania natural en ejercicio, o legal
adquirida siete afios antes de su nombramiento ; veinte y dos afios
cumplidos ; un eapital de cuatro mil pesos, o en su defecto profe-
sién. arte u oficio civil 1til, que le produzea una renta equivalente,
¥y que no esté dependiente del Poder ejecutivo por serviecio a
sueldo.

Art. 20. — No podrén ser reelectos en el cargo de representan-
tes (lo mismo se dird respecto de los senadores) sino después de
transceursado un bienio desde su cese.

Art. 21. — Es de la competencia de la caimara de representantes :
1° tener exclusivamente la iniciativa en la imposicién de contri-
buciones y derechos indispensables para ocurrir a los gastos de la
provincia, y tomar en consideracién las modificaciones con que
el senado, a quien deben pasarse, las devuelva; 2° el derecho
exclusivo de acusar ante el senado al gobernador de la provineia
y sus ministros, a los miembros de ambas cAmaras y a los del
superior tribunal de justicia, por delitos de traicién, concusién,
malversacién de fondos ptiblicos, violacién de la constitucién,
principalmente con respecto a los derechos primarios de los ciuda-
danos, 1 otros crimenes que merezcan pena infamante o de muerte,
habiendo primero tomado conocimiento de ellos a peticién de par-
te que los denuncie, o de alguno de sus miembros, y declarado
haber lugar a la formacién de causa.

Art. 22. — En el acto de incorporarse los representantes, pres-
tardn juramento de desempefiar debidamente el cargo, y obrar en
todo de conformidad a lo que previene esta constitucién.

Art. 23. — Ningtin representante, después de incorporado, podri
recibir empleo del Poder ejecutivo, sin consentimiento de la c4dma-
ra a que pertenece, y sin que quede vacante su representacién en
el acto de admitirlo. Ni podr4 obtenerlo después de seis meses de
cesar en sus funciones.
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CAPITULO II

DEL BENADO

Art. 24. — La cimara de senadores se compondri de doce
miembros ; seis por la cindad y uno por cada dos secciones de las
electorales de la campana.

Art. 25. — La eleccién de los senadores serd directa y en la
misma manera que la de representantes.

Art. 26. — Para ser nombrado senador, se necesita ciudadania
natural en ejercicio, o legal adquirida diez afios antes de su nombra-
miento, treinta y dos afios de edad, y un capital de seis mil pesos,
o una renta equivalente, o profesion cientifica capaz de produecirla ;
no ser dependiente del poder ejecutive por servicio a sueldo, y no
haber sido jam#s condenado en causa criminal.

Art. 27. — Los senadores en el acto de su incorporacién pres-
tardn el juramento prescrito en el articulo 22.

Art. 28. — Su permanenciaen el cargo serd por tres afios, reno-
véndose por tercias partes cada afio; y se decidird por la suerte,
luego que se reunan, quiénes deben salir en el primero y segundo
ano.

Art. 29. — El que obtuviese una eleccién doble de senador y
representante, escogerd la que més le convenga.

Art. 30. — Lo dispuesto en el artieulo 23 respecto de los repre-
sentantes tendrd lugar en los senadores.

Art. 31. — Las vacantes de senadores que por cualquier motivo
resulten (lo mismo se dird respecto de los representantes) durante
las sesiones, se llenardn con suplentes que con este objeto se elegi-
r4n al mismo tiempo que aquellos en igualdad de nimero.

Art. 32. — Es atribucién del senado juzgar en juicio piblico a
los acusados por la cdmara de representantes, y la concurrencia de
dos terceras partes de sufragios hard sentencia contra el acusado,
al solo efecto de separarlo del empleo.

Art. 33. — La parte convencida y juzgada quedard, no obstan-
te, sujeta a acusacién, juicio o castigo, conforme a la ley.
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CAPITULO III

ATRIBUCIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Art. 34, — La asamblea general se reunird en la capital y empe-
zard sus sesiones ordinarias el 1° de mayo, que durardn por cinco
meses, hasta iltimo de septiembre. Estas, interviniendo motivo
grave, podriin prorrogarse por un mes con consentimiento de las
dos terceras partes de los miembros.

Art. 35. — Cada cAmara calificard privativamente la eleccién de
sus miembros.

Art. 36. — Las cAmaras se regirdn por el reglamento que cada
una acuerde.

Art. 37. — Cada una nombrard su presidente, vicepresidente y
secretarios.

Art. 38. — Fijard sus gastos respectivos, poniéndolo en noticia
del gobierno, para que se incluyan en el presupuesto general de
gastos de la provineia.

Art. 39. — Ninguna cdmara abrird sus sesiones sin que haya
reunido més de la mitad del nimero total de sus miembros; mas
sino se llenare éste el dia senalado por la constitucién, debersn
reunirse los presentes, aunque en nimero menor, para compeler a
los no concurrentes, en los términos y bajo los apremios que acor-
daren.

Art. 40. — Las sesiones serdin piiblicas ; y solamente los nego-
cios de estado que exigan reserva se tratardn en secreto.

Art. 41. — Las cAmaras se comunicardn por escrito entre si y
con el gobierno, por medio de sus respectivos presidentes, con
autorizacién de un secretario.

Art. 42. — Los senadores y representantes son inviolables por
las opiniones que manifiesten y votos que emitan en desempefio
de sus cargos. No hay autoridad que pueda procesarlos ni aun
reconvenirlos en ningin tiempo por ellos.

Art. 43. — No podrén ser arrestados durante su asistencia a la
legislatura, excepto en el cago de ser sorprendidos in fraganti en la
ejecucién de algiin crimen que merezca pena de muerte, infamia u
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otra aflictiva ; y entonces se dari cuenta inmediatamente a la
camara respectiva con la informaeién sumaria del hecho.

Art. 44, — Ningin senador o representante, mientras que invis-
ta el cardcter de tal, podrd ser acusado eriminalmente, ni aun por
otros delitos gque no sean los detallados en el articulo 21, sino
ante su respectiva cdmara. Si el voto de las dos terceras partes de
ella declara haber lugar a la formacién de causa, quedari el
acusado suspenso en sus funciones y sujeto ala disposicién del
tribunal competente para su juzgamiento.

Art. 45. — Puede asimismo cada cdmara corregir a cualquiera
de sus miembros con igual nimero de votos, por desorden de con-
ducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlos por inhabilidad
fisica o moral sobreviniente a su incorporacién, pero bastar la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las
renuncias voluntarias.

Art. 46. — Cada unade las cimaras puede hacer venir a su sala
a los ministros del gobierno, para recibir los informes que estime
convenientes.

Art. 47. — Cuando fueren convocadas extraordinariamente, sélo
se ocuparan del asunto que hubiere motivado la convocatoria.

CAPITULO 1V

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GEN ERAL

Art. 48. — Nombrar el gobernador de la provincia en las épocas
que corresponda.

Art. 49. — Fijar cada afio los gastos generales de la provincia,
con presencia de los presupuestos presentados por el gobierno.

Art. 50, — Establecer los impuestos y contribuciones necesarios
para cubrirlos, suprimir, modificar y aumentar los existentes.

Art. 51. — Examinar, aprobar o adicionar anualmente las cuen-
tas de inversién de caudales piiblicos, presentados por el gobierno.

Art. 52. — Crear y suprimir empleos piiblicos en la provincia;
determinar sus atribuciones; designar, aumentar o disminuir sus
donaciones o retiros; acordar pensiones, o Tecompensar y decretar
honores piblicos a los grandes servicios prestados a la provincia.
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Art. 53. — Establecer los tribunales de justicia de ella y reglar
la forma de juicios.

Art. 54. — Conceder indultos y acordar amnistias por delifos
cometidos en la provincia, y con tendencia a ella cuando grandes
motivos de interés piblico lo reclamen.

Art. 55. — Aprobar o reprobar la ereccién y reglamentos de
los Bancos de descuentos hipotecarios o de cnalquiera ofra clase
que se pretendiese establecer en la provincia.

Art. 56. — Reglar en ella la educacién piblica.

Art. 57. — Acordar a los autores o inventores de establecimien-
tos titiles privilegios exclusivos por tiempo determinado.

Art. 58. — Hacer todas las demés leyes u ordenanzas que recla-
me el bien de la provineia y que digan relacién a sélo ella ; modi-
ficar, interpretar y abrogar las existentes.

Art. 59.— Interin se reune el congreso general y se da la cons-
titucién del Estado, en la qne se deslinden las atribuciones del
ejecutivo que debe presidirlo, la asamblea general de la pro-
vinecia conocerd en todas aquellas cosas en que deberia inter-
venir el congreso y sin cuya autorizacién no podria expedirse el
ejecutivo general, toda vez que el gobierno de la provincia sea
necesitado a intervenir en ellas.

CAPITULO V

DE LA COMISION PERMANENTE

Art. 60. — Antes de ponerse en receso la asamblea general, se
nombrard por las respectivas edmaras, a pluralidad de sufragios,
una comisién permanente, compuesta de dos senadores y tres
representantes. Reunidos los nombrados, elegirdn su presidente y
vicepresidente.

Art. 61.— Se nombrard al mismo tiempo, en la misma forma,
otro mimero igual de suplentes, para llenar los vacios que dejen
los propietarios en los casos de enfermedad, muerte u otros que
imposibilifen su asistencia.

Art. 62. — La comisién permanente durara hasta que se vuelva
a reunir la asamblea general.

EST. FAC. DE DER. — T. 1V 18
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Art. 63.— Sus atribuciones serdn : velar sobre la observancia
de la constitneién y de las leyes ; hacer con energfa al gobierno
las advertencias y reclamos convenientes al efecto, bajo responsa-
bilidad para ante la asamblea general ; y en caso que éstas, repe-
tidas por segunda vez, sean infructuosas, segin la importanecia y
gravedad del asunto, convocar la asamblea general, ordinaria o
extraordinariamente e instruir a ésta de todas las infracciones
que hubiere notado en el periodo de receso.

Art. 64. — Lo dispuesto en el articulo anterior tendré especial-
mente lugar cuando el gobierno se manifestase moroso en la con-
voecatoria para las reuniones ordinarias de la asamblea general o
para las elecciones.

Art. 65. — Recibir las actas de elecciones que le remitiese el
Poder ejecutivo, y pasarlas a la respectiva comisién.

Art. 66. — Pasar aviso a los diputados suplentes para que con-
curran en lugar de los propietarios ; y si ocurriese el fallecimiento
o imposibilidad absoluta de propietarios y suplentes de un depar-
tamento o seccién, comunicarlo al gobierno para que expida las
6rdenes a la misma, a fin de que se proceda a nueva eleccion.

Art. 67. — Usar de las facultades concedidas a las cdmaras en
el articulo 46.

Art. 68. — Le corresponde tltimamente prestar o rehusar su
consentimiento en todos los actos en que el gobierno lo necesite,
con arreglo a esta constitucién.

CAPITULO VI

DE LA FORMACION ¥ BANCION DE LAB LEYES

Art. 69. — Todo proyecto de ley, excepto los contenidos en el
articulo 21, pueden tener prineipio en cualquiera de las dos cdma-
ras que componen el cuerpo legislativo, por mocién hecha por
algunos de sus miembros, o por proposicién del Poder ejecufivo
por medio de sus ministros.

Art. 70. — Aprobado un proyecto de ley en la cimara de su
origen, se pasard inmediatamente a la otra, para que, discutido en
ella, lo apruebe, adicione o deseche.
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Art. 71. — El proyecto de ley desechado por una de las cdma-
ras no podrd ser presentado de nuevo hasta la siguiente legisla-
tura.

Art. 72. — 8i la cdmara a quien ha sido remitido el proyecto de
ley lo devolviese adicionado o con observaciones, y la remitente se
conformase con ellas, se lo avisard en contestaciéon y lo pasard al
Poder ejecutivo ; lo mismo sucederd si la cdmara a quien se remi-
tiese no le pusiese reparo ; mas entonces la remisién al Poder ejecu-
tivo se hard por ésta ; pero si, no conformédndose, insistiere en sos-
tener su proyecto, tal como lo habia remitido al principio, podré,
por medio de previo aviso a la remitente, solicitar la reunién de
ambas cdmaras, que se verificard en la del senado, y, después de
discutido, se adoptard el voto de las dos terceras partes.

Art. 73. — 8i el Poder ejecutivo, recibidos los proyectos, los
subseribe, o en el término de diez dias no los devuelve objeciona-
dos, tendrin fuerza de ley.

Art. 74. — Si encuentra reparos que oponerles u observaciones
que hacer, los devolverd con ellos a la cAmara que se los remitié,
0 a la comisién permanente, estando la asamblea en receso, den-
tro del preciso y perentorio término de diez dias, contados desde
que los recibié.

Art. 75. — En este caso, reunidas ambas cdmaras, se reconside-
rard el proyecto con presencia de dichos reparos u observaciones,
y se tendrd por ultima sancién el voto de las dos terceras partes
de sus miembros; la que, comunicada al Poder ejecutivo, se hard
promulgar sin més reparo.

Art. 76. — No obteniendo el proyecto esta sancién, quedard
suprimido por entonces y no podré ser presentado de nuevo hasta
el siguiente periodo de la legislatura.

Art. 77. — En caso de reconsideracién de un proyecto devuel-
to por el ejecutivo, las votaciones serdn nominales por si o no,
y tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes como
las objeciones del Poder ejecutivo se publicardn inmediatamente
por la prensa.

Art. 78. — Enlasancién de las leyes se usard de esta férmula.
El senado y ciAmara de representantes de la provincia de Buenos
Aires, reunidos en asamblea general, etc., decreta.
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SECCION QUINTA

DEL PODER EJECUTIVO

Art. 79. — El poder ejecutivo de la provineia se desempeiiari
por una sola persona, bajo la denominacién de gobernador de la
provincia de Buenos Aires.

Art. 80.— El gobernadorserd elegido por la asamblea general
en la segunda reunién, después de abiertas sus sesiones, por vota-
cién nominal de viva voz a pluralidad absoluta de sufragios. El
que ejerciere este cargo, al tiempo de publicarse esta constitucién,
continuari en él hasta que, reunidas las cdmaras en su mayoria,
pueda procederse al nombramiento del gobernador constitucional.

Art. 81. — Para ser nombrado gobernador se requiere haber
nacido en la provincia, residido en ella por tres anos inmediata-
mente antes de sn nombramiento, a no ser que haya estado ansen-
te en negocios piblicos de la repiblica o de la provincia, y tener
las demds calidades exigidas por esta constitucién para senador.

Art. 82. — El gobernador durard en el cargo por el término de
tres afios y no podrd ser reelecto sino después de seis de haber
cesado. Esta disposicién se entiende respecto de los nombrados con
arreglo a esta constitucién.

Art. 83. — Antes de entrar al ejercicio del cargo el gobernador
electo, prestard en manos del presidente del senado y a presencia
de las camaras reunidas el juramento siguiente: « Yo N. juro a
Dios Nuestro Sefior y estos santos evangelios que desempefiaré
debidamente el cargo de gobernador de la provincia que se me
confia ; sostendré su independiencia y libertad, y la del Estado ;
protegeré la religién catélica ; daré ejemplo de obediencia a las
leyes ; ejecutaré y haré ejecutar las que ha sancionado y en ade-
lante sancionare la legislatura de la provineia ; observaré y haré
observar fielmente la constitucién ; y llenaré los demds encargos
que en mi fueren depositados por la nacién.» El presidente del
senado le dird: «Si asi lo hiciereis, Dios y la Patria os ayuden,
y si no, os lo demanden. »
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Art, 84. — En caso de enfermedad o ausencia del gobernador,
o mientras se proceda a nueva eleceién, por su muerte, renuncia,
o destitucién, el presidente del senado le suplird o ejercerd las
funciones anexas al Poder ejecutivo, quedando entretanto suspenso
de las de senador.

Art. 85. — El gobernador es el jefe de la administracién general
de la provinecia ; provee a la seguridad interior y exterior de ella,

Art. 86. — Publica y hace publicar las leges y decretos de la
legislatura, facilitando su ejercicio por reglamentos especiales.

Art. 87.— Convoca a la asamblea general a la época prefijada
por la constitucién, sin que por titulo alguno pueda embarazar-
lo. Y cuando graves circunstancias lo demanden, la convoecard
extraordinariamente.

Art. 88. — Hace anualmente en persona la apertura de sus sesio-
nes, reunidas ambas edmaras al efecto en la sala del senado, infor-
méndoles entonces del estado politico de la provinecia y de las
mejoras y reformas que considere dignas de su atencién.

Art. 89. — Expide las 6rdenes convenientes para las elecciones
que corrvespondan de senadores y diputados en la oportunidad
debida, ¥ con arreglo a la ley electoral, que cuidard se observe,
dando cuenta a la asamblea de losabusos que advirfiere. No podri
por motivo alguno diferirlas, sin acuerdo de la asamblea general
o de la comisién permanente que quedare en su receso.

Art. 90. — Al gobernador de la provincia corresponde pomner
objeciones, hacer observaciones sobre los proyectos de leyes remi-
tidos por las cdmaras en el tiempo prevenido en la seccién prece-
dente y suspender su promulgacién hasfa que las camaras re-
suelvan.

Art. 91. — Le corresponde ignalmente proponer a las cAmaras
proyectos de ley o modificaciones a las anferiores dictadas.

Art. 92. — Es atribucién del gobernador de la provincia, nom-
brar y destituir al ministro o ministros de su despacho general y
oficiales de las secretarias.

Art. 93. — Proveer los empleos civiles y militares, conforme a
la constitucion y a las leyes. Para el de coroneles necesita el
acuerdo del senado.

Art. 94. — Le compete destituir a los empleados, por ineptitud,
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omisién o delito : en los dos primeros casos con solo acuerdo de
Sus ministros o ministro ; y en el tiltimo, pasando el expediente a
los tribunales de justicia, para que se les Jjuzgue con arreglo a las
leyes.

Art. 95. — Es el jefe superior de la fuerza militar que corres-
ponde tener a la provincia, segidn sus instituciones ; de él sola-
mente depende su direceién, pero no podré mandarla en persona,
sin previo permiso de la asamblea general con el sufragio de dos
terceras partes de votos.

Art. 96. — Ejerce el patronato respecto de las iglesias, beneficios
¥y personas eclesidsticas de su dependencia con arreglo a las leyes ;
nombra el obispo a propuesta en terna del senado.

Art. 97. — Despacha las cartas de cindadano de la provineia,
con arreglo a las formas y calidades que exige la ley.

Art. 98. — Cuida de la recandacion de las rentas y contribucio-
nes generales y de su inversién conforme a las leyes.

Art. 99. —Es de su deber presentar anualmente a la asamblea
general el presupuesto de gastos del afio entrante y dar cuenta
de la inversién hecha en el anterior.

Art. 100. — No puede expedir orden sin la firma de su minis-
tro respectivo, y sin este requisito nadie serd obligado a obedecer.

Art. 101. — No puede permitir a persona alguna goce de sueldo
o pensidén, sino por alguno de los titulos que las leyes expresa-
mente designan.

Art. 102. — No saldra del territorio de la provincia, durante
el tiempo de su mandato y un afio después, sino cuando fuere
absolutamente preciso y con previo consentimiento de la asam-
blea general por las dos terceras partes de sus vofos.

Art. 103. —Podr4 indultar de la pena capital a un criminal,
previo informe del tribunal o juez de la causa, mediando graves y
poderosos motivos, salvo los delitos exceptuados por las leyes.

Art. 104. — Recibird por sus servicios la dotacién establecida
por la ley, que ni se aumentard nise disminuird durante el tiempo
de su mando.

Art. 105. — Las atribuciones 95 y 96 estardn sujetas a las decla-
raciones o limitaciones que puedan hacérseles por la constitucién
general del Estado.
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Art. 106. — El Poder ejecutivo de la provincia, interin no se
reune la nacién en congreso, y cuando, en razén de las circuns-
tancias que ocurran, se vea precisado a usar de las atribuciones
generalmente propias del Ejecutivo nacional, no podr4 hacerlo sin
intervencién y conocimiento de la asamblea general de la provin-
cia, en los casos en que aquél precise de la del congreso.

SECCION SEXTA

DE LOS MINISTROS O SECRETARIOS DEL DESPACHO GENEEAL

Art. 107. — El1 despacho de los negocios de la provincia se
desempeiiard por ministros o secrerarios, que no pasardn de tres,
con sus respectivas oficinas.

Art. 108. — Los ministros o seeretarios despachardn bajo las
inmediatas 6rdenes del gobierno, autorizardn las resoluciones de
éste, sin cuyo requisito no tendrdn efecto ni se les dard cumpli-
miento por ningiin tribunal ni persona piublica.

Art. 109. — Los ministros o secretarios del despacho serdn res-
ponsables, con el gobernador, de todas las 6rdenes que autoricen
contra la constitueién y leyes vigentes, sin que puedan guedar
exentos de responsabilidad por haber recibido mandato de aquél
para autorizarlas.

Art. 110. — No podran por 8i solos, en ningin caso, tomar deli-
beraciones sin previo mandato o consentimiento del gobernador,
a excepeidon de lo concerniente al régimen especial de sus respec-
tivos departamentos.

Art. 111. — Concluido su ministerio, quedarin sujetos a resi-
dencia por seis mesges, y no podrin por pretexto alguno salir fuera
del territorio de la provincia durante este término.

Art. 112. — Para ser ministro se requiere: 1° ser ciudadano en
ejercicio ; 2° tener treinta afos de edad cumplidos ; 3° no haber
sido jamds condenado en causa criminal.
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SECCION SEPTIMA

DEL PODER JUDICIAL

Art. 113. — El podei Jjudicial serd ejercido en la provincia de
Buenos Aires por el superior tribunal de justicia, bajo la forma
¥ con el nimero de jueces que la ley designe, y demds juzgados
establecidos por ella.

Art. 114. — Este poder es independiente de todo otro en el ejer-
cicio de sus funciones.

Art. 115. — Para ser nombrado miembro del tribunal de justi-
cia, se requiere ciudadania natural o legal, ser mayor de treinta
afios, con seis al menos de ejercicio en la facultad, y tener aptitud
¥y juiciosidad mnotorias.

Art. 116. — Los miembros del tribunal de justicia serdn nom-
brados por el gobernador de la provincia a propuesta en terna
del senado.

Art. 117. — En la primera instalaciéon gne se hiciese, con arreglo
a esta constitucion, del superior tribunal de justicia, los provistos
prestarin juramento, en manos del gobernador de la provincia, de
desempenar sus obligaciones, administrando justicia bien y legal-
mente ; en lo rucesivo lo prestarin ante el mismo tribunal.

Art. 118 — Los miembros del tribunal de justicia permanece-
TAn en sus respectivos cargos, mientras dure su buena comporta-
cién, debiendo preceder, para ser destituido, juicio y sentencia
legal.

Art. 119. — Ellos gozarén la compensacién que les designe la
ley, la que no podrd ser disminuida mienfras duren en sus
puestos.

Art. 120. — No pueden ser senadores ni representantes, sin
hacer dimisién de sus empleos, ni pueden ser empleados en otros
destinos por el gobernador de la provineia, sin el consentimiento
v aprobacién del tribunal ; y en ninguna manera obtener comisi6n
alguna administrativa.

Art. 121. —El tribunal de justicia nombrar4 sus oficiales en el
nimero y forma que prevenga la ley.
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Art. 122. — Sus atribueiones serin las que designen las leyes
vigentes; o por reglamentos especiales que se le sehalaren.

Art. 123. — En los juicios que se sigan ante el tribunal de jus-
ticia, la votacién definitiva serd piblica.

Art. 124. — Tendr4 la superintendencia sobre toda la adminis-
traciéon de justicia.

Art. 125. — Informard de tiempo en tiempo al cuerpo legisla-
tivo de todo lo conveniente para la mejora de la administraeién
de justicia.

Art. 126. — Quedan abolidos los juicios por comisiones especia-
les, salvo en caso extraordinario, a juicio de la legislatura.

Art. 127. — Toda sentencia serd pronunciada por el texto expre-
8o de la ley o con manifestacién de los principios legales a que se
ajusta.

Art. 128. — La legislatura establecerd en oportunidad el juicio
por jurados.

Art. 129. — Ninguna causa, cualquiera que sea su naturaleza,
se juzgard fuera de la provineia. Excepfianse las que versen
sobre crimenes politicos, y estardn sujetas a lo que sobre ellas
determine el congreso nacional.

Art. 130. — Cualquiera del pueblo tiene derecho para acusar a
los depositarios del Poder judicial, por los delitos de cohecho,
prevaricato, procedimiento contra la libertad de las personas, segu-
ridad de domieilio y contra la propiedad.

SECCION OCTAVA

DE LA OBSERVANCIA DE LAS LEYES, REFORMA
DE LA CONSTITUCION Y SU JURAMENTO

Art. 131. — Continuardn observdndose las leyes, estatutos y
reglamentos que hasta ahora rigen, en lo que no hayan sido altera-
dos por leyes o disposiciones patrias, ni digan contradiccién con
la presente constitucién, hasta que reciban de la legislatura las
variaciones o reformas que estime convenientes.

Art. 132. — Cuando se hiciese alguna mocién en alguna de las
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cdmaras del Poder legislativo para la reforma deuno o més articu-
los de la presente constitucién, no serd ella admitida sin que sea
apoyada por la tercera parte de los miembros concurrentes en
ambas camaras.

Art. 183. — No siendo apoyada suficientemente, queda desecha-
da y no podré renovarse hasta el siguiente periodo de la legisla-
tura, observindose entonces las mismas formalidades.

Art. 134. — 8i la moci6n fuere apoyada en la forma dicha, se
reunirdn ambas cdmaras para tratar y discutir el asunto, y serén
necesarias las dos terceras partes de votos para sancionarse que el
articulo o articulos en cuestién exigen reforma. Si no se obtuviese
esta sancién, no se podrd volver a tratar el asunto hasta la siguien-
te legislatura.

Art. 135. — En caso de haberse sancionado la exigencia de la
reforma, la resolucién se comunicard al Poder ejecutivo para que
exponga su opinién fundada y con ella la devuelva a la legis-
latura.

Art. 136. — Si él disiente, reconsiderada la materia por ambas
camaras reunidas, serd necesaria la concurrencia de tres cuartas
partes al menos de votos para sancionar la necesidad de la refor-
ma. Asi en este caso como en el de consentir el Poder ejecutivo,
se proceders inmediatamente a verificarla con el nimero de sufra-
gios preseritos en el articulo anterior 134.

Art. 137. — Verificada la reforma, pasari al Poder ejecutivo
para su publicacién. En caso de devolverla atin con reparos, tres
cuartas partes de sufragios hardn su tltima sancién.

Art. 138. — Sancionada la constitucién, serd solemnemente
jurada en todo el territorio de la provincia.

Art. 139. — Ninguno podr4 ejercer empleo piiblico, civil, mili-
tar o eclesidstico, sin prestar juramento de observar la constitu-
cién de la provincia y sostenerla.

Art. 140. — Todo el que atentare o prestare medios para aten-
tar contra la presente constitucién después de publicada, serd
reputado enemigo de la provincia y serd juzgado y castigado como
reo de lesa nacidn.
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SECCION NONA

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 141. — Todos los habitantes de la provincia tienen un
derecho a ser protegidos en el goce de su vida, reputacién, liber-
tad, seguridad y propiedad. Nadie puede ser privado de ellas sino
conforme a las leyes.

Art. 142. — Todos los hombres son de tal manera ignales ante
la ley, que ésta, bien sea penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una
misma para todos y favorecer igualmente al poderoso que al mise-
rable para la conservacién de sus derechos.

Art. 143. — Todo hombre puede publicar por la prensa sus pen-
samientos y opiniones. Los abusos cometidos por este medio
seran juzgados en virtud de una ley particular y calificados por
un fribunal de jurados.

Art. 144. — Ninguna orden para hacer pesquisa en algin lugar
sospechoso, arrestar una o mds personas sospechosas, o embargar
sus propiedades, ser4 exequible, si no estd acompaiiada por una
especial designacién de las personas u objetos de pesquisa, arres-
to o captura.

Art. 145. — El derecho de peticién al cuerpo legislativo, ejer-
cido de una manera ordenada y pacifica, es reservado al pueblo.
Pero el que, a pretexto de usar de él, tratase de anarquizar al pais,
serd castigado como perturbador del orden piiblico.

Art. 146. — El derecho de imponer penas y mulfas se reserva
al cuerpo legislativo. Exceptianse algunas moderadas que se dejan
al prudente arbitrio de los magistrados para castigar delitos leves,
hasta que se dé el e6digo penal, en que se arreglard con la mayor
posible exactitud.

Art. 147. — Queda abolida toda confiscacién de bienes y toda
pena cruel y de infamia transcendental. El cédigo eriminal limi-
tars, en cuanto sea posible, la aplicacién de la pena capital. Inte-
Tin esto llega, los tribunales de justicia procurarin economizarla,
conmutdndola con destierros y trabajos piublicos.

Art. 148. — Ningtin habitante de la provincia puede ser preso



284 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

sin precedente informacién bastante, que produzea semiplena prue-
ba legal del hecho, que merezca pena corporal, o sin vehementes
indicios, y sin un mandato escrito del juez ante quien ha de ser
presentado. Exceptiiase el caso en que la seguridad de la reptbliea
exija el arresto de uno o més cindadanos sin poderse observar las
predichas férmulas, el que no podrd pasar de cuarenta y ocho
horas, sin ponerse alacusado a disposicién del tribunal o juez com-
petente.

Art. 149. — Acto continuo, si fuere posible, deberd dar el preso
su declaracién sin juramento, no difiriéndose ésta en ningin caso
por més tiempo que el de cuarentay ocho horas.

Art. 150. — Dentro de tercero dia, a mds tardar, se hard saber
al reo la causa de su prisién ¥y los nombres de sus acusadores.

Art. 151. — Cuando la prisién fuese a peticién de parte, siendo
ésta pudiente, debe, antes de verificarse, prestar fianza bastante de
responder por todos los dafios y perjuicios que se originasen al
acusado, resultando inocente ; y, si no lo fuere, prestard caucién
juratoria de igual resarcimiento, llegando a mejor fortuna.

Art. 152. — Se exceptuard de prisién, fuera del caso en que
por el delito merezea pena capital, al que diere fianza bastante de
responder por los danos y perjuicios que contra él se reclaman.

Art. 153. — In fraganti todo delincuente puede ser arrestado
por cualquiera persona y conducido a presencia del juez.

Art. 154. — Ninguna ley tendrd fuerza retroactiva.

Art. 155. — Todo ciudadano estd sujeto a juicio de residencia.
Una ley especial reglard el modo de proceder en él.

Art. 156. — No le servird de excusas en las infracciones de ley
el haber recibido orden ni mandatos del Poder ejecutivo.

Art. 157. — Todo cindadano o habitante de la provineia podrd
conservarse o salir de ella, como le convenga, llevando consigo sus
bienes, sin que nadie se lo embarace, con tal que gnarde los regla-
mentos de policia y salvo el derecho de tercero.

Art. 158. — La ley declara inviolable toda correspondencia epis-
tolar ; nadie podré interceptarla ni abrirla, sin hacerse reo de la
seguridad personal. La ley determinard en qué casos y con qué
justificacién puede procederse a ocuparla.

Art. 159. — La casa de un ciudadano es un asilo inviolable. De
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noche no se podré entrar en ella sino con su consentimiento ; y de
dia sélo se franqueari su entrada en los casos, objetos, y de lamane-
ra que prevenga la orden escrita del juez o autoridad competente.

Axt. 160, — Ningtn habitante de la provincia puede ser penado
¥ confinado sin que preceda juicio y sentencia legal.

Art. 161. — Tampoco podrd ser obligado a hacer lo que no man-
da la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Art. 162. — Las acciones privadas de los hombres, que de ningtin
modo ofenden al orden piblico ni perjudican a untercero, estén sélo
reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados.

Art. 163. — Las anteriores disposiciones relativas a la seguridad
individual no podréin suspenderse sino en el caso de inminente
peligro de que se comprometa la tranquilidad piblica o la segu-
ridad de la provineia, a juicio y por disposicién especial de la
asamblea general o de'la comisién permanente de ésta, cuando
esté en receso ; pero esto sélo tendrd lugar para la aprehension
del delincuente, sin proceder a mas.

Art. 164, — Ningtin género de trabajo, industria o comercio
puede ser prohibido, a no ser que se oponga al bien piblico o al
de los ciudadanos.

Art. 165. — Todo inventor tendrd la propiedad de sus descubri-
mientos y producciones. La ley le asignard un privilegio exclusivo
temporal o resarcimiento de la pérdida que tenga en caso de publi-
carlo.

Art. 166. — Las contribuciones se repartirdn proporcionalmen-
te sin minguna excepeioén ni privilegio.

Art. 167. — Se ratifica la ley de libertad de vientres y las que
prohiben el trafico de esclavos.

Art. 168. — Se prohibe la fundacién de mayorazgos y toda clase
de vineulaciones ; y ninguna antoridad de la provincia podr4 con-
ceder titulo algnno denobleza, honores y distinciones hereditarias.

Art. 169. — No se exigird a los reos juramento en las confesio-
nes judiciales.

Art. 170. — Jamais podré en la provincia el Poder ejecutivo ser
investido con facultades extraordinarias, para disponer de las vidas
ni fortunas de los particulares, ni transtornar el orden y forma de
la administracion establecidos por las leyes. Nila asamblea gene-
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ral, o la comisién permanente en caso urgente de no poder convo-
car aquélla, podrd suspender el beneficio de la seguridad indivi-
dual conocido en las otras partes por el de habeas corpus, excepto
en ocasiones las mas extrechas y urgentes de rebelion e invasién,
¥ por un tiempo limitado que no pase de tres meses. Fenecido este
término, sin necesidad de declaratoria alguna, se entra en el régi-
men legal.

Art. 171. — Todo rigor que no sea necesario para asegurar la
persona de un individuo, serd severamente reprimido por la ley.

Art. 172. — Ninguna sentencia infamante sera trascendental a
los hijos y descendientes del culpado.

Art. 173. — Jamads se usard del tormento en la provincia.

Art. 174. — Toda propiedad, de cualquiera especie que sea, es
inviolable, y ninguna autoridad podr4 ocuparla ni turbar al pro-
pietario en su posesién, uso y aprovechamiento. Y si en algin caso
fuese necesario por algin objeto de utilidad comiin echar mano
de ella, sin poder devolvérsela, después de concluido el uso o ser-
vicio a que hubiere sido destinada, y cuya eleccién siempre estard
al arbitrio del propietario, deber4 éste ser indemnizado en su justo
valor, que se fijard por el juicio de pentns, en cuyo nombramiento
tendrd parte el interesado.

Art. 175. — Siendo obligado todo cindadano y habitante de la
provincia a obedecer a las leyes y autoridades establecidas en
conformidad a ellas, se declara reo de alta fraicién a todo el que
promoviese a la rebelién o desobedecimiento de aquéllas, sea por
medio de mandato, persuasiones o de cualquiera otro modo. En
tal caso, los sibditos y dependientes tan lejos de obedecerles estdn
en el estrecho deber de delatar ala antoridad los eémplices y auto-
res de tales seducciones y manejos, los que serdn privados de sus
destinos y castigados con arreglo a las leyes.

Artieulo adicional sancionado por la legislatura de la provincia,
en sesion de 8 de julio de 1833

La provincia de Buenos Aires no se reunird en congreso, con las
demés provincias que componen la Repiblica Argentina, sino bajo
la forma federal.
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X

Estatuto provineial de Jujuy ?

SECCION I

DE LA PROVINCIA Y SU CULTO

Art. 1°. — La provincia de Jujuy es libre e independiente de
hecho y de derecho.

Art. 2°. — Entrard con las demés provincias en la organizacién
general del Estado, como parte integrante de la Repiiblica Argen-
tina, a que pertenece.

Art. 3°. — Su religién es la catélica, apostélica y romana, a la
que prestard su mds eficaz y decidida proteccién, y sus habitantes
el mayor respeto.

SECCION II

DE LA CIUDADANIA

Art. 4°. — Son cindadanos en ejercicio :

1° Todos los hombres libres nacidos en el territorio de la Repii-
blica, con dos afios de residencia en la provincia, 21 anos de edad,
que profesen alguna industria, ciencia o arte, sin sujecién a otro
en clase de sirviente doméstico ;

2° Los hijos de éstos donde quiera que nazcan, manifestando su
voluntad de domiciliarse en la provincia;

3 Los extranjeros, padres de los ciudadanos naturales, avecin-
dados en el pafs desde antes del afio de 1826, que se inscriban en
el registro civico ;

1. Compilacion de leyes y deeretos de la provineia de Jujuy, tomo I, péigi-
na 100.
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4° Los extranjeros que han combatido y combatieren en los ejér-
citos de la Repiblica y tengan cuatro anos de residencia en la pro-
vineia ;

5° Los extranjeros establecidos y que se establecieron después
del ano 1826, que obtengan carta de ciudadania.

Art. 5°. — Los derechos de cindadania se suspenden :

1° Por deudor frandulento declarado tal ;

2¢ Por deudor del tesoro piblico ;

3° Por demencia ;

4° Por ser criado a sueldo, o peén jornalero, simple soldado de
linea, notoriamente vago, o legalmente procesado en causa erimi-
nal, en que pueda resultar pena corporal o infamante.

Art. 6°. — Los derechos de ciudadania se pierden :

1° Por traicién a la causa piblica;

20 Por sentencia que imponga pena infamante, pudiendo en este
dltimo caso solicitarse y obtener rehabilitacién.

SECCION III

DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 7°. — La provincia de Jujuy adopta el gobierno represen-
tativo republicano, en conformidad con la prictica establecida o
que se estableciere, segin el voto de las demds de la Repiiblica.

Art. 8°. — Delega, al efecto, el gjercicio de su soberania en los
tres poderes : legislativo, ejecutivo y judicial, bajo las reglas que
se expresan en este reglamento.

SECCION IV

DEL I;ODER LEGISLATIVO

Art. 9°>. — El Poder legislativo residird en una Junta general,
compuesta, por ahora, de doce representantes elegidos por el pue-
blo y los departamentos de su campafia, los que podrén aumen-
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tarse con arreglo al censo de la provincia, que se levantard en el
presente bienio y se renovard cada seis afios. Este nombramiento
directo se hard en la proporcién de uno por dos mil habitantes o
de fraccién que iguale al niimero de mil quinientos.

Art. 10. — Los diputados durarén en su representacién por dos
aifios, debiendo renovarse por mitad en cada afio, librdandose a la
suerte los que deban salir en el primero, y, sucesivamente en los
demds por antigiiedad.

Art. 11. — La Junta se reunird cada afio en noviembre y di-
ciembre, y un mes antes del dia en que deba hacerse el nombra-
miento del nuevo gobernador, y tendrd sus sesiones por dos meses
perentorios, los cuales no se prolongardn sino concurriendo la peti-
cién del gobierno y gravisimas cansas simultdneas.

Art. 12. — Ninguno podré ser nombrado representante, sin que
tenga las cualidades siguientes :

1 Ciudadano natural en ejercicio, o legal con diez afios de resi-
dencia en la provincia ;

22 Un capital de mil pesos, o, en su defecto, ocupacién que le
produzea su decencia;

32 Que no esté empleado a sueldo por el Poder ejecutivo.

Art. 18. — El gobernador de la provincia asistird a la instala-
cién de la Junta provineial, que se hard en el dia que ella sena-
lare ; tendrd asiento igual al del presidente de ella y a su derecha ;
alli dirigir4 a la Junta un discurso de palabra o por escrito, ins-
truyéndola del estado de los negocios politicos y de las providen-
cias que més necesite la provineia para sus mejoras.

Art. 14. — Los representantes, en el acto de incorporarse, pres-
tardn el juramento de ley.
Art. 15. — Ninguno, después de incorporado, podrs recibir em-

pleo del Poder ejecutivo sin el consentimiento de la Junta y sin
que quede vacante su representacion en el acto de admitirlo.

Art. 16. — Los representantes no podrdn ser reelegidos sino
después que haya pasado un bienio desde su cese.
Art. 17. — Los representantes de la provinecia serdn inviolables

por las opiniones que emitieren en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco serdn arrestados por ninguna autoridad durante su asis-

tencia a la legislatura, excepto el acto de ser sorprendido in fra-
EST. FAC. DE DER. — T. 1V, 19
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ganti en la ejecucién de algiin crimen que merezea pena de muerte,
infamante u otra aflictiva, de lo que se dard cuenta a la Sala con
la informacién sumaria del hecho.

Art. 18. — Cuando se forme querella por eserito ante las justi-
cias ordinarias contra cualquier representante por delito que no
sea expresado en el articulo anterior, examinado el mérito del
sumario en juicio piblico, podr4 la Sala, con dos terceras partes
de votos, suspender en sus funciones al acusado y ponerlo a dis-
posicién del tribunal competente para su juzgamiento.

Art. 19. — Sus sesiones serdn piblicas, sin perjuicio de tratarse
en secreto los asuntos de Estado y demds que exijan reserva, los
cuales se resolveran por mayoria de votos.

Art. 20. — Compete a la Junta provincial legislar: 1° sobre la
imposicién de las contribuciones directas o indirectas y emprés-
titos de los distritos de la provinecia; 2° sobre la fiscalizacién de la
inversién de las rentas piblicas de la provincia y de la cuenta de
sus ingresos y salidas; 3° sobre la divisién ecivil, judicial y ecle-
sidstica de la provineia; 4° crear los establecimientos de piiblica
utilidad, como los de educacién y de industria; 5° crear y supri-
mir los empleos piblicos y asignarles su dotacién; 6° crear los
tribunales de justicia y dar reglas para su administracion; 7° de-
cretar la suspensién y hacer la deposicién del primer magistrado,
contra quien hubiere queja de responsabilidad, siendo él oido y
dindole lugar a la defensa; 8° llamar al secretario de gobierno
y dem4s empleados para tomar los informes que crea necesa-
rios.

Art. 21. — También compete a la Sala provincial : 1° celar
por la observancia de las leyes, la guarda de las garantias indivi-
duales y sus derechos; 2° conceder amnistfas e indultos por delitos
politicos en casos extraordinarios; 3° elegir al ciudadano que haya
de ejercer el Poder ejecutivo y recibirle por su presidente el jura-
mento; 4° erigir una caja de descuentos para amortizar la deuda
anual, y la que contraiga la provincia en lo sucesivo; 5° conceder
el grado de coronel, reservando el de coronel mayor y el de briga-
dier a la autoridad nacional; 6° fijar cada afio los gastos provin-
ciales, con presencia de los presupuestos presentados por el gobier-
no; 7° decretar pensiones y premios; 8° reglar el comercio interior
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y exterior; 9° recibir anualmente del Poder ejecutivo la cuenta
general de las rentas piblicas, examinarlas y juzgarlas.

Art. 22. — No podré la Sala provincial : 1° abrir sus sesiones
sin que estén presentes dos terceras partes de los individuos que
la componen, que seré el ndmero legal; 2° no podrd sancionar
ningin proyecto de ley o resolucién sin que concurran las tres
cuartas partes de sufragios de la Sala legal, o uno més sobre la
mitad de la Sala plena; 3° ningiin proyecto de reforma, adicién o
supresién referente a las leyes ya sancionadas de este reglamento,
podra tener lugar en el periodo de la legislatura en que se san-
cione, sin ser apoyado por las dos terceras partes.

Art. 23. — No podrd la Sala provincial reunirse extraordina-
riamente sino en los casos siguientes : 1° cuando vacare el Poder
ejecutivo por muerte, imposibilidad o renuncia; 2° cuando en cir-
cunstancias eriticas y por asuntos arduos tuviere el Poder ejecutivo
por conveniente que se congregue y lo participare asi a la Comisiéon
permanente; 3° en este caso no podrd la Junta extraordinaria-
mente ocuparse en otros objetos que de aquellos que motivaron su
reunion.

Art. 24. — Al declararse la Sala provincial en receso, nombrara
a pluralidad de votos una Comisién permanente compuesta de tres
individuos de su seno y dos suplentes, para los casos de enferme-
dad que puedan ocurrir en los propiefarios, designando el que ha
de investir el cardcter de presidente.

Art. 25. — Corrresponde a la Comisgion permanente : 1° velar
sobre la observancia del reglamento y de las leyes; 2° hacer al
Poder ejecutivo las advertencias convenienfes al efecto, bajo de
responsabilidad para ante la Junta general; 3°en el caso de que
dichas advertencias, hechas hasta por segunda vez, no surtieren
efecto, podrd por sf sola, segin la importancia y gravedad del
asunto, convocar a la Junta general, ordinaria y extraordinaria, y
dar cuenta de las infracciones que haya notado; 4° recibird a los
diputados que hubieren sido nuevamente electos, sentando sus
nombres en el libro de actas en la forma prescripta por el regla-
mento; 5° preparar los proyectos que crea mecesarios, para pre-
sentarlos a la Junta general luego que se instale.
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SECCION V

DEL PODER EJECUTIVO

Art. 26. — El Poder ejecutivo serd desempenado por una sola
persona, bajo la denominacién de gobernador y capitén general de
la provinecia de Jujuy, con el tratamiento de excelencia.

Art. 27. — Para ser nombrado gobernador de la provincia se
requiere : 1° ciudadanfa natural y las demds calidades precisas
para ser representante, con treinta y cinco anos de edad; 2° en el
caso de reunir todas las calidades expresadas algin ciudadano
nacido fuera del territorio de la provincia, y haberle prestado
relevantes servicios, podré recaer en él la eleccién del Poder eje-
cutivo.

Art. 28. — Para la eleccién de gobernador se observard la for-
ma siguiente : 1° si el nombramiento recayese en algin miembro
de la Sala, en el caso de no aceptarlo, no podrd hacer su renuncia
sino por escrito; 2° los votos se entregardn escritos y firmados por
los vocales y se publicardn por sus nombres; 3° las dos terceras
partes de sufragios de Sala plena hard la eleccién; 4° si después
de tres votaciones, ninguno obtuviere la expresada mayoria, se
publicardn los tres sujetos que hayan obtenido el mayor nimero,
y por ellos se sufragard en las siguientes votaciones ; 5° si, reite-
radas éstas hasta tres veces, ninguno de los tres propuestos reu-
niese la mayoria que exige el articulo tercero de este capitulo, se
excluird el que tuviere menos niimero de votos; caso de ignaldad
entre los tres o dos de ellos, decidird la suerte el que haya de ser
excluido, quedando solamente dos; 6° por nno de éstos se votard
de nuevo ; 7° si, repetida tres veces la votacion, no resultare la ma-
vorfa expresada, se sacard por la suerte el gobernador de entre los
dos; 8° todo esto deberéd verificarse acto continuo desde que se dé
principio a la eleecidn.

Art. 29. — El gobernador constitucionalmente electo para en-
trar en el ejercicio de su cargo, hard en manos del presidente de la
junta el juramento signiente : Yo N, juro por Dios nuestro Sefior,
sobre estos Santos Evangelios, que desempenaré fielmente el cargo
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de gobernador de esta provincia, que cumpliré y haré cumplir sus
estatutos, defenderé la independencia de la provincia y sostendré
la integridad de la repiiblica, que protegeré la religién catélica
apostélica romana, y dejaré el mando tan luego como la ley lo or-
dena.

Art. 30. — Las funciones de gobernador de la provincia durarén
por dos afios, y no podréi ser reelegido en clase alguna, sin que me-
die otro tanto de tiempo entre el cese y la eleccién.

Art. 31. — En los casos de enfermedad u ocupacién que lo in-
habilite, o mientras se proceda 4 nueva eleccién, por su muerte,
renuncia, destitucion, o en el de cesacién de hecho y de derecho
por haber cumplido el término de la ley, el presidente de la junta
le suplird y ejercerd las funciones anexas al poder ejecutivo, que-
dando entretanto suspenso de las de presidente.

Art. 32. — El gobernador es el jefe de la administracién gene-
ral de la provincia.

Ari. 33. — Al gobernador de la provinecia corresponde publicar,
ejecutar y suscribirse a las leyes, que han recibido sancién en la
forma que prescribe este reglamento.

Art. 34. —8i el gobernador juzgare que debe negar la suseri-
cién, por creer que la ley o resolucién no conviene a los intereses
de la provincia, podrd pedir su reconsideracién, exponiendo bajo
su firma las razones en que la funda ; en este caso, el proyecto de
ley o resolucién se someterd a nueva discusion, y si fuere adop-
tado tal cual es, o modificado, en el sentido de las razones expues-
tas por el gobernador, por las dos terceras partes de la Sala plena,
serd devuelto al gobernador de la provincia, en cuyo caso se sus-
cribira.

Art. 35. — El gobernador dari o negar4 la aprobaciéu en el pla-
zo de diez dias : y no haciéndolo, quedari entendido que la dié ;
en este caso, y cuando la mande publicar, la Sala provineial lo ha-
r4 con esta declaracién, debiendo firmarla entonces el presidente
de la misma junta.

Art. 36. — Sancionada la ley o resolucidén, la mandaréd el gober-
nador publicar en la forma signiente : « Don N, gobernador y capi-
t4n general de la provincia de Jujuy, etc., hace saber a todos los
habitantes que la honorable Sala legislativa provincial ha decre-
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tado y yo me suscribo a la ley o resolucién siguiente : (la ley in-
tegra en sus disposiciones solamente). Mando, por tanto, a todas
las antoridades a quienes correspondiese el cumplimiento y ejecu-
cién de la referida ley que la cumplan y hagan cumplir, tan ente-
ra como en ella se contiene. El secretario de esta provineia la ha-
4 cumplir y circular. »

Art. 37. — También compete al gobierno de la provineia : 1° dar
direccion 4 la fuerza armada de la provineia para su seguridad in-
terior y exterior ; 2° nombrar por si al jefe que ha de mandarla ;
3° nombrar o destifuir a sus ministros y empleados, segin sus mé-
ritos o deméritos o por innecesarios, dando después cuenta a la
Sala provincial y en su receso a la comisién permanente ; 4° sus-
pender a los magistrados y funcionarios piblicos con justa causa ;
5° si la que ha motivado la suspensién fuere s6lo de politica, la
junta general la tomar4 en consideracién por sf misma; si fuere de
justicia la pasard al tribunal respectivo ; 6° expedir los decretos
¥y reglamentos especiales para el cumplimiento de las leyes;
T2 cumplir y hacer cumplir las sentencias de los tribunales de
justicia : 8° tomar medidas prontas de seguridad en los casos gra-
ves e imprevistos de ataque exterior o conmocién interior, dando
inmediatamente cuenta a la junta geveral, o en su receso ala co-
misién permanente, de lo ejecutado y sus motivos, estando a su
resolucion ; 9° conceder licencias, refiros y declarar la jubilacién
de los que la soliciten, segin las leyes; 10° vigilar sobre la re-
candacién o inversion de las rentas piiblicas ; 11° nombrar comi-
siones de ciudadanos, tanto en la cindad como en los departamen-
tos de campafa, para que presenten proyectos de adelantamiento
en los distintos ramos de mejoras, como son, agricultura, comer-
cio, ciencias, artes, ete. ; 12° confirmar las sentencias pronuncia-
das por los consejos de guerra, con arreglo a las 6rdenes militares ;
13° indultar de la pena capital a un criminal, previo informe del
tribunal o juez de la causa, cuando medien graves y poderosos
motivos, salvo los delitos que la ley excepciona ; 14° expedir las
cartas de cindadania con sujecién a las formas y calidades que exije
la ley ; 15° ejercer el patronato delos beneficios y personas ecle-
sidsticas de laprovineia; 162 proveer todos los empleos que no le son
reservados por el reglamento ; 17° pedir 4 los jefes de todos los
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ramos y departamentos de la administracién, y por su conducto a
todos los demds empleados, los informes convenientes, y ellos es-
tdn obligados a prestarlos ; 182 recibir por sus servicios la dota-
cién establecida por la ley, que no se aumentard ni disminuird du-
rante el tiempo de su mando ; 19° nombrar el ministro secretario ;
20° el ministro secretario tendrd a su cargo el despacho de los ne-
gocios de la provincia y autorizard las resoluciones del goberna-
dor, sin cuyo requisito no tendrdn efecto ; 21° en los casos de res-
ponsabilidad del gobierno, no quedard exento de ella el ministro,
por la concurrencia de la firma ; 22° gozard de una compensacién
por sus servicios establecida por la ley.

Art. 38. — No ejercerd : 1° jurisdiceién alguna civil o criminal
de oficio ni a peticiéon de parte ;: 2°no alterard el sistema de admi-
nisfracién de justicia, segin leyes: 3° no compulsard, avocard ni
suspenderd las causas pendientes, sentenciadas o ejecutadas en los
tribunales de justicia ; 4° no podrd en ningin caso ausentarse del
territorio de la provincia, durante el periodo de su administra-
cion ni tres meses después, sin el consentimiento de la junta ode
la comisién permanente.

[

SECCION VI

DEL PODER JUDICIAL

Art. 39. — La administracién de justicia seguird los mismos
principios, orden y método, que hasta ahora se han observado, se-
zun las leyes y las signientes disposiciones.

Art. 40, — Por ahora, y entretanto la provincia pueda arribar
a la formaci6n del poder judiciario en su perfeceién, habri sola-
mente dos jueces, uno de 1* y otro de 2* nominacién, con sus res-
pectivos suplentes, los cuales conocerdn en primera instancia de
todos los asuntos civiles y criminales, y en caso de apelacién se
nombrard un tribunal eventual en la forma siguiente.

Art. 41. — El poder ejecutivo mombrard un juez con la calidad
de presidente y las partes litigantes por la suya un individuo de



206 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

los siete que presente en némina el superior gobierno, elegidos de
los de mejor nota del vecindario.

Art. 42, — En todos los casos de suplicacién deberin mudarse
dos de los jueces, quedando uno, por nombramiento del gobierno,
para que instruya sobre la materia que se versa.

Art. 43. — El mismo curso gradual se observard en las causas
criminales de cualquier género, pasando al tribunal que se erija
las que segiin su naturaleza y circunstancias requieran por las le-
yes su aprobacién o consulta.

Art. 44, — Habr4 un asesor general para los juzgados de prime-
ra instancia, que igualmente dictaminara & los tribunales de su-
plica en todos los casos de consulta, siempre que no haya conocido
como asesor en los juzgados de primera instancia ni en el de ape-
lacidn.

Art. 45. — No tendrd lugar el recurso de nulidad o injusticia
notoria, después de la segunda apelacién.

Art. 46. — Habrd un procurador de ciudad, que desempenari
igualmente los asuntos de pobres y menores.

SECCION: VII

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS DEPARTAMENTOS
DE LA CAMPARA

Art. 47. — Continuarén por ahora los jueces partidarios en la
campana en la forma establecida.

Art. 48, — Habr4 en el pueblo cabeza de cada departamento de
la campafia un jefe politico, al que corresponderd todo lo guber-
nativo de él; y en los demés partidos, subalternos tenientes suje-
tos a aquél.

Art. 49. — El nombramiento de jefe politico se hard anualmen-
te, segtin el método que prescribe la ley de elecciones. Al mismo
tiempo y en la misma forma se elegird otro suplente, dando inme-
diatamente cuenta al poder ejecutivo y a los jueces de primera
instancia de esta capital, de quienes dependerdn.

Art, 50. — Para ser jefe politico de un departamento se necesi-
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ta : 1° ciudadania en ejercicio ; 2° ser vecino del mismo departa-
mento, con propiedad cuyo valor no baje de 500 pesos ; 3° treinta
afos de edad, de conocida probidad y adhesién a la provincia.

Art. 51. — En un apéndice de este reglamento se reglamenta-
ran las facultades y atribuciones de todos los jueces y tribunales
de la provineia.

SECCION VIII

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 52. — Los habitantes de la provincia tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor, libertad y seguridad y
propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino confor-
me a la ley, sea preceptiva, penal o tuitiva. no reconociéndose
otra distincién entre ellos sino la de los talentos y las vir-
tudes.

Art. 53. — Las acciones privadas de los hombres, que de ningiin
modo atacan el orden piiblico ni perjudican a un tercero, estin
s6lo reservadas a Dios y exentas de la autoridad del magistrado.
Ningin habitante de la provincia serd obligado a hacer lo que no
manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Art. 54.— La casa del ciudadano es un lugar sagrado, inviola-
ble ; nadie podrd entrar en ella, sin orden expresa de juez compe-
tente por eserito, en los casos determinados por la ley.

Art. 55. — Ninguno puede ser penado ni confinado, sin forma
de proceso y sentencia legal.

Art. 56. — Todo ciudadano debe estar seguro de las requisicio-
nes arbitrarias y apoderamiento injusto de sus papeles y corres-
pondencia. La ley determinard en qué casos y con qué justificacién
pueda procederse a ocuparlos.

Art. 57.— En ningiin caso podrd aplicarse en la provincia la
pena de confiscacién de bienes.

Art. 58. — Todo ciudadano tiene el derecho de peticién para
ante todas y cualesquiera autoridades de la provineia.

Art. 59. — La seguridad individual no podrd suspenderse sino
con anuencia de la junta general o de la comisién permanente, es-
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tando aquélla en receso y en el caso extraordinario de traicién o
conspiracion contra la patria, y entonces sélo serd para la aprehen-
si6n de los delincnentes.

Axrt. 60. — Nadie podrd ser obligado a prestar auxilios, sean de
la clase que fueren, ni franquear alojamiento en su casa, si no es
de orden del magistrado civil, segin ley ; y recibird de la provin-
cia la indemnizacion del perjuicio que en tales casos se le in-
fiera.

Art. 61. — Ningiin ciudadano puede ser arrestado sin prueba,
al menos semiplena, o indicios vehementes de crimen, que se ha-
1én constar en proceso informativo dentro de tres dias perento-
rios. En el mismo término se hard saber al reo la causa de su de-
tencién y se remitird con los antecedentes al juez respectivo, que-
dando responsable de toda omisién por su parte.

Art. 62. — Cualquier individuo sorprendido in fraganti, puede
ser arrestado y conducido a la presencia del magistrado, con arre-
glo al eapitulo anterior.

Art. 63. —Todo hombre puede publicar sus ideas libremente.

Art. 64. — El abuso de esta libertad es un crimen ; su acusa-
cién corresponde a los interesados, si ofenden derechos particula-
res, y a todos los cindadanos, si comprometen la tranquilidad pi-
blica, la conservacién de la religion catélica apostélica romana, o
el reglamento, o los derechos y leyes que expida la junta general
de la provinecia.

Art. 65. — Quedan derogadas todas las leyes que directa o indi-
rectamente se opongan a este reglamento y a los decretos y leyes
que expida la junta general de la provincia.

Art. 66. — Todo el que atentare o prestare medios para atentar
contra el presente reglamento, después de aceptado y jnrado, serd
castigado hasta con pena de muerte, segin la gravedad del
crimen.

Art. 67. — Comuniquese al poder ejecutivo.

Rufino Valle, presidente, diputado por la capi-
tal. — José Mariano de la Bdrcena, diputado
por la Rinconada. — Alejo Ignacio de Mar-
quiegui, vice segundo, diputado por Cochino-
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ca. — Francisco Zavaleta, diputado por la ca-
pital. —Juan I. Iriarte, diputado del departa-
mento de Perico. — Pablo Soria, diputado
por Rio Negro. — Marcelino Bustamante, di-
putado del curato de Yavi. — Ignacio Seguro-
la, diputado por Tumbaya.— Pedro José de
Sarverri, diputado por Santa Catalina. — Pe-
dro Castaneda, diputado por Jujuy. — Roque
Alvarado, diputado por Humahuaca. — Ma-
nuel B. de la Quintana, secretario.

Jujuy, febrero 6 de 1839.

XI

Constitucién de la provincia de Santa Fe !
i Viva la federacidn !

Habitantes de la provincia de Santa Fe :

La honorable Junta de representantes, comprometida a formar
la Constitucién para el régimen y gobierno del Estado, esperaba
con impaciencia el feliz momento de presentar esa obra recomen-
dable. Ha logrado sus deseos con indecible placer, poniendo ya en
vuestras manos el sagrado encargo que confiasteis a su celo y
patriotismo. La honorable Junta no puede daros mejor testimonio
de la fidelidad con que ha desempenado vuestra confianza, que
presentaros ese c6digo que debe afianzar la existencia, el honor,
la felicidad de la provincia y de vuestros esenciales e interesantes
derechos, libertad, igualdad, propiedad y seguridad, que no puede
el hombre renunciar sin degradar su naturaleza, y por cuya con-
servacién ha sacrificado su independencia natural, asocidndose a
sus semejantes. Recibidlo, examinadlo y decidid.

Vuestros representantes pueden aseguraros que es la expresién

1. Registro oficiul de la provineia de Santa Fe, tomo I, pigina 397, 1888.
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sincera de sus conciencias, después de sus asiduas y circunspectas
consideracivnes, teniendo por norte y modelo las ideas y medita-
ciones de hombres superiores a nosotros, que han sido promovidos
¥ recomendados por naciones y pueblos, euya digna ilustracién
debemos mirar con respeto y emulacién. No serd todo lo bueno y
mejor que pudiera presentarse, cuando reconocemos y confesamos
nuestra insuficiencia para empresa tan ardua y dificil. Sabemos
igualmente que la obra de los hombres estd siempre expuesta al
error, y las insuperables dificultades que ofrece el necio propésito
de formar una Constitucién sin defectos, después de las horrorosas
devastaciones que ha hecho en el espiritu humano el monstruo de
la ambicién que se agita furiosamente para traspasar los limites
que le ha prefijado la justicia ; sabemos que las innumerables y
diversas constituciones que hoy hacen el imponente objeto del
estudio y asidua meditacion de los sabios, son otros tantos brillan-
tes monumentos de aquella desgraciada impotencia; pero si cree-
mos que en lo principal que hemos recopilado se comprende lo
suficiente, segiin nuestro actual estado y circunstancias, para ser
felices, &i lo cumplimos. Hagamos todos la experiencia de respe-
tar y observar las leyes, amemos el orden, no omitamos a este res-
pecto sacrificio alguno, y no dudéis que serdn benéficos e impor-
tantes sus resultados.

Ciudadanos : escuchad déciles la voz de vuestros representantes.
Prestaos fieles y obsecuentes a sus justos sentimientos y a la res-
petuosa recomendacién de sus trabajos. Esta es la tinica satisfac-
cién y reconocimiento a que aspiramos en obsequio de nuestros
desvelos y fatigas.

Dada en la sala de sesiones de Santa Fe, a 25 de julio de 1841.

Doctor José de Amenabar, presidente. — Ur-
bano de Iriondo. — Nicolds Lucero. — Luis
Manuel de Aldao. — José Ceferino Bustaman-
te. — Domingo Crespo. — Juan Marcelino
Maciel. — Francisco Wenceslao Saiiudo. —
Cayetano Fehagiie, diputado secretario.

i Viva la federacifn !
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SECCION I

DEL ESTADO, 8U RELIGION Y FORMA DE GOBIERNO

Art. 1°. — La provincia de Santa Fe de la Veracruz se declara

y constituye en un formal Estado y gobierno representativo e inde-
pendiente. Su soberania reside esencialmente en el conjunto de
gentes que la habitan y es lo que se llama Estado.

Art. 2°. — Ella pertenece a la Repiiblica Argentina y es una de
las que componen su confederacién.

Art. 3°. — El territorio de la provincia comprende: de sur a
norte, desde el arroyo del Medio hasta el Gran Chaco; y de este a
oeste, desde la margen occidental del rio Paran4 hasta el Quebra-
cho Herrado y los Altos; lindando por su circunferencia con las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santiago del Estero, Corrien-
tes y Entre Rios.

Avt, 4°. — Bu religién es la catdlica, apostélica y romana, a la
que prestard siempre la mds eficaz y decidida proteceién, prohi-
biendo igualmente el ejercicio de todo otro culto piblico y priva-
do ; sus habitantes, el mayor respeto y sumision.

Art. 5°. — La administracién del Estado se ejercerd en adelante
por los tres poderes : legislativo, ejecutivo y judicial, en los tér-
minos que se ordenan por este estatuto.

SECCION II

DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 6°. — El Poder legislativo se expedird por una Junta de
diputados representantes de la provincia, cuatro por la capital,
dos por el departamento del Rosario, dos por el de S8an Jerénimo
y uno por el de San José, e igualmente tres suplentes por los tres
expresados departamentos, elegidos en la forma que se prescribira.
Su titulo serd el de honorable Junta de representantes de la pro-
vincia, y tendrd sus sesiones enando lo considere necesario.
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Art. 7°. — Los diputados son inviolables por sus opiniones ver-
tidas en la Sala y en ningtn tiempo, ni caso, ni por ninguna auto-
ridad podrin ser reconvenidos por ellas, pero la honorable Junta
podri castigar a sus miembros, expulsando a cualguiera de ellos
de su seno por desorden, concurriendo en la medida las dos terce-
ras partes de los restantes.

Art. 8°. — Los diputados no pueden ser arrestados ni procesa-
dos durante sus empleos de diputados, excepto el caso de ser sox-
prendidos in fraganti en la ejecucién de algiin crimen que merezca
pena de muerte, infamia u ofra aflictiva, de lo que se dari cuenta
a la honorable Junta en el acto, con sumaria informacién del
hecho.

Art. 9°. — En el caso del articulo anterior, y ocurriendo queja
contra algin diputado por delito que no sea de la inspeccién de la
honorable Junta de representantes, ésta examinari el asunto en
sesién piblica y permanente, y, con las dos terceras partes de
sufragios, podrd separar al acusado de su seno y ponerlo a dispo-
sicién de los jueces para su juzgamiento.

Art. 10. — Ningin diputado podri ser empleado por el gobier-
no sin conocimiento de la honorable Junta de representantes.

Art. 11. — Los diputados de la presente legislatura durarin
los dos anos por que han sido elegidos; y para lo sucesivo se estard
a lo que se prescriba en orden a su eleceién.

Art. 12. — Bi por algin accidente no se hubiese elegido alguno
o algunos diputados, o no pudiesen concurrir a su recibimiento,
continuardn en ejercicio aquel o aquellos a quienes debian reem-
plazar.

SECCION III

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 13. — A la honorable Junta de representantes corresponde
nombrar al cindadano que ha de ejercer el Poder ejecutivo de la
provineia.

Art. 14. — Recibir al gobernador saliente la cuenta general de
las rentas publicas, examinarla y juzgarla.
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Art. 15. — La honorable Junta de representantes puede pedir
al gobierno los estados y noticias que necesite para deliberar
cuanto considere conveniente a la prosperidad de la provincia.

Art. 16. — Corresponde igualmente a la honorable Junta de
representantes formar las leyes y ordenanzas para la administra-
cién de la provinecia; modificar, interpretar y abrogar las existen-
tes ; establecer derechos, imponer contribuciones, pedir y recibir
empréstitos sobre fondos de la provineia ; senalar sueldos y pen-
siones sobre ellos ; crear y suprimir empleos piiblicos; acordar pre-
mios a los que hicieren grandes servicios a la provineia ; aprobar o
reprobar, aumentar o disminuir los presupuestos de gastos que
presente el Poder ejecutivo; formar planes de educacién publica y
proveer los medios para el sostén de los establecimientos de esta
clase; y, dltimamente, cuanto convenga a la prosperidad del
Estado.

SECCION IV

FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Art. 17. — Toda ley tiene principio en la honorable Junta de
representantes.
Art. 18. — Presentado el proyecto, se observardn los tramites

que previene el reglamento de la honorable Junta de represen-
tantes.

Art. 19. — Los proyectos de ley, luego de aprobados, pasarin
al gobierno de la provincia. Si los subscribe, o si en el término de
ocho dias no los vuelve objecionados, tendrin fuerza de ley y se
procederd a su publicacién. Si encuentra inconvenientes, los de-
volverd objecionados, dentro de aquel término, a la honorable
Junta de representantes.

Art. 20. — Reconsiderado por ésta, si obtuviese las dos terce-
ras partes de los sufragios de todos los diputados, serd ley, y en
caso contrario quedard desechado.

Art. 21. — Ningin proyecto desechado una vez por la honora-
ble Junta de representantes podrd ser introducido nuevamente sin
que hayan pasado seis meses.
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Art. 22. — Ninguna ley ni sancién podré ser revocada sin que

obtenga los sufragios de las dos terceras partes de todos los dipu-
tados. I

SECCION V
DEL PODER EJECUTIVO
Art. 23. — El Poder ejecutivo se confia y encarga a una sola

persona bajo el titulo de gobernador y capitén general de la pro-
vineia.

Art. 24. — No tendr4 més tratamiento que el de excelencia; su
guardia y honores, de capitdn general del ejército.
Art. 25. — Recaerd la eleccién en persona natural del territorio

de la provincia, de conocido patriotismo federal, integridad y con-
cepto piiblico; su edad, treinta afios.

Art. 26. — El gobernador serd elegido en sesién permanente el
dia 1° de diciembre, a la que deben concurrir todos los diputados
de la provineia, y su recibimiento serd el 1° de enero siguiente.

Art. 27. — La votacién serd piiblica y los votos se expresarin
individualmente. La mayorfa de sufragios hard eleceién.
Art. 28. — Bi ninguno de los electos obtuviese la mayoria des-

pués de la votacién, se sorteardn los dos sujetos iguales en votos,
y serd gobernador el que la suerte designe.

Art. 29. — Antes de entrar en ejercicio del cargo har4 el gober-
nador en manos del presidente el juramento siguiente: « Yo N.
juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evangelios que desem-
peiiaré fielmente el cargo de gobernador que se me conffa; que
protegeré la religién catélica apostélica romana, sin permitir
otro culto piblico ni privado: que sostendré la libertad e inde-
pendencia de la Repiblica Argentina y en particular de esta pro-
vineia bajo el sistema federal; que cumpliré y haré cumplir la
presente Constitucién ; y que gobernaré en paz y justicia ; y si en
lo que he jurado lo contrario hiciere, sea esto nulo y de ningin
valor. Asi Dios me ayude y sea mi defensa, y, si no, me lo de-

mande. »
Art. 80. — Este acto serd a presencia de la honorable Junta de
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representantes, del clero, jueces, jefes y oficiales militares, em-
pleados civiles y vecinos de la ciudad invitados al efecto.

Art. 31. — Duraré en el cargo por tres anos, ¥, terminados, no
podri ansentarse de la capital hasta que las cuentas que rinda sean
aprobadas.

Art. 32. — No podréi ser reelegido sino una sola vez y sin que
medien causas poderosas.

Art. 33. — En caso de renuncia, enfermedad o muerte del go-
bernador, lo serd provisionalmente el sujeto que eligiese la hono-
rable Junta de representantes.

Art. 34. — 8i por algin accidente no se pudiese verificar esta
eleccion, tomard el mando de las armas el oficial de mayor gradua-
cién que se hallase en la capital, hasta que sea llamado el que
estuviese en la provincia de superior graduacién a éste, ambos en
actual servicio.

Art. 35. — El gobernador, que en el caso del articulo 33 o que
por otra causa se eligiese en propiedad, ejercerd el cargo hasta
llenar del trienio el periodo que falta.

Art. 36. — En cada eleccién de gobernador la honorable Junta
de representantes le designard la renta anual con que se ha de
compensar sus servicios, sin que se pueda aumentar ni disminuir
mientras dure en el ejercicio de sus funciones.

SECCION VI

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Art. 37. — El Poder ejecutivo puede convocar la honorable Jun-
ta de representantes por medio de su presidente en los casos que
estime conveniente a beneficio del pais.

Art. 38. — Puede proponer por eserito a la honorable Junta de
representantes los proyectos, medidas, reformas o mejoras que juz-
gue de utilidad piblica.

Art. 39. — Como jefe superior de la administracién general de
la provincia, le estdn cometidos especialmente la conservacién del

orden, tranquilidad y seguridad de ella, la vigilancia sobre la
EST. FAC. DE DER. — T. 1V 20
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exacta observancia de las leyes, sosiego publico, recaudacién y
Jjusta inversién de los fondos del Estado, seguridad real y personal
de todos los que residen en el territorio de la provineia, el fomento
de la agricultura, proteccién del comercio, establecimientos de
postas con arreglo a ordenanza, instruccién de la Jjuventud por
medio de establecimientos a este respecto.

Art. 40. — En contribucién, empréstitos, tratados de tregua,
baz y otras convenciones, en especial la declaracién de guerra, no
podréd resolver sin la aprobacién de la honorable J unta de repre-
sentantes.

Art, 41. — Puede nombrar por si solo todos los empleos militares
de la provineia y dar grados hasta teniente coronel, inclusive gra-
duar de coronel, quitarlos al que los tenga y haya merecido este
castigo por crimen contra las leyes y Constitucién de la provincia
esclarecido en juicio.

Art. 42. — Nombra asimismo su ministro y demés empleados
piblicos y civiles.
Art. 43. — Le corresponde el mando de toda la fuerza de la

provincia v est4 exclusivamente encargado de su direccién, man-
dindela ya en persona o por jefes subalternos.

Art. 44. — Publica y hace ejecutar las leyes que han recibido
sancion.

Art. 45. — Dicta las providencias necesarias para que las elec-
ciones de diputados se realicen en el tiempo designado por la ley.

Art. 46. — Confirma o revoca las sentencias de los reos milita-
res, pronunciadas en los fribunales de su fuero, con arreglo a
ordenanza.

Art. 47. — Puede indultar de la pena capital a un criminal o

conmutérsela, cuando concurran algunos poderosos motivos de
equidad o algin grande acontecimiento gque haga plausible la
gracia.

Art. 48. — Todos los objetos y ramos provinciales de hacienda
¥ policia, como los establecimientos piiblicos, cientificos y de todo
otro género, formados y sostenidos con fondos del Estado, son de
la inspeccién y resorte del gobierno, bajo sus respectivos regla-
mentos u ordenanzas.

Art, 49. — En caso de enfermedad, ansencia u otros poderosos
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motivos, podrd delegar el mando en cindadano que reuna las cali-
dades que para gobernador exige el articulo 25.

SECCION VII

DEL PODER JUDICIAL

Art. 50. — El poder judicial de la provincia serd ejercido por
un supremo tribunal de justicia, juzgado superior y demds estable-
cidos por la ley.

Art. 51. — Tres jueces y un fiscal compondréin el superior tri-
bunal de justicia.

Art. 52. — Ninguno podrd ser miembro de él, que no tenga las
calidades acordadas para gobernador de la provincia.

Art. 53. — El presidente y demés miembros del superior tribu-
nal de justicia serin nombrados por el gobernador de la provin-
cia, con noticia y conocimiento de la honorable junta de represen-
tantes.

Art. 54. — En la primera instalacién del superior tribunal de
justicia los provistos prestarin juramento en manos del goberna-
dor de la provincia de desempenar sus obligaciones administrando
justicia bien y legalmente.

Art. 55. — En lo sucesivo lo prestardn ante el presidente del
mismo tribunal.

Art. 56. — Serdn de la atribucién del superior tribunal de justi-
cia los recursos de segunda suplicacién, de fuerza, de nulidad e
injusticia notoria, en la forma que la ley designard.

Art. 57. — Gozardn de una pensién annal asignada por la ley.

Art. 58. — El gobernador de la provincia, por ahora, conocers
en grado de apelacion de las sentencias definitivas o interlocuto-
Tias que presenten gravamen irreparable, expedidas por el juzgado
de la primera instancia y de comercio, debiendo pronunciarse con
dictamen de letrado.

Art. 59. — Queda por ahora ratificado el reglamento de justicia,
sancionado por la honorable junta de representantes en veinticua-
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tro de enero de mil ochocientos treinta Y tres, el cual se pondrd
por apéndice a esta constitucién.

SECCION VIII

DE LA CIUDADANPIIA, MODO DE SUSPENDERSE Y PERDERSE

Art. 60. — Son ciudadanos y gozan de todos los derechos de
tales, conforme a las declaraciones de este estatuto, todos los
hijos nativos de esta provincia y demés americanos naturales de
cualquier pneblo o provincia de los territorios que fueron espafno-
les en ambas Américas, que residan en ella de presente o residie-
sen en adelante. Estos son ciudadanos naturales.

Art. 61. — Los extranjeros vecinos de esta provincia, padres de
ciudadanos naturales : los que hayan obtenido ciudadania en las
provincias de la confederacién : los que hayan combatido o com-
batieren en defensa de la nacién argentina y de esta provineia : los
extranjeros casados con hijas del pais que fijen en él su residencia
¥ profesen alguna ciencia, arfe o industria, o posean algin capital
en giro o propiedad rafz en la provincia : los que obtengan gracia
especial de la honorable junta de representantes por servicios nota-
bles o méritos relevantes : los extranjeros no casados que tengan
alguna de las calidades antedichas y diez afios de residencia en la
provineia : todos éstos son ciudadanos naturales o legales.

Art. 62. — No es cindadano de esta provincia quien no profese
la religién catélica apostolica romana.

Art. 63. — La cindadania se suspende: 1° por no tener empleo,
oficio o ocupacién 1til y modo de vivir honesto y conocido ; 2° por
ineptitud fisica o moral que impida obrar libre y reflexivamente ;
3° por el hdbito de ebriedad ; 4° por no haber cumplido veinte afios
de edad, menos siendo casado desde los diez y ocho; 5° por
hallarse procesado en causa criminal de que pueda resultar pena
corporal o infamante ; 6° por deudor fallido de mala fe ; 7° pf.)r
deundor al fisco, declarado moroso ; 8° por no saber leer ni escribir
los que entren al goce dela cindadanfa desde el afio 1850 en ade-

lante.
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Art. 64. — Los ciudadanos tienen también suspenso el derecho
de ser votados para los empleos que requieren edad y circunstan-
tancias detalladas por este estatuto.

Art. 65. — La ciudadania se pierde : 1° por delito que merezea
pena de muerte, infamia o expatriacién ; 2° por adquirir natura-
leza en pais extranjero ; 3° por quiebra fraudulenta declarada tal ;
4° por admitir empleos, distinciones o titulos de gobierno extran-
jero, sin especial conocimiento del que corresponde en el pais. En
cualquiera de estos casos puede solicitarse y obtenerse rehabilita-

cion.
SECCION IX

DERECHOS PARTICULARES

Art. 66. — Los habitantes de la provincia deben ser protegidos
en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad y propiedad. Na-
die puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes.

Art. 67. — Los hombres son ignales todos ante la ley, sea pre-
ceptiva, penal o tuitiva. Ella debe favorecer ignalmente al pode-
1080 que al miserable para la conservacién de sus derechos.

Art., 68. — No se reconoce otra distincién entre los hombres
sino la de los talentos y virtndes.

Art. 69. — Las acciones privadas de los hombres que de ningiin
modo atacan al orden piiblico ni perjudican a un tercero, estin sélo
reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados.

Art. 70. — Ningtin habitante de la provineia serd obligado a
hacer lo que la ley no le manda, ni privado de lo que ella no
prohibe.

Art. T1. — La casa de un cindadano es un sagrado inviolable.
Nadie podr4 entrar de noche en ella sin su consentimiento, y de
dia s6lo podr4 allanarse en caso de resistencia a la autoridad legi-
tima. Esta diligeneia se hard con la moderacién debida personal-
mente por el mismo juez. En caso de que algin urgente motivo se
lo impida, dard al delegado orden por escrito con las especificacio-
nes convenientes, y se dejard copia de ella al individuo que fuera
aprehendido y al duefio de la easa si la_pidiere.
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Art. 72. — Es prohibido a los jeeces y magistrados toda requi-
_ sicién arbitraria y apoderamiento injusto de los papeles y corres-
pondencias de un cindadano, cuya medida sélo podrd adoptarse en
el caso que sea ella conducente a producir la prueba de algin cri-
men, con arreglo a lo que prescribe el articulo siguiente y bajo las
formalidades dispuestas en el anterior.

Art. 73. — Ningiin individuo podra ser preso sin prueba en su-
mario, al menos semiplena, de crimen porque merezca pena cor-
poral.

Art. 74. — Ninguno podr4 ser penado ni confinado sin forma
de proceso y sentencia legal.

Art. 75. — Las cérceles solo deben servir para seguridad de los
acusados. Toda medida que a pretexto de precaucién conduzea a
mortificar més alld de lo que ella exige, serd de cargo del juez que
la autorice.

Axrt. 76. — Siendo la propiedad un derecho sagrado e inviola-
ble, los ciudadanos no pueden ser privados de ella ni gravados en
sus facultades, sin el conocimiento de la honorable junta de repre-
sentantes o por un juicio conforme a las leyes.

Art. 77. — En caso de necesitar el Estado la propiedad particu-
lar de algunos individuos para destinarla a usos publicos, el pro-
pietario recibird por ella una justa compensacion.

Art. 78. — Ningtin individuo serd obligado a prestar auxilios,
gean de la clase que fueren, para el Estado, ni a franquear su casa
para alojamiento de militares, sin orden del magistrado civil, la
que servird de documento al propietario para su correspondiente
indemnizacién.

Art. 79. — Todos los ciudadanos tienen derecho para elevar sus
quejas y ser oidos hasta de las primeras autoridades de la provin-
cia.

SECCION X

DEBERES DE TODO CIUDADANO

Art. 80. — Todo individuo existente en el territorio de la pro-
vincia debe vivir sometido a las leyes, siendo fiel observador de
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ellas, ejercitdindose en la prietica de las virtudes morales para me-
recer por este medio el honroso titulo de buen padre de familia,
buen hijo, buen hermano, buen amigo y buen esposo.

Art. 81.— Debe prestar honor y respeto a la religién del Estado
¥y a sus ministros, a los magistrados y autoridades constituidas,
como a recomendables 6rganos para escuchar la sagrada voz de la
ley.

Art. 82. — Debe servir a la patria cuando ella lo exija, sacrifi-
cando hasta su vida en caso necesario, y cuyo heroico ejercicio
constituye el verdadero patriotismo.

Art. 83. — Cualquiera que abiertamente traspase las leyes o las
eluda, es enemigo de la sociedad, ofende los intereses de todos y
se hace indigno de la benevolencia y estimacién piblica.

SECCION XI

DEBERES DE LA PROVINCIA

Art. 84. — La provineia tiene derecho para reformar esta cons-
titucién, seglin sea necesario al bien de ella y de la Repiblica
Argentina a que pertenece.

Art. 85. — La provincia delega a sus representantes y magis-
trados el ejercio de los tres poderes a cargo de que lo ejerzan en la
forma que previene este estatuto.

Art. 86. — La corporacién y magistrados de los tres dichos pode-
res son responsables a la provincia en los términos que se ordena
por este estatuto.

Art. 87. — Ninguna autoridad de la provincia es superior a la
ley ; ellas mandan, juzgan y gobiernan por la ley, y es segin esto
que se se les debe respeto y obediencia.

Art. 88. — Al constifuir la provincia los tres poderes y delegar-
les las facultades que se les designan por este estatuto, y las que
le competen por las demds leyes generales que especialmente no
estén revocadas en el territorio, se reserva el nombramiento de sus
representantes con las atribueciones expresadas y las de ejercer
libremente el poder censorio por medio de la prensa.
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SECCION XII

FORMA DE ELECCION DE DIPUTADOS

Art. 89. — La eleccién de los representantes se hard en los depar-
tamentos del Rosario, San Gerénimo de Coronda y San José del
Rineén, en el orden siguiente : En el departamento del Rosario, el
primer domingo del mes de octubre, antes de cumplirse el tiempo
de la anterior representacion, para que los electos estén oportuna-
mente en la capital al tiempo preciso de la apertura de la nueva
junta de representantes. En el departamento de San Gerénimo de
Coronda, quince dfas después, para que, teniendo noticia de los
snjetos nombrados de diputados del Rosario, no recaiga la eleccién
en unos mismos individuos, lo que serviria de trastorno al orden
del recibimiento de los diputados. En el departamento de San José,
quince dias después de la eleccién en San Gerénimo de Coronda,
por las mismas razones. En la capital, a los ocho dias de haberse
verificado la eleccién del diputado por Ban José.

Art. 90. — La eleceién recaerd en un ciudadano natural, de inte-
gridad, conocido patriotismo federal, vecino hacendado o con un
capital propio en cualquier otro giro, o industria de comercio, o
bienes raices en la provinecia.

Art. 91. — Su nombramiento ser4 directo por los ciudadanos de
los respectivos departamentos y cuarteles de la capital.

Art. 92. — Los jueces de paz son encargados de convocar para
la eleccién, cnando el Poder ejecutivo se lo prevenga oficialmente.

Art. 93. —Reunidos los ciudadanos, o bien en elatrio del templo
o en cualquier lugar decente que el juez designase, en la mafiana
del dia acordado, se les hard presente el objeto de la reunién, la
que ser presidida por el expresado juez.

Art. 94. — Nombrarén luego un secretario para que extienda la
acta, asiente los nombres de los votantes y autorice la acta con el
juez de paz.

Art, 95. — Nombraran igualmente cuatro cindadanos que serdn
testigos presenciales de la votacién y asiento de los votos, y como
tales firmar4n también la acta.
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Art. 96. — Luego se procederd a la eleccién del que ha de ser
representante, dando cada uno por su orden su voto a viva voz,
el que se asentard a su vista por el secretario.

Art. Y7. — En la reunién para electores ningnno se presentars
con armas, sean de la clase que fueren.

Art. 98. — Si se suscitasen dudas si en algunos de los presen-
tes concurren las calidades para votar, decidirin en este particular
el juez, secretario y testigos, y lo que resultare se ejecutard sin
recurso alguno por esta vez y para este solo efecto.

Art. 99. — Concluida la votacién, se hard el eseratinio de sufra-
gios por el juez y secretario, a presencia de los testigos, y el que
haya obtenido la mayoria serd el representante, y lo hard piblico
el juez en alta voz.

Art. 100. — La acta se extenderd en estos términos. «Enla
capital de la provincia de Santa Fe, o en la villa o departamento
de la provincia de Santa Fe, congregados los ciudadanos de este
cuartel nimero tanto, o de dicha villa o departamento, en casa
del juez de paz D. N. (o si fuese en el atrio u otro lugar,
se especificard), hizo éste presente a los reunidos el objeto a
que habian sido llamados, que era el que eligiesen el cindadano
o cindadanos que debian representarlos en la honorable junta de
la provineia con arreglo a la constitucién de ella. En cuya virtad
debia ante todo nombrarse secretario y cuatro testigos que ésta
previene, para que presencien la votacién, la clasifiquen y antori-
cen la acta. Y habiéndose procedido a esta eleccion, recayo
la de secretario en D. N., y para testigos fueron mnombrados
D.N., D. N. y D. N., a presencia de los cuales, presidiendo el
acto el senor juez de paz, se di6 principio a la votacién para
representantes, en el orden signiente. N. por D. N. etc. » Conclui-
da la votacién, se continuard el acta en estos términos :

« Y no concurriendo més cindadanos a la expresada eleceién, y
siendo ya la hora avanzada, se procedié a presencia de todos al
escrutinio de los votos, del que resulté o resultaron, por la mayo-
ria de éstos, nombrado o nombrados diputado o diputados por
este cnartel o por este departamento, D. N.y D. N. En su con-
secnencia, les otorgamos amplios poderes (si son dos) y a cada uno
de por sf para cumplir y desempenar las funciones de su encargo,
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para que con los demds diputados de la honorable junta de repre-
sentantes puedan acordar y resolver cuanto entendiesen conducente
al bien general de la provineia, en uso de las facultades que la
constitucion determina, y todos los electores se obligan a tener
por vilido y a obedecer y cumplir cuanto como tales diputados
hicieren y se resolviere por la honorable junta de representantes
de la provinecia. Asi lo expresaron y otorgaron ante nos el referi-
do juez de paz, secretario y testigos, y en fe de ello lo firmamos. »

Art. 101. — Los jueces de paz elevarén al Poder ejecutivo las
actas de eleccién con el correspondiente oficio de remisién.

Art. 102. — Los diputados durarin en su empleo tres anos, y su
recibimiento sera el 1° de enero.

SECCION XIII

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 103. — Se declaran en su fuerza y wigor las leyes que hasta
aqui han regido en todas las materias y puntos que directa o indi-
rectamente no se opongan a esta constitucién ni a los decretos y
leyes que expida el Poder ejecutivo de la provincia.

Art. 104. — Queda abolida para siempre toda clase de tortura.

Art. 105. — Ningiin juez entraré al ejercicio de su empleo, sin
prestar juramento de cumplir bien y legalmente con el deber de
administrar justicia.

Art. 106. — El juramento prescrito por las leyes en casos civi-
les y criminales no deberd en lo sucesivo exigirse al reo en su
confesién sobre hecho o delito propio.

Art. 107. — La seguridad no podr4 suspenderse sino con anuen-
cia de la honorable junta de representantes y en el caso extraor-
dinario de traicién o conspiracién contra la patria; y entonces s6lo
ser4 para la aprehension de los delincuentes.

Art. 108. — Esta constitucién serd solemnemente jurada por
toda la provincia.

Art, 109. — Ningtin empleado politico, civil, militar o eclesids-
tico podrd continuar en su destino, gin prestar juramento de
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observarla y sostenerla. El mismo juramento harin los que de
nuevo sean promovidos, en manos de quien el gobernador dispu-
siere, poniéndose constancia de ello en sus despachos y patentes.
Art. 110. — Tanto el que atentare o prestase medios para aten-
tar contra la presente constitucion, serd declarado enemigo de la
provincia y castigado en tal clase con todo el rigor de la ley.

Dada en la sala de sesiones de Santa Fe, a 17 de julio de 1841. Afio 32 de
la libertad, 26 de la independencia y 12 de la confederacién argentina.

Doctor José de Awmenabar, presidente. — Ur-
bano de Iriondo. — Nicolds Lucero. — Luis
Manuel de Aldao. — José Ceferino Bustaman-
te. — Domingo Crespo. — Juan Marcelino
Maciel. — Francisco Wenceslao Sanudo. —
Cayetano de Hchagiie, diputado secretario.

Santa Fe, 18 de julio de 1841.
Cumplase la honorable sancién y publiquese.

Loérez.

Juan José Moreillo,
Oficial 1e.
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XI1
Codigo constitucional provisorio de la provincia de Cérdoba 1

i Viva la confederacién argentina !
i Mueran los salvajes unitarios!

SECCION 1

CAPITULO I

DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y SUS DERECHOS

(1) Art. 1°. — La provineia de Cérdoba es la reunién de todos
sus habitantes nacidos o avecindados dentro de los linderos que de-
marcan actualmente su territorio.

(2) Art. 2°. — La provincia de Cérdoba es libre e independiente :
reside esencialmente en ella la soberania y le compete el derecho
de establecer sus leyes fundamentales por constituciones fijas; y
entretanto, por cédigos provisorios en cuanto no perjudiquen los
derechos particulares de las demds provincias y los generales de la
confederacioén.

CAPITULO II

DERECHO PUBLICO. DERECHOS QUE COMPETEN AL HOMBRE EN SOCIEDAD

(8) Art. 1°. — Los derechos del hombre en sociedad son : la vida,
la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad : el
primero tiene un concepto tan claro, tan inequivoco y uniforme,
que no ha menester otras explicaciones; el segundo resulta de la
buena opinién que cada uno se adquiere por la integridad y recti-
tud de sus procedimientos, llenando todos los deberes de un hom-
bre de bien y de un buen ciudadano ; la libertad es la facultad de
hacer todo lo que no dafia a los derechos de otros individuos nial

1. Compilacién citada, tomo 10, pigina 341.
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“euerpo de la sociedad ; su justo y honesto ejercicio consiste en la
fiel observancia de la ley ; de ofro modo, seria arbitrario y destruc-
tor de la misma libertad ; la igualdad consiste en que la ley sea una
misma para todos los cindadanos, sea que castigue o que proteja ;
la propiedad es el derecho que cada uno tiene de gozar y disponer
de los bienes que haya adquiride con su trabajo e industria ; la
seguridad existe en la garantia y protecciéon que da la sociedad a
cada uno de sus miembros para que no se viole la posesién de sus
derechos, sin que primero se verifiquen aquellas condiciones que
estdn sefaladas por la ley para perderla.

(4) Art. 2°. — Todo hombre gozard de estos derechos en terri-
torio del Estado, sea o no ciudadano, sea americano o extranjero.

CAPITULO III

DEBERES DEL HOMBRE EN SOCIEDAD

(5) Art. 1°. — La declaracién de los derechos antecedentes
contiene la obligacién de los legisladores ; pero la conservaciéon de
la sociedad pide que los que la componen, reconozcan y llenen
igualmente la suya.

(6) Art. 2°, — Los derechos de los otros son el limite inoral de
los nuestros, y el principio de nuestros deberes relativamente al
cuerpo social ; ellos reposan sobre dos principios, que ha grabado
en todos el supremo Sér, autor de la naturaleza, a saber : Haz siem-
pre a los otros todo el bien que quisieras recibir de ellos: no hagas
a otro lo que no quisieras que te hiciese.

(7) Art. 3°. —Son deberes de cada individuo para con la socie-
dad : vivir sometido a las leyes, haciendo el bien que ellas pres-
criben y huyendo del mal que prohiben; obedecer y respetar a
los magistrados y autoridad constituida, como ministros de la ley
¥ primeros cindadanos ; mantener la libertad y la ignaldad de los
derechos ; contribuir a los gastos piblicos y servir a la patria
cuando ella lo exija, haciéndole el sacrificio dn sus bienes, de su
vida y de su fama.

(8) Art. 4°. — Ninguno es hombre de bien ni buen ciudadano,
si no observa las leyes fiel y religiosamente ; si no es buen hijo,
buen hermamno, buen amigo, buen esposo y buen padre de familia.
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(9) Art. 5°. — Cualquiera que traspase las leyes abiertamente,
0 que las eluda con astucia o rodeos artificiosos ¥ culpables, es
enemigo de la sociedad, ofende los intereses de todos, y se hace
indigno de la benevolencia piiblica.

SECCION II

CAPITULO IV

DEBERES DEL CUERPO SOCIAL

(10) Art. 1°. — La sociedad afianza a losindividuos que la compo-
nen : el goce de su vida, de su libertad, de sus propiedades y
demés derechos naturales : en esto consiste la garantfa social que
resulta de la aceién reunida de los miembros del cuerpo y deposi-
tada en la soberanfa. 4

(11) Art. 2°. — Siendo instituidos los gobiernos para bien y feli-
cidad comiin de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxi-
lios a los indigentes y desgraciados y la instruccién a todos los
cindadanos.

(12) Art. 3°. — Toda disposicién o estatuto contrario a los prin-
cipios establecidos en los capitulos antecedentes, es injusto y debe
ser sin ningin efecto.

CAPITULO V

DE LA RELIGION

(18) Art. 1°. — La religion catélica apostélica romana es la reli-
gion del Estado y latinica verdadera ; su protececién, conservacitn,
pureza e inviolabilidad ser4 uno de los primeros deberes de la
representacion del Estado y de todos sus magistrados, quienes no
permitirdn en todo el territorio otro eulto piblico, ni ensefar doc-
trina contraria a la de Jesucristo (ensefiada por la iglesia catélica
apostélica romana).

(14) Art. 2°. — Todo hombre deberd respetar el culto publico
y la religién santa del Estado.
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La infracciéon de este articulo serd mirada y castigada como
una violacién de las leyes fundamentales del Estado.

SECCION III

CAPITULO VI

DE LA CIUDADANIA

(15) Art. 1°. — Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
resida en la provineia, es ciudadano; pero no tendrd voto activo
hasta la edad de 18 anos, ni pasivo hasta haber cumplido 25, o
ser emancipado, y a mds reuna otras calidades que en su lugar se
exigirdn.

(16) Art. 2°. — Todo extranjero de la misma edad que se esta-
blezca en el pais con 4nimo de fijar en él su domicilio, y habiendo
permanecido por espacio de cuatro afios, se haya hecho propieta-
rio de un fondo al menos de dos mil pesos, o, en su defecto, ejerza
arte u oficio 1til, gozard de sufragio activo en las asambleas civi-
cas, con tal que sepa leer y escribir.

(17) Art. 3°. — A los seis anos de residencia tendrd voto pasivo
para los empleos de la repiblica, teniendo laindispensable calidad
de americano.

(18) Art. 4°. — Para gozar ambos sufragios, deberd antes renun-
ciar toda otra ciudadania.

(19) Art. 5°. — Los nacidos en el pais, que desciendan por cual-
quiera linea de esclavos, tendrin sufragio activo, siendo hijos de
padres ingenuos, y pasivo para los empleos dela repiblica los que
estén fuera del cuarto grado respecto de dichos sus mayores.

(20) Art. 6°. — Ningiin sacerdote, médico, abogado o profesor
podri ejercer su ministerio o facultad, sin presentarse previamente
en forma ante el supremo gobierno y prestar el juramento de
defender la libertad e independencia americana y la causa santa
nacional de la federacién contra todo poder europeo o cualquier
otro extranjero que pretendiese invadirla; respetar las autorida-
des legitimamente constituidas de la provineia y obedecer fielmente
sus leyes.
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(21) Axt. 7°. — Todo extranjero que acredite su decisién por la
libertad e independencia americana ¥ haber prestado a ella y ala
causa nacional de la federacién servicios distinguidos, gozard de
la cindadania, obteniendo antes la correspondiente carta.

(22) Art. 8°. — Los extranjeros que soliciten ser cindadanos,
acreditardn su buena comportacién piblica, su adhesién ¥ servi-
cios a la sagrada causa de la independencia ¥ de la Confederacién
-Argentina, por medio de una informacién que producirdn precisa-
mente ante uno de los jueces ordinarios en la ciudad, con audien-
cia del sindico procurador, y en la campana, ante el juez de alza-
da del departamento, asociado por dos vecinos.

(23) Art. 9°. —Todos ellos prestarin el juramento en la forma
que expresa el articulo 6°. El gobernador de la provincia podré
comisionar la recepcién de este juramento.

CAPITULO VII

(24) Articulo tinico. — Todo ciudadano es miembro de la sobe-
rania y tiene voto activo y pasivo en los casosy forma que desig-
na este cédigo constitucional.

SECCION IV

CAPITULO VIII

DE LOS MODOS DE PERDERSE Y SUSPENDERSE LA CIUDADANfA

(25) Art. 1°. — La ciudadania se pierde : primero, por naturali-
zacién en pais extranjero; segundo, por aceptar empleos, pen-
si6n o distinciones de nobleza de otra nacién; tercero, por la
imposicién legal de pena aflictiva o infamante ; cuarto, por el
estado de deudor dolosamente fallido, si no obtiene nueva habilita-
cion después de purgada la nota ; quinto, por rebelién contra las
autoridades legalmente constituidas en la provinecia.

(26) Art. 2°. — La ciudadania se suspende : primero, por ser
deudor a la hacienda del Estado, estando ejecutado ; segundo, por
ser acusado de delito, siempre que éste tenga cuerpo justificado y
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por su naturaleza merezca pena corporal, aflictiva o infamante ;
tercero, por ser doméstico asalariado ; cuarto, por no tener una
propiedad de valor al menos de cuatrocientos pesos, aunque per-
tenezca a la mujer si fuese casado y, en su defecto, si no tuviese
grado o aprobacién piblica en una ciencia o arte liberal o algin
oficio lucrativo y ttil al pais ; quinto, por el estado de furor o
demencia.

(27) Art. 3°. — Fuera de estos casos, cualquiera autoridad que
prive a un ciudadano de sus derechos eivicos, incurre en la pena
del talion.

(28) Art. 4°. — Los jueces que omitan pasar a las respectivas
alzadas en la campaia y al juez de policia en la ciudad la nota de
los que deben ser borrados de los registros civicos por haber sido
condenados en forma legal, serén privados de voto activo y pasivo
en dos actos consecutivos.

(29) Art. 5°. — Las calificaciones de propiedad serdn en la ciu-
dad peculiares a una junta compuesta de los dos alcaldes ordina-
rios, el fiscal del Estado y el procurador de ciudad, que se expe-
dirdn con un escribano de niimero ; y en la campana a los jueces
de alzada, debiendo acompaiarse estos con dos jueces pedédneos
de su comprensién, y dos vecinos honrados deberdn testificar bajo
de juramento, que lo celebrardn ante dichos jueces, tener los com-
prendidos en el censo las calidades requeridas por este cédigo
para voto activo y pasivo.

(30) Art. 6°. — Las juntas de que habla el articulo anterior,
llevar4n permanentemente un registro civico de los ciudadanos
aptos para tener voto activo y pasivo en las asambleas primarias y
electorales, con expresién de su edad y origen, y por registros se-
parados los que hayan perdido el derecho de cindadania o se hallen
suspensos de ella, y dichas juntas pasardn a la policia cada seis
meses un tanto de ambos registros para que en dicho departa-
mento se lleven los registros generales.

E3T. FAC. DE DER. — T. IV 21
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CAPITULO IX

DE LA ELECCION DE REPREBENTANTES QUE HAN DE FORMAR
EL PODER LEGISLATIVO DE LA PROVINCIA. ASAMELEAS PRIMARIAS

(31) Art. 1°. —TLas asambleas primarias se compondrén de
todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de
la provincia, para lo que se formard antes un censo puntual de
todos los habitantes del distrito. ¢

(82) Art. 2°. — En cada seccién darén su voto los sufragantes
por tanto nimero de electores, cuantos correspondan al total de la
poblacién, de suerte que resulte un elector por cada cuatro mil
habitantes ; pero si los departamentos no sufriesen las cuatro sec-
ciones, se har4 la votacién en un solo lugar.

(33) Art. 8°. — En cada asamblea primaria habrd secciones de
proporeion, y cada ciudadano votars en ella por un elector.

(34) Art. 4°. — El juez principal del curato y el cura, con tres
vecinos de probidad nombrados por los mismos sufragantes del
departamento, se juntardn en casa del primero o donde éste y el
segundo tuvieren a bien acordar, y recibirdn los sufragios segin
fueren llegando ; y ddndose por concluida en el término de cuatro
dias la recepcion de votos, proceders la mesa a contar los sufra-
gios y calificard la pluralidad, practicando este acto piiblicamente.

(85) Art. 5°. — El sufragio podrd darse de palabra o por escri-
to, abierto o cerrado, segtin fuere del agrado del sufragante, y en
él se nombrars la persona que ha de concurrir a la asamblea elec-
toral.

(86) Art. 6°. — Si alguno dedujese en aquel acto o después queja
sobre cohecho o soborno, deberd hacerse sin pérdida de instantes
justificacién verbal del hecho ante los cuatro jueces de aquella
seccién, reunidos al efecto el acusador y acusado; y siendo cierto,
serdn privados de voz activa y pasiva por veinte afios por la pri-
mera vez, y perpetuamente, por la segunda, el sobornante y sobor-
nado. Los calumniadores sufrirdn la misma pena.

(37) Art. 7°. — La reunién de los vecinos del departamento
componen la seccién de nimero.

(88) Art. 8°. — El nombramiento del que resultare por mayor
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nimero de votos para elector, serd con facultad de substituir ; la
mesa le extenderd el correspondiente diploma y notificard se tras-
lade inmediatamente a la cindad a formar con los demds la asam-
blea electoral.

(39) Art. 9°. — Inmediatamente de ser nombrados electores, la
mesa pasard oficio al Poder ejecutivo, poniendo en su conocimien-
to las personas elegidas.

(40) Art. 10. — Ninguno podré ger nombrado elector, si a més
de ser reconocido por federal decidido, no reune la calidad de
tener una propiedad al menos de quinientos pesos, aun cuando
sea de la mujer, o ejerza algin arte o profesién.

CAPITULO X

DE LA ABAMBLEA ELECTORAL

(41) Art. 1°. — Las asambleas electorales deberdn celebrarse en
la sala de representantes de esta ciudad, a donde deberdn reunirse
los electores el dia que fuere sefialado por el Poder ejecufivo sin
demora alguna,

(42) Art. 2°. — El primer acto de los electores serd nombrar un
presidente de entre ellos a simple pluralidad de sufragios para
guardar el orden. Este acto lo presidird el Poder ejecutivo o su
ministro.

(43) Art. 8°. — La asamblea electoral extenderd sus actas con
el eseribano de ntimero que esté de semana, y podra acordar pre-
viamente tan sélo aquellas cosas que sean precisas para establecer
el buen orden y validez de su eleccién, sin ocupar en estos actos
mé4s tiempo que el preciso de veinte y cuatro horas.

(44) Art. 4°. — Procederd inmediatamente a la eleccién de repre-
sentantes que han de formar el cuerpo legislativo de la provincia,
7 la eleccién resultard de la simple pluralidad de votos.

(45) Art. 5°. — Si el empatamiento fuese tal que, repetida hasta
tres veces la votacion, no resultase ni simple pluralidad, entonces
los que tuviesen igunaldad de votos, entrardn en suerte y ésta deci-
diré.

(46) Art. 6°. — Después de la eleccién de representantes, proce-
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der4 la junta electoral a la eleccién de cinco suplentes por el mis-
mo método y forma.

(47) Axt. 7°. — Enlos casos de muerte o imposibilidad de alguno
de los representantes, la honorable representacién nombrars de los
suplentes el que ha de llenar la falta, en cualquier tiempo que uno
u otro accidente se verifique después de la eleccién.

(48) Art. 8°. — Ninguno de los electores puede darse el voto a
si mismo, y dentro de tercero dia debe estar concluida y publicada
la eleccién.

(49) Art. 9°. — En seguida y con constancia de la acta, todos
los electores facultardn al presidente de la asamblea electoral para
que a nombre de ella extienda a cada uno de los representantes su
correspondiente diploma, por el cual se le confieran poderes
amplios,

(50) Art. 10. — El censo ser4 el fundamento para fijar el mime-
ro de representantes de la provineia y se arreglard de modo que
por cada seis mil habitantes se nombre uno.

(51) Art. 11. —B8i al formarse el arreglo de que habla el ar-
ticulo anterior, se hallasen algunas fracciones, se observardn las
reglas siguientes :

12 Si en la seccion de ndmero hubiere alguna fraceién que llegue
a dos mil habitantes, se votarid por un elector por dicha fraccion ;

2* Si en el distrito de los doce mil habitantes que debe repre-
sentar cada diputado, hubiese alguna fraccién que llegue a ocho
mil habitantes, se nombrara por ella un representante como si lle-
gara al mimero de doce mil.

(52) Art. 12. — Los representantes para el congreso general de
los Estados confederados serdn nombrados por la honorable repre-
sentacién de la provinecia en nimero que pueda sobrellevar los
fondos de la provincia y que no exceda al de un diputado por
cada quinee mil habitantes.
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SECCION V

CAPITULO XI

DE LOS REPRESENTANTES

(53) Art.1°. — No podrin ser elegidos representantes para for-
mar el cuerpo legislativo de la provincia los que no tengan siete
anios de ciudadania, veinticinco de edad y un fondo de dos mil
pesos, aun cuando fuesen de su esposa, o algiin empleo cuya renta
equivalga al interés del fondo anterior, o bien profesen algiin arte
liberal con aprobacién piblica de alguna universidad, y a més
la indispensable calidad de ser decidido en sostén de la causa san-
ta nacional de la federacion.

(54) Art. 2°. — Las calificaciones de propiedad o aptitud de los
que fueren nombrados representantes, serdn peculiares a la hono-
rable representacion.

(55) Art. 3°. — La Sala de representantes se renovari por ter-
ceras partes completamente cada tres anos, y particularmente
cada ano, siendo los dos primeros tercios removidos por la suerte.

(56) Arc. 4°. — Los senores representantes no podran ser moles-
tados en manera alguna por sus opiniones, discursos o debates ;
pero la honorable representacién podrd reprender a sus miembros
por desorden de conducta, y con el uniforme sufragio de dos ter-
ceras partes expeler a cualquiera de su seno.

SECCION VI

CAPITULO XII

DEL FODER LEGISLATIVO

(57) Art. 1°. — El poder legislativo reside originariamente en
el pueblo y éste se expedird por medio de la honorable sala de
representantes ; su ejercicio, modo y términos en la formaecién
de las leyes, el que hasta aqui se ha practicado. Su tratamiento
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serd el de vuestra honorabilidad en el principio y el de honorable
Sala en el decurso.

(58) Art. 2°. — Ningiin asunto constitucional quedari sancio-
nado sin la concurrencia de dos terceras partes de sufragios. En
los que no fueren de esta naturaleza, pero que fueren de mucha
gravedad, serd necesario un voto sobre la mitad; y los que mo
fueren de una ni de otra clase, quedardn resueltos por una simple
pluralidad.

(59) Art. 3°. — Quedan en todo su valor, fuerza y vigencia todos
los c6digos legislativos, cédulas, reglamentos y demé4s disposicio-
nes generales y particulares del antiguo gobierno espafiol, que no
estén en oposicién directa o indirecta con la libertad e indepen-
dencia de Sud América ni con este codigo y demas disposiciones
del Poder ejecutivo de la provineia.

(60) Art. 4°, — El Poder ejecutivo de la provincia, tribunales,
jueces y funcionarios publicos de cualquiera clase y denominacién,
deberan consultar al Poder legislativo de la misma las dudas que
les ocurran, en la inteligencia y aplicacién de las expresadas leyes,
reglamentos o disposiciones, siempre que las encuentren en conflic-
to con los derechos explicados y sistema actual de esta provinecia.

CAPITULO XIII

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

(61) Art. 1°. — Al poder legislativo corresponde formar la cons-
titucién por que se ha de regir y gobernar la provincia.

(62) Art. 2°. — Corresponde al Poder legislativo imponer para
las urgencias del Estado contribuciones proporcionalmente igua-
les en todo el territorio de la provineia, siempre que lo congidere
necesario.

(68) Art. 3°. — Para el objeto puede recibir empréstitos sobre
los fondos del Estado.

(64) Art. 4°. — Corresponde al Poder legislativo establecer dere-
chos de importacién y exportacién.

(65) Art. 5°. — Puede con la intervencién del Poder ejecutivo
formar pactos o convenios con una o mis provincias.

(66) Art. 6°. — Al Poder legislativo corresponde arreglar la for-

¥
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ma de todos los juicios, erear y erigir los tribunales que estime
necesarios para la administracién de justicia en todo el territorio
de la provinecia.

(67) Art. 7°. — Crear y suprimir empleos de toda clase.

(68) Art. 8°. — Formar planes de educacién piblica y proveer
de medios para el sostén de estos establecimientos.

(69) Art. 9°. — Conceder a los autores o inventores de estable-
cimientos 1itiles a la provincia privilegios por tiempo determi-
nado.

(70) Art. 10. — Fijar la calidad de la moneda, los pesos y me-
didas en el territorio de la provincia.

(71) Art. 11. — Recibir del Poder ejecutivo la cuenta general
de las rentas piblicas, examinarla y juzgarla.

(72) Art. 12. — Al Poder legislativo corresponde deliberar en
los casos de que hablan los articulos 12 del capitulo X, 8° y 4°
del capitulo XTI, 1° del capitulo XIV, 5° y 12 del capitulo XVI, 5°
y 6° del capitulo XVII.

(73) Art. 13. — Al Poder legislativo corresponde enfender y
resolver en las renuncias que hicieren los representantes elegidos.

CAPITULO XIV

DEL PODER EJECUTIVO

(74) Art. 1°. — El supremo poder ejecutivo reside originaria-
mente en el pueblo y serd ejercido por el ciudadano que lo creye-
re digno de tan alto puesto la honorable representaciéon de la pro-
vinecia : su tratamiento serd el de excelencia.

(75) Art. 2°. — Un voto sobre la mitad hard eleccién.

(76) Art. 3°. — 8i después de fres votaciones ninguno obtuvie-
re la expresada mayoria, se publicardn los dos sujetos que hayan
obtenido el mayor mimero y por ellos se sufragard en las siguien-
tes votaciones.

(77) Art. 4°. — Bi repetida tres veces la votacién, no resultare
la expresada mayorfa, se sacard por suerte de enfre los dos el
gobernador de la provincia.

(78) Art. 5°. — Todo esto deberd verificarse acto continuo desde
que se di6 principio a la eleccion.
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(79) Art. 6°. — Ninguna persona serd elegible para este oficio,
sin que sea nacido en la provincia ¥ haya residido en ella tres afios
antes de su eleccién, aunque haya sido interrumpida por cuatro
meses de intervalo, sin que tenga treinta Yy cinco anos de edad,
cuatro mil pesos de cupital, aunque sean de su esposa, y los dem4s
requisitos que previene el articulo 1° del capitulo XI.

(80) Art. 7°. — Durard en el mando por el tiempo de seis afios
desde el dia de su recepeién, pudiendo ser reelegido tantas cuan-
tas veces la honorable representacién lo creyere necesario para
sostener la tranquilidad pdblica, la libertad e independencia de
Sud América y la santa causa nacional de la Confederacién Argen-
tina.

(81) Art. 8. — El sueldo que debe disfrutar es el que actual-
mente goza de cuatro mil pesos anunales.

(82) Art. 9°. — No disfrutars de ningin otro emolumento ni
derecho bajo cualquier pretexto o causa.

(83) Art. 10. — En los casos de ausencia del gobernador fuera
de la provincia o de otro legitimo impedimento que le embarace el
ejercicio de sus funciones, delegard el mando en la persona que
fuere de su confianza.

(84) Art. 11. — En caso de muerte se verificard la eleccién de
gobernador dentro del preciso término de tercero dia.

(85) Art. 12. — Su guardia y honores serdn los de capitdn gene-
ral en la provineia.

(86) Art. 13. — Antes de entrar al ejercicio del cargo, el gober-
nador electo dela provinecia, en manos del presidente de la hono-
rable representacién y a presencia de todaslascorporaciones, pres-
tard el siguiente juramento :

« Yo N. juro por Dios nuestro sefior y estos santos evangelios
que desempenaré fiel y legalmente el cargo de gobernador de
esta provineia que se me confia: gue observaré la presente cons-
titucién provincial: que defenderé, protegeré y conservaré la
religién catélica apostélica romana, tnica verdadera, celando
su respeto e inviolabilidad ; que defenderé la libertad e inde-
pendencia americana contra todo poder extranjero y la santa
causa nacional de la federaeién : que sostendré la integridad del
territorio de la provincia y sus derechos contra toda agresién,



TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853 329

adoptando cuantas medidas sean convenientes para conser-
varla. »
CAPITULO XV

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

(87) Art. 1°. — El Poder ejecutivo de la provincia es en ella el
érgano inmediato de los negocios que a ella corresponden y que
no estin delegados al encargado general de las Relaciones Exte-
riores, paz y guerra de la confederacion.

(88) Art. 2°. — El puntual camplimiento y ejecucién de las leyes
que actualmente rigen : el vigilar sobre la recta administracién de
justicia mediante incitativas a los funcionarios de ella : el mando
y organizacién de las milicias dentro de la provincia, bajo las
disposiciones y ordenanzas que hoy dia rigen : la facultad de diri-
gir y hacer observar la enseiianza de la disciplina ordenada : la
nominacién de sus respectivos oficiales de coronel abajo : el sosie-
go piblico : la libertad civil : la recandacién y arreglada inversion
de los fondos piiblicos ; y la seguridad real y personal de todos
los que residen en el territorio del Estado, son otras tantas atri-
buciones de la autoridad del gobernador de la provincia.

(89) Art. 3°. — Serd 6rgano de la provincia y podré iniciar, con-
ducir y firmar tratados de comercio con una o més provincias, con
la anuencia y consentimiento del poder legislativo de la pro-
vincia.

(90) Art. 4°, — Recibird los enviados y nombrard por si solo
los que fuese necesario enviar fuera de la provineia a los objetos
de que trata el articulo antecedente.

(91) Art. 5°. — Vigilara particularmente sobre el anmento de
la poblacién, agricultura, comercio y artes, arreglo de caminos
secundarios que faciliten la comunicacién de los pueblos entre si
y con las vias generales.

(92) Art. 6°. — Todos los objetos y ramos de hacienda, renta
de correos y policia, los establecimientos cientificos y de todo ofro.
género, formados o que se formaren, son de la suprema inspeceién,
superintendencia y resorte del gobernador de la provincia, bajo
las leyes u ordenanzas que las rigen, o que en adelante formase el
cuerpo legislativo.



330 EL DERECHO PUBLICO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

(93) Art. 7°. — El gobernador mombraré anualmente una per-
sona préictica o entendida en el manejo de hacienda, para que haga
las veces de contador ordenador en las cuentas que presente el
contador de hacienda.

(94) Art. 8°. — EI gobernador de la provinecia asistiré por sf o
por delegacion con el fiscal del Estado a la visita, corte y tanteo
anual de las cajas del Estado.

(95) Art. 9°. — Corresponde al Poder ejecutivo celar la calidad
de la moneda, los pesos y las medidas que se hallen establecidos
por el Poder legislativo de la provincia y que en adelante fijare ;
debiendo hacer aprehender tanto a los falsificadores como a los in-
troductores de moneda que no esté aprobada por el poder legis-
lativo, destindndolos al tribunal competente para ser castigados
segun la ley.

(96) Art. 10. — Ejercer4 el patronato general respecto de la
iglesia, beneficios y personas eclesidsticas con arreglo a las leyes
vigentes.

(97) Art. 11. — Nombrard un solo ministro que servird todos
los ramos, podré separarlo por sf, y el electo serd responsable de
su conducta mientras sirviese el ministerio.

(98) Art. 12. — A falta de ministro por enfermedad u otro impe-
dimento legal, mientras se provee este empleo, el Poder ejecutivo
nombrar4 al oficial 1° de su secretarfa para que autorice sus reso-
luciones, y en defecto de éste, al 2° o al que fuese de su con-

~ fianza.

(99) Art. 13. — Conceder4 los pasaportes para fuera de la pro-
vincia. .

(100) Art. 14. — Expediré las cartas de ciudadania bajo las cali-
dades que se prescriben en este codigo.

(101) Art. 15. — Tendrd facultad de suspender las ejecucione‘ss
y sentencias ecapitales, conceder perdén o conmutacién, previo
informe del tribunal de la causa, cuando poderosos motivos de

Lequidad lo sugieran, o cuando algin grande acontecimiento feliz
.\haga, plausible la gracia; salvo los delitos que exceptdian las

leyes.



TEXTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORES A 1853 331

CAPITULO XVI

LIMITES DEL PODER EJRCUTIVO

(102) Art. 1°. — Aconsejado de su asesor continuari como al
presente, ejerciendo las veces del tribunal superior de apelaciones,
mientras tanto se forme la suprema cdmara de justicia.

(103) Art. 2°. — No compulsard ni suspenderd las causas pen-
dientes ante los tribunales inferiores, excepto en los casos que dis-
ponen las leyes.

(104) Art. 3°. — Cuando la urgencia del caso le obligne a arres-
tar a algin ciudadano, debera ponerlo dentro de tercero dia a dis-
posicién de los respectivos magistrados de justicia, con todos los
motivos y antecedentes para su juzgamiento.

(105) Art. 4°. — Se exceptia el caso en que la causa del arresto
sea de tal naturaleza, que por ella se comprometa la seguridad del
pais o el orden y tranquilidad piblica, en cuyo evento tendri al
Teo, de acuerdo con su asesor y fiscal, que serdn responsables man-
comunadamente, por el tiempo necesario a tomar medidas de segu-
ridad, haciendo después la remisién a la justicia.

(106) Art. 5°. — No podrda imponer pechos, contribuciones,
empréstitos ni derecho de género alguno, sin previa resolucién de
la honorable representacién de la provincia.

(107) Art. 6°. — No podré por si solo imponer a ningiin indivi-
duo pena alguna sino asociado de su asesor y su ministro o el
oficial nombrado para autorizar sus resoluciones en sus easos.

(108) Art. 7°. — No expedird orden ni comunicacién alguna, sin
que sea suscripta por su ministro o el oficial encargado de auto-
rizar sus resoluciones, y no tendrd efecto la que carezca de esta
calidad.

(109) Art. 8. — No podréd tomar la propiedad de ningin parti-
cular, ni corporacién, ni turbarle en su posesién, uso y aprovecha-
miento : mas si en algin caso fuese de urgente necesidad para la
patria, podrd tomar la propiedad de cualquier particular, debien-
do al mismo tiempo indemnizarle y ddndole el buen cambio a bien
vista de hombres buenos.

(110) Art. 9°. — No podr4 absolutamente en ningin caso por
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si Solo interceptar ni abrir la correspondencia epistolar, que debe
respetarse como sagrada.

(111) Art. 10. — En los casos, sin embargo, de un fundado
temor de traicién al pafs, de subversién del orden piblico, a juicio
del gobernador de la provincia, podrd proceder, asociado de su
ministro, a la apertura y examen de la correspondencia a presen-
cia del interesado, y en ausencia, con asistencia del sindico pro-
curador de cindad.

(112) Art. 11. — Los que en los puntos mencionados de traicién
o subversién del orden piiblico resultaren delincuentes por la
correspondencia, podrdn ser procesados y asegurados segin la
inminencia del peligro.

(113) Art. 12. — Podr4 disponer de los fondos del Estado para
gastos extraordinarios hasta la suma de doce mil pesos ; y en caso
ésta no fuese bastante, obtendrd autorizacién de la H. R. para
mayor cantidad.

(114) Art. 13. — Se exceptiian los que fueren extraordinarios y
ejecutivos, que podr4 por si calificar y ordenar, debiendo dar cuen-
ta a la honorable representacién, tan luego que le sea posible, para
su aprobacion.

CAPITULO XVII

DEL .I;ODER JUDICIAL

(115) Art. 1° E]1 Poder judicial reside originariamente en el pue-
blo: su ejercicio en los tribunales superiores o inferiores estable-
cidos por la ley. El tribunal superior tendrd en cuerpo el ftrata-
miento de excelencia.

(116) Art. 2°. — No tendrd dependencia alguna del Poder eje-
cutivo, y en sus principios, forma y extensién de funciones, esta-
4 sujeto a las leyes de su instituto. .

(117) Art. 8°. — Se elegirdn anualmente por el Poder ejecutivo
dos alcaldes o jueces de primera instancia en esta capital, que en-
tender4n indistintamente asi en los asuntos civiles como en los
criminales de toda la provincia.

(118) Art. 4°. — Turnar entre los escribanos que act.ualmente
sirven, la pensién de los asuntos de pobres segiin la préctica obser-

vada.
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(119) Art. 5°. — Tan luega que sea posible, se erigird un tri-
bunal de justicia con el titulo de tribunal superior de apela-
ciones.

(120) Art. 6°. — El sueldo que deberdn disfrutar serd asignado
por el poder legislativo.

(121) Art. 7°. — El tribunal de apelaciones conocerd, no sélo
de todas las causas y negocios de que segiin las leyes y demds dis-
posiciones posteriores conocian las andiencias de tiempo del gobier-
no espanol, sino también de las que este cidigo le designa.

(122) Art. 8°. — Los recursos de fuerza y competencia entre la
jurisdiecién ordinaria y mercantil se decidiran por el tribunal
superior de apelaciones.

(128) Art. 9°. — El tribunal superior conocers en grado de ape-
lacién y primera suplicaciéon de los pleitos sobre contrabando,
revision de cuentas y demds ramos y negocios de hacienda, que-
dando al contador de ésta la primera instancia que corresponde a
los intendentes.

(124) Art. 10. — Corresponde al ministro contador de hacienda
la jurisdiceién contenciosa que le acuerda la ley segunda, titulo 39,
libro 8° de las de Indias.

(125) Art. 11. — En los recursos de segunda suplicacién, nuli-
dad e injusticia notoria, el tribunal de apelaciones terminard la
substanciacion del grado.

(126) Art. 12.-—Hecho esto, el gobernador con consulta de
asesor nombrard una junta de cinco individuos, debiendo ser letra-
dos tres de ellos por lo menos, para que determine, la cual, luego
de pronunciada la sentencia, quedara disuelta.

(127) Art. 13. —Corresponderd también al tribunal de apelacio-
nes recibir de todos los jueces de primera instancia del territorio
avisos puntunales de las causas civiles y criminales pendientes en
sus juzgados, con expresion del estado de unas y otras, a fin de
promover la mis pronta administracion de justicia.

(128) Art. 14. — Todos los jueces de los tribunales inferiores
deberdn dar cuenta a la mayor brevedad al tribunal de apelaciones
de las causas que se formen por delitos cometidos en sus territo-
rios.

(129) Art. 15. — Deberdn igualmente remitir al mismo tribunal
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listas generales cada seis meses de las causas civiles, y cada tres
de las criminales que pendiesen en sus juzgados, con expresion de
su estado.

(130) Art. 16, — Cuando se forme la suprema cémara de justi-
cia, remitird ésta annalmente al supremo poder ejecutivo listas de
las causas civiles, y cada seis meses de las criminales, asi feneci-
das como pendientes, con expresién del estado en que éstas se
hallen, incluyendo las que haya recibido de los juzgados inferiores,
a efecto de que el gobierno por medio de incitativas haga se admi-
nistre sin retardo la justicia.

(131) Art. 17. — Los pleitos de cuantia de trescientos pesos o
menos quedaran concluidos con dos sentencias conformes.

(132) Art. 18. — Ningiin ciudadano podr4 ser juzgado en causas
civiles o criminales por ninguna ecomisién, sino por el tribunal
competente determinado con anterioridad por la ley.

(133) Art. 19. — Los eclesidsticos gozardn del fuero de su estado
en los términos que prescriben las leyes, y los militares gozardn
también del suyo en los términos que previene la ordenanza.

(184) Art. 20. — La administracién de justicia en lo civil y
criminal seguird los mismos principios, forma y método que se
hallan prescritos en las leyes generales que no estén en oposi-
cién con nuestras leyes patrias, interin el poder legislativo de la
provinecia da un cédigo judicial.

(135) Art. 21. —En lo mercantil se erigird un tribnnal de
comercio, que debers componerse de un prior, dos cénsules y dos
tenientes que reemplazardn las faltas de los anteriores en los casos
de impedimento. Debers también nombrarse un sindico que pro-
mueva los asuntos concernientes al bien general del comercio. Todos
los que deberén indispensablemente tener la calidad de federales
netos.

(136) Art. 22, — La eleccién de este tribunal se verificard el
dia cinco de enero de cada bienio, y en conformidad a lo dispues-
to por la cédula ereccional del consulado de Buenos Aires.

(187) Art. 23. —ElL tribunal elegido nombrard un asesor que
reuna las calidades de honrado ciudadano, federal decidido y abo-
gado recibido ante los estrados de algin tribunal superior, con
previa aprobacién del Poder ejecutivo.
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(138) Art. 24. — El sueldo que disfrutard el asesor nombrado,
serd el de seiscientos pesos anuales, que serdn pagados de los fon-
dos consulares.

(139) Art. 25. — Se procederd en la substanciacién y decision
de los juicios en conformidad a la cédula ereccional citada, orde-
nanzas mercantiles de Bilbao y leyes vigentes.

SECCION VII

CAPITULO XVIII

MILICIAS DE LA PROVINCIA

(140) Art. 1°. — Todo individuo residente en la provinecia, des-
de edad de diez y seis anos hasta la de cincuenta, ser4 soldado
del Estado.

(141) Art. 2°. — Exceptiianse del articulo anterior los extran-
jeros cuyas naciones hayan celebrado tratados con la Repiiblica
Argentina por los que estén exentos de este servicio.

(142) Art. 3°. — Todo cuerpo de milicias que de orden del capi-
tin general de la provincia marche a campaia, gozard de los mis-
mos privilegios que disfrutan los cuerpos de linea por las ordenan-
zas generales.

(143) Art. 4°. — Las milicias en actual servicio serdn regidas
por las ordenanzas militares.

(144) Art. 5°. — Todos los jefes y oficiales de los cuerpos de
milicias de la provincia gozarin del mismo fuero que los de
linea.

SECCION VIII

CAPITULO XIX
OBSERVANCIA
(145) Art. 1°. — Ningtn salvaje unitario podrd obtener empleo

alguno.
(146) Art. 2°, — Todos los jefes de los cuerpos militares y supe-
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riores de los establecimientos piblicos que propusieren o nom-
braren subalternos para dichos cuerpos y establecimientos que no
tuviesen la calidad de ser federales netos, serdn responsables ante
la patria.

(147) Art. 3°. —Queda abolido el reglamento constitucional
provisorio, sancionado en el afio de mil ochocientos veinte y uno.

(148) Art. 4°. — Todo el que atentare contra el presente c6digo
constitucional o prestare medios para ello, sers castigado segin la
gravedad del crimen.

(149) Art. 5°. — El Poder legislativo de la provincia nombrard
una comisién de tres individuos de su seno, cuyo objeto serd velar
sobre la observancia de este c6digo constitucional y dar cuenta al
poder legislativo sobre las infracciones que notare.

Dado en Cérdoba por la honorable junta de representantes de la provineia,
en su sala de sesiones permanentes, terminadas el dia 10 de febrero de 1847.

Calizto M. Gonzdlez, presidente. — Inocente
Castro. — Féliz de la Penia. — Eusebio Caza-
ravilla. — Francisco Malarin. — Miguel Apa-
ricio Rodriguwez. — Luecas Funes. -- Nicolds
Peialoza. — Oarlos. Tagle. — Casimiro Mar-
tinez. — José Maria de Allende. — Benito de
Otero. — Lorenzo Villegas. — Severo Gonzd-
lez. — BEduardo Ramirez de Arellano. —
Juan Ramén de la Rosa Torres, secretario.

i Viva la confederacién argentina !
| Mueran los salvajes unitarios !

Cérdoba, febrero 9 de 1847,

Gu4rdese, cimplase y ejecitese lo dispuesto por el precedente
cédigo constitucional de la provincia : en consecuencia, publiguese
por bando solemne, imprimase, ciredlese y dése al registro oficial.

MaNvEL LOPEZ.

Carlos Amézaga,
Oficial primero.
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XIII

Estatuto provincial de Tucuman !

SECCION I

DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 1°. — El gobierno de la provincia es republicano, popular,
representativo.

Art. 2°, — La soberania reside en la provincia y se ejerce por
medio de fres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, que esta-
blece este estatuto.

Art. 3°. — Cada poder ejercer sus funciones con independen-
cia de los otros con arreglo a los limites prescritos en este esta-
tuto.

SECCION II

DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 4°. — Este poder reside en la Salade representantes, nom-
brados con arreglo a la ley de elecciones. A él pertenece exclusi-
vamente la potestad de dar leyes, interpretarlas o derogarlas.

Art. 5°. — El cuerpo legislativo se reunird cada ano en la capi-
tal de la provincia el dia primero de enero, aunque no sea convo-
cado por el ejecutivo. Las sesiones ordinarias durardn ochenta
dias. Podrd prorrogarlas hasta ciento cuando sea necesario.

Art. 6°. — Las sesiones serdn piblicas, sélo se tratard en secre-
to los negocios que, a su juicio, exigen reserva.

Art. 7°. — El cuerpo legislativo se reunird extraordinariamente
cuando sea convocado por el ejecutivo, en cuyo caso, s6lo se ocu-

1. Registro oficial de la provineia de Tucumén, imprenta oficial, afio 1870
phgina 75.
EST. FAC. DE DER. — T. IV 22
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pard de los asuntos que el gobierno someta a su deliberacién.

Art. 8°, — Los representantes durardn en su cargo dos anos,
pero la Sala se renovard por mitad cada afio. La primera renova-
¢ién se hard por suerte.

Art. 9°. — Los representantes son inviolables por los votos y
opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones : no podrén
ser arrestados ni procesados durante las sesiones sin permiso de
la Bala, ni treinta dias antes ni treinta dfas después, a no ser
tomados in fraganti, mas en este caso yren el de ser arrestados
durante el receso de la Sala, el gobierno debers dar cuenta a ella
en el perentorio término de diez dias para su conocimiento.

Art. 10. — Son atribuciones del poder legislativo, ademas de lo
que expresa el articulo 49 :

1* Establecer impuestos, sin cuyo requisito ninguno puede ser
cobrado ;

2* Decretar el presupuesto de gastos de la provincia que pre-
sente el ejecutivo ;

32 Aprobar o no los tratados que éste ajuste con los demés gobier-
nos de la confederacion sobre asuntos generales de la provineia,
que no correspondan a las autoridades nacionales competentes ;

42 Decretar lo conveniente para la conservacién, administracién
y enajenacién de los bienes de la provincia ;

52 Establecer cuanto crea conveniente sobre el erédito de la pro-
vinecia ;

6* Conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos a los in-
ventores de mdquinas e industrias nuevas.

Art. 11. — Corresponde también al cuerpo legislativo juzgar al
gobernador y ministro por los actos gubernativos. Una ley espe-
cial determinar4 el modo de proceder en esta materia.

Art. 12. — Examina y juzga las cuentas de los gastos piblicos,
que cada ano debe presentar el ejecutivo. Una ley especial arregla-
T4 esta materia.

Art. 18. — Nombra el gobernador y capitin general de la pro-
vineia.

Art. 14. — El nombramiento se hard del modo siguiente : abier-
ta la sesién y puesto en conocimiento de la Sala por el presidente
o cualquier representante el objeto de la reunidén, la Sala se decla-
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rard en ecomisién, y en una conferencia amigable tentardn sus
miembros de ponerse de acuerdo acerca de la persona que debe ser
elegida. A este acto no asistird el piblico.

Art. 15. — Después de media hora poco més o menos de confe-
rencia, se abrird nuevamente la sesién y se procederd a la eleecion
por boletas sin firmas, que se depositardn por cada representante
en una urna, de las que se hard eserutinio a presencia de la hono-
rable Sala por una comision de ella nombrada al efecto.

Art. 16. — Serd proclamado gobernador el que obtenga la mitad
més nno de los votos. Si ninguno la obtiene se procederd a nueva
votacién ; pero esta no recaerd ya sino en los dos que hayan obte-
nido mayor nimero de votos en la primera votacién. Si resultan
mas de dos cindadanos con igual ntimero de sufragios, se excluirdn
por suerte dejando sélo dos, sobre los cuales recaerd la segunda
votacion. En caso de empate se decidird por suerte.

Art. 17. — No puede el cuerpo legislativo :

1° Comenzar sus sesiones sin la concurrencia de las dos terceras
partes de sus miembros. Faltando este niimero, se reunirdn los
presentes para compeler a los ausentes a que concurran ;

2° Delegar en uno o dos de sus miembros, o en otro poder, las
atribuciones, que le confiere este estatuto ;

32 Conferir facultades extraordinarias al Poder ejecutivo, sino
en los casos y con la extensién que le confiere este estatuto ;

4° Dispensarse de los tramites que se exigen para la formacién
de las leyes.

SECCION III
)

DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Art. 18. —Las leyes pueden tener origen en el poder legislativo
a propuesta de sus miembros, o del ejecutivo.

Art. 19. — El proyecto de ley que haya sido rechazado, mo
podr4 volverse a presentar en las sesiones del mismo afio.

Art. 20. — Todo proyecto de ley, o decreto admitido por la Sala,
serd discutido y votado, previo el informe de la comisién respec-
tiva, pasando éste antes a la orden del dfa.
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Art, 21. — En caso de que el proyecto sea declarado urgente
por la mayoria de los miembros presentes, la Sala podrd dispen-
sarse de la formalidad del articulo anterior.

Art. 22. —Ningiin proyecto aprobado por la Sala tendré fuerza
de ley, mientras no sea sancionado por el ejecutivo.

Art. 23. — 8i este lo sancionare, lo mandar4 publicar y ejecu-
tar como ley, mas &i creyere que no es conveniente, lo devolvers
a la Sala con sus observaciones en el preciso término de diez dias.

Art. 24. — Vencido dicho término, los proyectos pasados al eje-
cutivo tendrdn fuerza de ley, a no ser que antes de cumplirse, la
Sala haya cerrado sus sesiones. En este caso deberd devolvérselos
con observaciones en los primeros diez dias de la primera legis-
latura.

Art. 25. — 8i la sala los reconsidera e insiste en ellos , Se ten-
drén por ley, pasados que sean al ejecutivo.

SECCION IV

DEL PODER EJECUTIVO

Art. 26. — Este poder reside en el gobernador y capit4n general
de la provincia y en el ministro secretario general.

Art. 27. El ministro serd nombrado por el gobernador y amovi-
ble a su voluntad.

Art. 28. — El gobernador y el ministro son responsables ante la
Sala de representantes de sus actos gubernativos conforme a la ley.

Art. 29. — Toda orden del gobernador serd firmada por éste y
por el ministro, sin euyo requisito no serd obedecida.

Art. 30. — Para ser gobernador se necesita : 1° ser argentino ;
2° tener treinta anos de edad ; y 3° poseer una fortuna, profesién o
industria que lo haga independiente.

Art. 31. — El gobernador durard en su cargo por el término de
dos anos.

Art. 32. — No podré ser reelecto bajo ningiin pretexto sino

después de dos periodos legales.
Art. 33. — El poder ejecutivo dard cuenta anualmente a la Sala
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en su mensaje de todos sus actos y presentard un estado de los
ingresos piblicos y de su inversion.

Art. 34. — Cada afio presentari el presupuesto de gastos de la
provincia a la Sala de representantes para su aprobacién, sin cuyo
requisito no puede disponer de los fondos priblicos.

Art. 35. — El gobernador no puede delegar su empleo en otra
persona.

Art. 36. — En caso de enfermedad o inhabilidad temporal del
gobernador, o de tener que salir a campana dentro de los limites
de la provincia, se hard cargo del gobierno el ministro general.

Art. 37. — En caso de que el gobernador tenga que ausentarse
de la provincia en servicio piblico, la Sala nombrard gobernador
interino.

Art. 38. — Por muerte, inhabilidad perpetua o renuncia del
gobernador, también se hard cargo de la administracién el minis-
tro general, mas en este caso ordenari en el perentorio término de
diez dias que con arreglo a la ley se proceda al nombramiento de
gobernador constitucional, reuniéndose la Sala al efecto, si estu-
viese en receso.

Art. 39. — El gobernador que se nombre en el caso del articulo
anterior, durars dos afios en su cargo, contados desde el dia del
recibimiento.

Art. 40. — El gobernador es el jefe de la administracién gene-
ral de la provincia.

Art. 41. — Son atribuciones del Poder ejecufivo :

1* Sancionar las leyes y decretos de la Sala de representantes y
expedir las ordenanzas y reglamentos necesarios para su ejecucién ;

22 Velar sobre la exacta observancia de este estatuto; y hacer
que todos los funcionarios piblicos desempefien cumplidamente
sus deberes ;

32 Convocar la sala de representantes en los periodos de la ley,
o extraordinariamente cuando lo exija el bien de la provineia ;

42 Mandar el ejéreito de la provincia ;

53 Celebrar tratados con los demds gobiernos de la confedera-
cién conforme a lo dispuesto en la atribuciéon 3 del articulo 10;

6* Nombrar, suspender y remover libremente los empleados de
gobierno, hacienda y policia ;
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7% Nombrar los empleados de la administracién de justicia ;

8* Nombrar los del ejéreito, hasta la clase de teniente coronel
inclusive ;

9* Expedir los reglamentos orgénicos para el arreglo del ejéreito
¥ guardia naecional ;

10* Conceder licencias temporales, que no pasen de cuatro me-
ses, & los empleados, y admitir sus excusas y renuncias;

11* Cuidar de gue las sentencias de los juzgados y tribunales se
cumplan y ejecuten ;

12* Decretar amnistias generales por delitos polfticos, previo
dictamen del fiscal asesor'del gobierno ;

13* Conmutar la pena capital, previo informe del tribunal o juez
de la causa, cuando medien poderosos y graves motivos, salvo los
delitos que la ley exceptia ;

14® Cuidar de la recandacién de las contribuciones y rentas
publicas y ordenar suinversién con arreglo a las leyes ;

15 Ejercer el patronato respecto de las iglesias, beneficios y
personas eclesidsticas de la provincia conforme a las leyes ;

16° Inspeccionar con arreglo a las leyes del caso todoslos obje-
tos y ramos de hacienda, policia y los establecimientos de todo
género, formados y sostenidos con fondos del tesoro piblico ;

172 Proveer con arreglo a ordenanzas a las consultas que se le
hagan, en los casos que ella previene, sobre las sentencias pronun-
ciadas por los juzgados militares ;

18 Entenderse con los gobiernos de la confederacién acerca de
los asuntos generales de la provincia.

Art. 42. — El poder ejecutivo no podré ser investido de facul-
tades extraordinarias por la Sala de representantes sino en caso de
conmocién interior o invasién exterior y por el tiempo absoluta-
mente necesario para salvar el orden piiblico.

Art. 483. — Estas facultades no podrdn extenderse sino a hacer
arrestar a las personas que juzgue puedan turbar la tranquilidad
priblica, o a confinarlas en algiin punto de la provincia, o a hacerlas
salir fuera de ella, y a nada mds. Deben ser con cargo de dar
cuenta.

Art. 44, — Si en los casos expresados en el articulo 42 el ejecn-
tivo tiene que hacer gastos extraordinarios, ya sea en la movilidad
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del ejéreito, o en cualquier otro objeto, serd con previa autoriza-
cién de la Sala y con cargo de dar cuenta.

Art. 45. — El gobernador, antes de recibirse del cargo, jurard
ante la Sala de representantes gobernar conforme a las leyes y
guardar las libertades piiblicas.

SECCION V

DEL PODER JUDICIAL

Art. 46. — Este poder reside en los jueces que establece el actual
reglamento de justicia.

Art. 47. — Sus miembros durardn el tiempo que designe dicho
reglamento.

Art. 48, — Sus funciones son las que expresa el referido regla-
mento y las leyes generales.

SECCION VI

DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

Art. 49. — Este estatuto no podrd ser reformado sino después de
seis anos de su sancién.

Art. 50. — Cuando trate de reformarse, declarard la Sala previa-
mente la necezidad que hay de hacerlo, por los votos de los dos
tercios de sus miembros concurrentes. .

Art. 51. — Hecha esta declaracién la reforma se discutiri en la
legislatura del siguiente afio.

Art. 52. — La reforma no puede extenderse a laforma de gobier-
no establecida.

SECCION VII

GARANTIAS

Art. 53. — Este estatuto garante a todos los habitantes de la
provineia, su libertad civil, su seguridad individual, su propiedad
y su igualdad ante la ley.
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Art. 54. —Ninguno puede ser privado de su libertad sino en los
casos previstos por la ley y con los requisitos que ella prescribe.

Art. 55. — Nadie puede ser juzgado sino por los jueces de su
fuero respectivo y no por comisiones o tribunales creados ad hoc.

Art. 56. — Ninguno puede ser condenado a pena alguna sin for-
macién de causa.

Art. 57. — Queda abolida la pena de confiscacion ¥ no puede
ser restablecida bajo ningin pretexto.

Art. 58. — Todos tienen derecho de publicar sus pensamientos

por la prensa, sin previa censura, bajo la responsabilidad que las
leyes imponen.

DISPOSICIONES

Art. 59. — Ninguna de las disposiciones de este estatuto, ni de
las leyes vigentes en la provincia puede obstar a la organizacién
nacional que decrete el congreso nacional de la repiblica.

Art. 60. — El presente estatuto serd jurado solemnemente por
todas las autoridades de la provineia, a quienes obliga su cumpli-
miento, ante la honorable Sala de representantes el dia 21 de
noviembre del presente afio.

Art. 61. — Comuniquese al Poder ejecutivo para su publicacién
y cumplimiento.

Dado en la sala de sesiones de la provincia de Tucumén a 27 dias del mes
de octubre del afio del Sefior 1852.

Jesiis Maria Avdoz, presidente. — Hermenegildo
Rodriguez. — José Posse. — Casimiro Mén-
dez. — Pedro José Rodrigues. — Miguel Ldpez.
— José Molina. — José Marta Méndez. —
Manuel Posse. — Husebio Rodriguez. — Arca-
dio Talavera. — Baltasar Vico. — Federico
Helguera. — Vicente Gallo. — Sisto Terdn.
— TLorenzo Dominguez. — Criséstomo Villar.
— Patricio Aecuna. — Ambrosio Romero. —
Benjamin Colombres. — Domingo Martinez.
— Alejo Valdez. — Pedro Gregorio Méndez,
secretario.
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