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PROLOGO

&

MARTIN G. DEGOUMOIS®™

Las politicas implementadas por el gobierno nacional a lo largo de esta
gestién se han orientado de modo mas o menos explicito a la ampliacién
de derechos y la remocién de obstéculos para el acceso a los mismos, en-
tendiendo que la inclusién y mayor participacion de los sectores més pos-
tergados del pueblo en las diversas instancias y &mbitos no solo constituye
un derecho, sino una riqueza invalorable para todo el conjunto social.

En tal sentido, se ha trabajado por la seguridad de la poblacién entendida
desde una concepcién amplia e integral, como plantea el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tal concepto abarca tanto la se-
guridad social como la civil y, a su vez, incluye las dimensiones objetiva y
subjetiva. La objetiva alude a las posibilidades reales de desarrollo y a las
condiciones suficientes para el ejercicio de la autonomia y el despliegue
de capacidades de los miembros de la sociedad. La dimensidon subjetiva
refiere a la certeza y confianza de las personas y comunidades respecto
de sus posibilidades de desarrollo, sin temer la accién de factores que lo
obstaculicen o impidan. Ambas dimensiones son indisociables, dado que
asi como las percepciones se originan en la captacion de aspectos de la
realidad, las condiciones objetivas son fruto también de percepciones y
representaciones acerca de las posibilidades de desarrollo y sus poten-
ciales amenazas. Esta distincién implica que sentirse inseguro no nece-
sariamente es sindbnimo de estar inseguro, del mismo modo que puede
verificarse el fendmeno opuesto cuando existen condiciones objetivas de
inseguridad no experimentadas como tales por los miembros de una co-
munidad.

(1) Director Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal.
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MARTIN G. DEGOUMOIS

En este campo cobra visibilidad particular todo lo relativo a la produccién,
difusién e intercambio de informacion, en la medida que los medios de
comunicacion actian como formadores de sujetos y de diferentes modos
de comprensién de la vida y del mundo. Para ello es imprescindible la
diversidad de puntos de vista y el debate pleno de las ideas. Y es por eso
que, desde esta perspectiva, cobran relevancia las medidas adoptadas
respecto a la comunicacion. En tal sentido, todo lo que favorece una ma-
yor y mejor comunicacién promueve el ejercicio de la libertad, hace crecer
la sociedad y estrecha sus lazos. Por eso una mayor y mejor comunicacién
contribuye significativamente también a la promocién de una auténtica
seguridad humana.

No es necesario destacar la importancia de estos conceptos y su actuali-
dad de cara a los debates sobre la relacion entre los indices de delito y
la percepcidon de seguridad civil por parte de la poblacién. La incidencia
de la comunicacién en las problematicas relativas a la seguridad reviste
importancia porque incide sobre los hdbitos y comportamientos sociales.

En estas intersecciones se ubican los estudios presentados en este libro,
que expone los trabajos de un equipo interdisciplinario de la Direccién
Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal de-
dicado a investigar cuestiones relativas al tratamiento que los medios de
comunicacion realizan acerca de la seguridad, el delito y la criminalidad. A
esa tarea se suma el invalorable aporte de especialistas provenientes de
diferentes areas del saber, que enriquecen esta publicacion con trabajos
producto de sus experiencias profesionales y académicas, ofreciendo de-
sarrollos teéricos tan actuales como situados.

El estudio de la representacién mediatica de los fenémenos delictivos
permite entenderlos més integralmente, considerando aspectos de su
difusién, repercusion e impacto social. Una mejor comprensiéon de estas
realidades constituye un valioso aporte para el disefio, monitoreo, evalua-
cién y comunicacién de politicas publicas en éareas tan sensibles para la
ciudadania.
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INTRODUCCION

&

ALEJANDRA ZARZA® y RODOLFO NUNEZ®@

Historicamente los medios de comunicacion han cumplido un papel pre-
ponderante en la construccién social de la actualidad,® tanto en la dispu-
ta de sentidos sobre las problematicas sociales y los grandes aconteci-
mientos publicos, como en el ensayo y la prédica sobre las formas més
adecuadas y eficaces de afrontar los temas de agenda que estos mismos
coadyuvan a instalar.

En este sentido, Javier De Luca en su articulo “Medios y delitos” de la
presente edicién sostiene que los medios de comunicacion tienen el po-
der de construir estereotipos de delincuentes y de inducir determinada
politica criminal, en sintonia con las elites, para estructurar una nueva for-
ma de control social a partir de la produccién de significados que mantie-
nen vigente un sistema hegemonico de ideas, perdiendo de esta manera
"... el papel eminentemente critico y esclarecedor que debieran tener los
medios de comunicacién”.

Durante las Ultimas décadas, y particularmente en lo referido a las noticias
sobre delitos comunes, homicidios de mujeres, o crimenes truculentos,®

(1) Abogada, con orientacién en derecho penal (UBA). Maestranda en Antropologia Social
(UBA). Docente de Criminologia (Facultad de Derecho, UBA e Instituto Universitario de la
Policia Federal Argentina). A cargo del Departamento de Estrategia y Legislacion en Materia
de Politica Criminal, de la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y
Legislacion Penal, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

(2) Lic. en Trabajo Social. Magister En Politicas Publicas y Gobierno. Profesor Adjunto Regular
e Investigador (UNLa). Coordinador del Area de Capacitacién y Estudios Socio Histéricos de
la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal.

(3) VErRON, ELiseo, Construir el acontecimiento, Barcelona, Gedisa, 1983.

(4) ViLker, SHILA, Truculencia. Representaciones de la violencia en la prensa popular entre el
terrorismo de Estado y la inseguridad, Bs. As., Prometeo, UBA, 2007.
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A. ZARZA - R. NUNEZ

se advierte una particular atencién en presentar algunas situaciones o ca-
sos que por su potencial noticiable son lanzadas al ruedo ya no solo de las
secciones especializadas de los periddicos sino también de los programas
de entretenimiento o de la fardndula produciendo lo que Stella Martini
sefala en su articulo como la banalizacion “... de la victima, del crimen,
de la investigacién judicial...”. Esta forma de tratamiento, que apela ge-
neralmente a las fibras mas intimas de los lectores o televidentes, abona a
las campanas de alarmas sobre la inseguridad y su consabido pedido de
medidas de corte represivo, generando asi un escenario propicio para el
incremento de los negocios en torno a la seguridad privada.

Asimismo, en los casos en que los ofensores son jovenes de sectores me-
dios o populares, e incluso cuando las victimas comparten dicha condi-
cién, se puede observar que la difusién de este tipo de muertes abona al
incremento del sentimiento de inseguridad,® entendido como un entra-
mado de representaciones, emociones y acciones, y a la construccién de
un imaginario social estigmatizante sobre los mismos.

Por el contrario, las noticias sobre los denominados por E. Sutherland® " de-
litos de cuello blanco” aparecen subrepresentados y, por ende, invisibiliza-
dos en los periddicos, tanto por el bajo volumen de noticias y centrimetraje
otorgado, como por la ubicacién interna en los periddicos o en la cantidad
de minutos ocupados en las pantallas de televisién. En el caso de infrac-
ciones contra el orden econémico financiero, la mayor parte de las noticias
de los periddicos en estudio lo han dedicado a las denominadas operacio-
nes ilicitas (Ley 19.359 Régimen Penal Cambiario). Sin embargo, en ellas se
evidencia como los periddicos han generado una considerable disputa de
sentidos en torno a la legalidad/ilegalidad de los actos al nombrarlas como:
"ddlarilegal” de uso excluyente en Pégina/12y de “délar blue/informal/pa-
ralelo” tanto para La Nacién como para Clarin, abonando a la naturalizacién
de las conductas que infringen distintas normativas que las regulan.

La presente publicacion surge de un programa de estudios sobre medios
y delitos que, en los Ultimos afios, viene realizando la Direccién Nacional
de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal. En este
sentido, se pretendié analizar el tratamiento, la repercusion y/o instalacion

(5) KessLer, GABRIEL, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Bs. As.,
Siglo Veintiuno, 2009.

(6) SuTHERLAND, EpwiIND, El Delito de Cuello Blanco, R. del Olmo (trad.), Caracas, Ediciones de
la Biblioteca Universidad Central de Venezuela, 1969.
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que medios gréficos de alcance nacional realizan de distintas actividades
que infringen normativas penales.

A partir de lo ante dicho, se dispuso la realizacion de cinco estudios de ti-
pos cualitativos y cuantitativos sobre medios gréficos que son compilados
en la presente publicacién, a saber:

o Delito y seguridad en La Nacién en el afio 1930;
o El delito en los medios gréficos de la Argentina (2010);

e Muerte joven. Clasificaciones sociales y juicios morales en la prensa escrita so-
bre la muerte de jovenes en situaciones violentas;

e Los nifios y la violencia en el discurso de los medios de comunicacién;

o Tratamiento de medios gréficos. Estudio sobre delitos e infracciones contra el
orden econdmico financiero.

Medios y sociedad. Las agendas del delito en la prensa gréfica y digital en la
television en la Argentina.

Medios y delitos.

De la "noticia policial” a la “noticia de inseguridad. Claves parea el anélisis
del delito en los medios.

Género y delito en los medios de comunicacién.

En "Delito y seguridad en el diario La Nacién en el afio 1930", el tratamien-
to de las cuestiones criminoldgicas por parte de la prensa gréfica reviste
una gran importancia, dada la produccién y circulacién de discursos que
inciden fuertemente en la construccion del universo simbdlico de la so-
ciedad. En tal sentido, el trabajo presenta, describe y analiza las repre-
sentaciones sobre la seguridad urbana en el diario La Nacién a lo largo
de 1930, periddico que ha sido seleccionado por ser el que, de manera
ininterrumpida, llega hasta la actualidad permitiendo dar continuidad a la
serie de estudios ya iniciados por la Direccidon Nacional de Politica Criminal
en Materia de Justicia y Legislacion Penal.” Asimismo, contextualiza histé-
ricamente la problemética, describe al diario La Nacion en esos afios y se
focaliza en el andlisis de la cobertura periodistica de la cuestién criminal.

(7) ArRoN, MariaNO; Canavessl, Juan J.; MULLER, CARINA, “Delito y seguridad en el diario La
Naciéon en el afo del Centenario”, Cuadernos de Seguridad, n® 12/13, Bs. As., Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion, 2010, [en linea] http://www.
infojus.gob.ar/doctrina/dacf120008-aron-delito_seguridad_en_diario.htm%3Bjsessionid=
rdgtjiwoytm14m3413g5zyhf?0-2.1BehaviorListener.0-herramientas~panel-send~mail ~tool-
enviar~por~email~link&bsrc=ci
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A. ZARZA - R. NUNEZ

Finalmente, indaga la relacién entre la cuestion criminal y los efectos de la
crisis econdmica de 1929-1930 en el discurso periodistico del diario.

En “El delito en los medios gréaficos de la Argentina”, y a diferencia del ar-
ticulo antes mencionado, se pasa a estudiar la actualidad tomando como
fuentes cuatro periddicos de alcance nacional, con el objeto de poder
visualizar el tratamiento que los medios realizaron de los delitos en general,
en base a la categorizacion realizada por el Sistema Nacional de Informa-
ciéon Criminal (SNIC), incluidos los denominados delitos callejeros. Para
ello se relevaron y analizaron noticias en: Clarin, Pagina/12, La Naciény
Crénica, a partir de una muestra representativa para 2010. El total de noti-
cias relacionadas a hechos delictuosos, en general y/o a temas relaciona-
dos con la seguridad publica, fue de 3754.

Este trabajo presenta asi un aporte para la exploracion y descripcion de las
representaciones acerca de la problematica del delito en medios graficos.
Se observa un tratamiento sobredimensionado y selectivo de la problema-
tica respecto no solo de los datos oficiales que dan cuenta de la ocurrencia
de hechos delictivos, sino de las cifras que surgen de los propios diarios.
En esa linea, este andlisis ofrece elementos para el complejo discernimien-
to de los niveles de libertad que poseen los individuos en la construccién
social de la realidad, a partir del contacto con los discursos de los medios
masivos de comunicacién.

Promediando la serie de estudios, se presentan dos articulos que abordan
poblaciones en situacion de vulnerabilidad frente a los discursos de los
medios de comunicacién, como lo son la nifiez y la juventud.

El abordaje de esta Ultima se ve desplegado en "Muerte Joven. Clasificacio-
nes sociales y juicios morales en la prensa escrita sobre la muerte de jove-
nes en situaciones violentas”. El estudio se centré en el tratamiento que los
medios gréficos seleccionados (Clarin, La Nacién y Pagina/12) hicieron de
las muertes de jovenes en el marco de situaciones de violencia social e ins-
titucional, especialmente en las clasificaciones sociales y juicios valorativos
empleados en dichas noticias. El estudio previdé dos momentos bien dife-
renciados, a saber: en primer lugar, se utilizaron como fuentes los periddicos
sefialados y se realizd un procesamiento cuantitativo a los efectos de produ-
cir informacién estadistica, tanto en cada periédico, como en términos com-
parativos entre los mismos con fuentes oficiales del Ministerio de Saludy del
Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) entre otras; en segundo
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lugar, se seleccionaron casos que durante 2011 tuvieron un alto nivel de
exposicién mediatica y repercusion social a fin de conocer aquellos razona-
mientos, juicios de valor y sentimientos que imprimieron nuevas y solapadas
formas de discriminacion social. El anélisis de los discursos imperantes en
las noticias permitié interpretar la complejidad del concepto de justiciay de
las acciones valoradas socialmente como causas justas o injustas.

En el caso de los nifios, el articulo “Los nifios y la violencia en el discurso de
los medios de comunicacion” se propone reconocer como problema so-
cial la estigmatizacién de la que son objeto los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes —en especial los que se encuentran en situacién de mayor fra-
gilidad— por parte de los medios de comunicacién. Sisteméaticamente se
asocia a aquellos con la violencia, el delito y el peligro, en caréacter de vic-
timarios, negandoles su rol de victimas de tales situaciones. La instalacién
de ese estigma en el imaginario social es un ejercicio de violencia en si
mismo, que vulnera sus derechos, cercena sus posibilidades de insercién
social y de las oportunidades laborales, y genera condiciones propicias
para la planificacion de politicas publicas con enfoques punitivos. Asimis-
mo, se plantea comprender el mecanismo que hace posible la discrimina-
ciény marginacion, para lo cual, se recurre a distintos autores especialistas
en juventud y en medios.

Finalmente, dando cuenta de la integralidad de los estudios del organis-
mo, cierra la serie el articulo denominado “Tratamiento de medios gréfi-
cos. Estudio sobre delitos e infracciones contra el orden econémico finan-
ciero”. Se inscribe como parte de una investigacion méas amplia que lleva
a cabo la citada Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de
Justicia y Legislacion Penal. En este caso, se despliegan y analizan los da-
tos de un estudio estadistico sobre el tratamiento que tres medios gréficos
de alcance nacional (Clarin, La Naciény Pagina/12) realizaron sobre delitos
e infracciones contra el orden econémico financiero. Para ello, se releva-
ron la totalidad de las noticias de la edicion impresa de los periédicos
senalados que, entre los meses de enero y marzo de 2014, hicieron algu-
na referencia a dichas categorias. Estas podrian ser de hechos anteriores,
actuales, de opinién o aquellas que —por su aparente inocuidad y poca
extension— podrian suponer no incidir en la construccion de las repre-
sentaciones sociales sobre, en este caso, conductas o practicas de actores
que pueden afectar el orden econémico y financiero de un pais. Dicho
estudio propone, por un lado, concientizar a la poblacién sobre practicas
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que constituyen delitos e infracciones y/o vulneran sus derechos, como asi
también, de la cuantia del dafilo comunitario que a priori podria ser inter-
pretado como insignificante; y por otro lado, analizar el tratamiento que
los medios gréficos realizan de précticas y/o conductas que pueden ser
tipificadas como delitos o infracciones al orden econémico y financiero.

Los temas de dichos estudios han sido propuestos a distintos expertos e
investigadores de amplia trayectoria en las problematicas que nos convo-
can. El propésito de ello ha sido potenciar la reflexion y el debate profundo
sobre las incidencias del tratamiento de los medios masivos de comunica-
cién, tanto sobre la construccién de las representaciones sociales, como
de las acciones y reacciones que las personas e instituciones despliegan
cotidianamente sobre distintos temas de la agenda publica.

Esta seccion se abre con el articulo de Stella Martini, quien analiza las
representaciones mediaticas de diversos tipos de delitos en un amplio
abanico de medios. El trabajo “se propone considerar el delito como ins-
trumento o Util conceptual eficaz para abordar la relacién medios-politica-
sociedad, la cuestion del establecimiento de agendas y de creencias y
representaciones, y para explicar las formas de ejercicio de la hegemonia
de los grandes medios nacionales en la actualidad”. Dicha relacion es ana-
lizada a través de casos emblematicos de gran actualidad que manifiestan
la construccién periodistica de noticias y la dindmica vinculacion entre la
accion de los medios y los valores de una cultura, los imaginarios sociales
y la opinién publica. Finalmente, Martini expone una visién diacrénica de
la noticia policial y describe sus modalidades discursivas e ideoldgicas,
caracterizadas por una narrativa sensacionalista que desconoce limites éti-
cos y promueve la inseguridad y el temor en la sociedad.

En continuidad teméatica con el articulo anterior, encontraremos el estudio
de Brenda Focas. La autora realiza un breve recorrido histérico del género
policial en los medios con la finalidad de esclarecer su rol en la construc-
cion de la inseguridad. La perspectiva historica permite a la autora afirmar
que “la actual matriz securitaria imperante en los medios de comunicacién
hegemdnicos muestra que no se tratd solo de un cambio en la represen-
tacién de los medios, sino también de una ruptura, de un clima de época
acompafiado de una nueva sensibilidad social frente al tema”. El texto
expone aportes de autores y trabajos referidos a un objeto de estudio de
fecundo desarrollo en los dltimos tiempos, alusiones al tratamiento que
los medios realizan del delito en otros paises de la region y la descripcion
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de cambios en las noticias policiales enmarcadas en las transformaciones
epocales. El estudio enuncia una hipétesis como punto de llegada: “la alta
exposicion mediatica de lo criminal y de lo inseguro podria tener alguna
incidencia en la expansién del sentimiento de inseguridad, siempre que
exista una “consonancia intersubjetiva”.

El articulo de Javier De Luca hace foco en dos aspectos de la temética con-
vocante del presente libro: uno es eminentemente juridico, prescriptivo, en
el que se abordan distintas teorias acerca de la libertad de expresion y los
correlatos que ellas tienen sobre los delitos “cometidos pory a través de los
medios de comunicacion”; el otro, descriptivo, centra su mirada en las di-
namicas de los procesos comunicativos como constructores de realidades,
su incidencia en el control social de grupos o la expulsién de ciertos actores
del debate publico a partir de camparias sistematicas de descredito. Como

"

sefiala el autor “... ambos universos estan indisolublemente conectados,
pero deben ser distinguidos cada vez que se aborda el anélisis critico de las
distintas situaciones para evitar caer en errores de apreciacion y falacias ar-
gumentativas. Asi, por ejemplo, es posible observar que lo que se muestra
o transmite en los medios masivos es de baja calidad o no demostrativo de

la realidad, pero otra cuestion es determinar si tienen derecho a hacerlo”.

Por dltimo, el articulo del equipo de Infojus Noticias, hace un recorrido
que parte de revisar lo que consideran malas précticas periodisticas en las
que se “... suelen reproducir esquemas de estigmatizacién y victimizacion
de las mujeres o personas trans aumentando su situacion de vulnerabi-
lidad y generando a su vez violencia mediatica”. Sefalan que, si bien la
ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) especifica-
mente obliga a los medios de comunicacién a mantener un tratamiento
igualitario, “... en la préctica cotidiana esto no se respeta y son muy pocos
los medios periodisticos que abordan los delitos contra las mujeres desde
una perspectiva de género”. Avanzado el articulo, abordan el tratamiento
de un caso testigo, el del femicidio de Angeles Rawson, donde detectan,
describen y analizan un sinnimero de ese tipo de practicas. A partir de la
revision distintas fuentes, sistematizan un listado de aspectos a tener en
cuenta para una buena practica periodistica con enfoque de género, que
puede verse reflejada en el andlisis de la cobertura que dicho equipo llevo
a cabo del femicidio de Melina Romero en 2014.
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Delito y seguridad
en el diario La Nacion
en el ano 1930

MARIANO ARON® y JUAN JOSE CANAVESSI®@

&

1. Introduccién

1.1. Marcos y objetivos de este trabajo

Este trabajo es parte del proyecto “Sistema Integrado Digital de Fuen-
tes”, que se desarrolla en la Direccidon Nacional de Politica Criminal en
Materia de Justicia y Legislacién Penal.®

Este sistema elabora un archivo de testimonios orales y recupera, recopila
y digitaliza diferentes documentos relativos a la problematica de la seguri-
dady el delito urbano que se encuentran dispersos y en condiciones poco

(1) Abogado. Se desempenfia en la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de
Justicia y Legislacion Penal.

(2) Lic. en Historia (USAL), en Filosofia (UNTREF) y en Teologia (UCA). Profesor-investigador
(USAL y Universidad Nacional de Moreno). Responsable del Archivo Histérico de Fuentes
Digitales sobre el Delito Comun en la Argentina (1880-2010), de la Direccién Nacional de
Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal.

(3) Proyecto: “El delito comun en la Republica Argentina entre 1810 y 2010/16: los hechos, los
actores involucrados, las respuestas del Estado y los supuestos tedricos subyacentes”. Subpro-
yecto: “Representaciones del delito comin en medios gréficos de grandes centros urbanos de
la Argentina entre 1810 y 2010/16", Area de capacitacién y estudios socio-histéricos, Direccidn
Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. Para una descripcién del trabajo, ver CiararoiNi, MArRANO, “El
delito comun en la ciudad de Buenos Aires en el siglo XX", en Cuadernos de Seguridad, n®12/13,
Bs. As., Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, 2010, pp. 25/47.
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accesibles. Asimismo, se realizan y promueven investigaciones sobre la
base de esas mismas fuentes para enriquecer el abordaje del fenémeno
del delito comdn en el mundo urbano. El objetivo es contribuir al estudio
de la cuestion por parte de investigadores y funcionarios en orden a nutrir
el andlisis, disefo e implementacién de politicas publicas en la materia.

Uno de los archivos que se estén confeccionando recopila y digitaliza las
imagenes facsimilares de noticias y articulos periodisticos.® Estas fuentes
apuntan a enriquecer el abordaje de la problematica de las representa-
ciones de la seguridad urbana en los medios gréficos, un tdépico de gran
relevancia y actualidad a partir de los debates centrados en el poder de
los medios y su particular incidencia respecto de la percepcion sobre la
inseguridad en la poblacién.

Sobre la base de ese archivo de periodismo gréfico se realizd el pre-
sente trabajo, en continuidad con un estudio semejante publicado con
ocasion del Centenario.® Alli se ofrece un breve marco tedrico y estado
de la cuestién, asi como un apéndice bibliogréfico referido a “estudios
recientes sobre la historia del delito”, "historia del delito en medios gréa-
ficos” y "anélisis del delito en los medios”. Ambos trabajos se inscriben
en un fecundo marco historiogréfico desarrollado en nuestro pais en los
ltimos tiempos.

Respecto del aporte que ofrecen los estudios histéricos en relacién con las
problematicas de la seguridad, el delito y sus representaciones, una de las
principales especialistas en la materia, la Dra. Lila Caimari, afirma en una
entrevista:

El trabajo de los historiadores puede contribuir a mejorar la
calidad del debate publico sobre estas cuestiones (...) Vos me
preguntas como podemos contribuir los historiadores (...) Pode-
mos contribuir proveyendo una perspectiva de proceso largo a
lo que es pensado en general como puro presente, como puro

(4) Reiteramos el agradecimiento a la Direccién de Planeamiento y Modernizacién de la Bi-
blioteca del Congreso de la Nacion y al Archivo del diario “La Nacién” que han facilitado el
acceso al material y colaboraron en su procesamiento.

(5) AroN, Mariano; CANAVESs!, JuaN Jose y MULLER, CarINA, “Delito y seguridad en el diario ‘La
Nacién’ en el afo del Centenario”, Cuadernos de Seguridad, n® 12/13, Bs. As., Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, 2010, pp. 49/88; [en linea] http://www.
infojus.gob.ar/mariano-aron-delito-seguridad-diario-nacion-ano-centenario-dacf120008-
2010-08/123456789-0abc-defg8000-21fcanirtcod
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presente o como pasado “recientisimo”, pero que tiene una
reflexién que en general no es tal, que tiene poquisima profun-
didad hacia atrés. La misma urgencia del tema del delito, de la
demanda social de seguridad, esta presién social permanente
plantea siempre los problemas en términos de puro presente y
ademés instala esta idea del presente colmado de violencia por
oposicién a un pasado vacio de violencia. Me parece uno de
los aportes de los historiadores es proveer proporcion (...) Pro-
veer proporcién no significa trivializar el presente, ni decir “no
pasa nada”, pero es decir como se comparan la manera en las
cuales esta sociedad vive el problema, piensa el problema, las
demandas sociales que surgen, las razones por las cuales... las
causalidades... en relacién a otros momentos de la Argentina.®

Las producciones mas recientes sobre la problemética del delito en Ar-
gentina abordan, desde nuevas preguntas y perspectivas, una gran va-
riedad de fuentes, entre las cuales se encuentran los diarios y revistas,
medios muy propicios para indagar sobre los discursos y representaciones
acerca de la cuestién criminal vigentes en diferentes sectores sociales.?”

Este abordaje histérico se ha enriquecido con los aportes del tratamiento
de la cuestién criminal en los medios gréficos a partir de las ciencias de la
comunicacion, del lenguaje y del anélisis del discurso, que permiten una
problematizacién de las representaciones de los medios en la medida que
son fruto de complejos procesos de construccion

. en relacién con muchos elementos que se imbrican, tales
como los intereses ideoldgicos y comerciales del medio, la in-
terrelacion de diversas voces y fuentes, los hechos selecciona-
dos y los excluidos, los actores involucrados, las instituciones

(6) “Entrevista a la Dra. Lila Caimari”, Archivo Oral, Direccidon Nacional de Politica Criminal
en Materia de Justicia y Legislacion Penal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacioén.

(7) Por los periodos elegidos, las fuentes utilizadas y los abordajes realizados, se han tenido en
cuenta las lineas de investigacion desarrolladas por Camarl, Lita, Apenas un delincuente. Cri-
men, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955, Bs. As., Siglo Veintiuno, 2004; La ciudad y el
crimen. Delito y vida cotidiana en Buenos Aires, 1880-1940, Bs. As., Sudamericana, 2009 y Mien-
tras la ciudad duerme. Pistoleros, policias y periodistas en Buenos Aires, 1920-1945, Bs. As.,
Siglo Veintiuno, 2012. También SaitTa, Svwvia, Regueros de tinta. El diario Critica en la década de
1920, Bs. As., Sudamericana, 1998 y “Pasiones privadas, violencias publicas. Representaciones
del delito en la prensa popular de los afos veinte”, en S. Gayol y G. Kessler, Violencias, justicias
y delitos en la Argentina, Bs. As., Manantial/UN General Sarmiento, 2002, pp. 65/86.
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operantes, el rol condicionante y condicionado del periodista,
la influencia del propio lector, la eleccién de lenguajes y los me-
dios técnicos disponibles.®

Estas consideraciones acerca del encuadre institucional y la historiografia
relacionada con la temética y las fuentes abordadas ofrecen el marco para
la formulacién de los objetivos de este trabajo: presentar, describir y anali-
zar las representaciones sobre la seguridad urbana en el diario La Nacién a
lo largo del afo 1930. ;Cuadl es la concepcidn de in/seguridad representa-
daen el diario? ; Qué consideracion expresa el diario acerca de la etiologia
del delito y cudles son los factores que inciden sobre la cuestién criminal?
;Como es representada la respuesta del Estado frente a la in/seguridad?
iComo se encuentra tratada la cuestion del delito comun y sus actores?

2. Argentina en el aiio 1930

Para contextualizar la problematica del delito y la seguridad en el afio 1930
es oportuno considerar los procesos politicos y sociales desde la llega-
da del radicalismo al gobierno hasta el golpe militar que truncé el orden
constitucional.

2.1. Los gobiernos radicales entre 1916 y 1930

Con la llegada de Yrigoyen al poder, en 1916, asumié la presidencia un
lider popular que se habia opuesto al régimen oligarquico con especial
predicamento en los sectores medios y populares urbanos, sectores de la
poblacion que habian estado excluidos de la participacién politica.®?

En lineas generales, se puede afirmar que el respaldo de la sociedad du-
rante el primer gobierno radical fue amplio pero desorganizado: “lo que
muy claramente se advierte es que nos hallamos ante un gobernante ele-
gido por la mayoria popular, y que convertido en adecuado intérprete y
guia de la misma, consolida su posicién sélo en término de votos indivi-
duales, no de organizaciones o factores de poder que cuenten con me-
dios regulares de accién o expresién”. 10

(8) ArRON, MaRIANO; CaNAvESs!, JUAN JosE y MULLER, CaRrINA, “Delito y seguridad...”, op. cit., p. 52.

(9) Losato, MIRTA y SURIANO, JuaN, Atlas histdrico, Nueva Historia Argentina, Bs. As., Sudame-
ricana, 2000, pp. 327/328.

(10) CanTON, DARIO y Moreno, Jost Luis, “La experiencia radical (1916-1930)", en D. Cantén; J. L.
Moreno y A. Ciria, La democracia constitucional y sus crisis, Bs. As., Hyspamérica, 1986, p. 17.
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El gobierno radical alcanzé mayoria en la Camara de Diputados y formé
un gabinete con cierto pluralismo de procedencias, pero se encontré en
minoria en el Senado y mantuvo una relacién complicada con la Corte
Suprema, ambos organismos de fuertes afinidades con los gobiernos an-
teriores. Por otra parte, los partidos politicos (conservadores, socialistas,
demdcratas progresistas) convergieron en la oposicién al radicalismo, a la
vez que el movimiento obrero no era ideoldgicamente cercano al oficialis-
mo, a pesar de lo cual el gobierno buscé promover la integracion politica
de los trabajadores y una mayor justicia distributiva. Si bien Yrigoyen se
involucré personalmente en la mediacién de conflictos entre el mundo
obrero y los empresarios buscando favorecer al sector de los trabajado-
res, la crisis producto de la primera guerra mundial trajo consigo inflacién,
deterioro del salario real y desocupacion, todo lo cual origind un aumento
de conflictos que se manifestaron en recurrentes huelgas. En algunos de
estos eventos el gobierno ejercié una dura represion, forzado por las cor-
poraciones empresariales, particularmente en la Semana Tragica de 1919
y en los hechos de la Patagonia durante 1921.

Como caracteristicas del periodo se observan un creciente proceso de ur-
banizacién y el incremento de la actividad industrial, el comercio y los ser-
vicios. La educacién siguid extendiéndose progresivamente e incidid en
mantener el ritmo de una mayor movilidad social: la cantidad de alumnos
primarios crecié un 40% entre 1918 y 1929.1" El movimiento de reforma
universitaria iniciada en 1918 fue muy apoyado por el gobierno. En ese
acontecimiento emblemético se manifestaron los cambios sociales del pe-
riodo y la emergencia de nuevos sectores con vocacidén de participacion y
poder de transformacién frente a viejas estructuras. En el escenario exter-
no, el gobierno mantuvo una firme neutralidad durante la primera guerra
mundial. Respecto de los medios gréficos, “la prensa llamada ‘seria’ y que
era la que tenfa mayor prestigio, difusion y recursos econémicos, dejé de
apoyar a Yrigoyen a poco de comenzar su primer gobierno y se convirtié
en encarnizada enjuiciadora”."? El gobierno padecid

... la mordaz critica periodistica ejercida desde grandes diarios
como La Prensa y La Nacién o el periédico socialista La Van-
guardia, quienes centraban su ataque en la figura de Yrigoyen;

(11) LoaTo, MIRTA y SURIANO, JUAN, Atlas..., op. cit., p. 345.

(12) CANTON, Dario y Moreno, Jost Lus, “La experiencia radical...”, op. cit., p. 16.
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desde sus columnas se lo acusaba de ignorante y demagogo
por su peculiar relacion con los sectores populares, se criticaba
la politica de intervenciones provinciales y la falta de consulta al

Parlamento.

Una vez concluido el periodo presidencial de Yrigoyen, los radicales con-
tinuaron en el poder tras la victoria de Marcelo T. de Alvear. Durante su
gestién (1922-1928) el clima econdmico internacional fue favorable, lo que
posibilitd la paz social y una sensacién de prosperidad general:

Hacia finales de la década de 1920 en la Argentina y en el mun-
do seguia una ola de enorme optimismo. Aun cuando la situa-
cién politica europea fue en la posguerra muy inestable (...) la
economia crecia generando la impresién de que con las nuevas
tecnologias en los rubros de la electricidad y los automotores,
entre otros, se daban las condiciones para que no se cayera en
los ciclos de expansidon y depresién del pasado y parecia asi que
los negocios tenian présperos e ilimitados horizontes. ™

En el plano politico, durante esos afios se manifestaron, en el radicalismo,
diferencias internas entre el sector personalista, liderado por Yrigoyen, y
el antipersonalista, con Alvear como referente.

Tras las elecciones de 1928, el viejo caudillo retorné a la primera magis-
tratura. A pesar de un triunfo concluyente en las urnas, el nuevo gobier-
no se caracterizd por su debilidad. Tanto la edad de Yrigoyen como la
permanente oposicién obstructiva del Senado, en el cual el radicalismo
continuaba en minoria, conspiraron contra el éxito de la gestién. A esto se
sumé el conflicto interno en el propio partido gobernante y la influencia
de la prensa gréfica opositora.

Respecto del marco internacional de posguerra, se manifesté el creci-
miento del poderio econémico de los Estados Unidos, que fue desplazan-
do progresivamente a Gran Bretafia de su rol preponderante en la mayor
parte de América Latina. Argentina, que permanecié muy ligada politi-
ca y econdmicamente a los ingleses, al igual que el resto de los paises
de la regién, se encontraba integrada al comercio mundial como un pais

(13) Losato, MiRTA y SURIANO, JUAN, Atlas..., op. cit., pp. 328/329.

(14) Cortes ConDE, RoBERTO, “La crisis de 1930. Cémo afecto a la Argentina”, [en linea] http://
www.ancempresa.org.ar/discursos/La_Crisis_de_1930_Cortes_Conde.pdf
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proveedor de materias primas y consumidor de bienes industriales. Este
esquema, heredado de la generacién del 80, no sufrié cambios drésticos
durante la gestion radical, salvo algunos progresos en la promocién de la
industria debido a las condiciones emergentes de la guerra, que favore-
cieron un lento proceso de sustitucion de importaciones. Finalizando la
década del 20, paises como Alemania y Francia, entre otros, habian logra-
do incorporar tecnologia al sector agropecuario potenciando sus escasos
recursos naturales para combinarlos con sus capacidades manufactureras
produciendo bienes industriales de mayor valor agregado. Este proceso
minimizé, en términos relativos, las ventajas que la pampa himeda Argen-
tina habia ofrecido anteriormente, y profundizé el agotamiento del mo-
delo agro-exportador. En ese contexto, las consecuencias de la catastrofe
financiera internacional de 1929-1930 se sintieron enseguida en Argentina.
Para 1930, la poblacién de Argentina ascendia a 11.935.700 y la de la Capi-
tal Federal era algo menor de 3.000.000 de habitantes. La crisis econdmica
impacté produciendo una significativa baja en los precios de las exporta-
ciones y un marcado deterioro de los términos de intercambio. Los efectos
mas algidos se experimentaron dos afios més tarde. Si bien no se dispo-
nen de cifras oficiales sobre desocupacién, para 1932 se estima que los
indices pueden ubicarse entre un pico del 28% y un piso de alrededor del
10%. En este aspecto, los efectos de la depresion fueron mucho menores
y duraderos que en Estados Unidos.

La crisis sefialo el final del modelo liberal de comercio internacional y dio
lugar a un acentuado proteccionismo, un proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, y otros cambios que replantearon la orga-
nizacién econdémica y social en Latinoamérica: “En realidad en 1930 se
termind con la Argentina abierta al mundo exportadora de alimentos y
surgid una nueva, cuyas caracteristicas se definieron durante los afios del
obligado aislamiento de la guerra y los que siguieron a estos”.("¥)

2.2. El golpe de 1930

La Gran Guerra y la crisis del afo 1929 pusieron en evidencia las limita-
ciones de los sistemas politicos y econdmicos imperantes. El horizonte

(15) KoroL, Juan CarLOS, “La economia”, en A. Cataruzza, Crisis econémica, avance del Esta-
do e incertidumbre politica (1930-1943), Nueva Historia Argentina, t. VII, Bs. As., Sudameri-
cana, 2001, pp. 23/24.

(16) Cortes CoNDE, RoBERTO, “La crisis de 1930...", op. cit.
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optimista propio del positivismo decimondnico sufrié un duro golpe que
alenté el desarrollo y crecimiento de corrientes de pensamiento criticas
respecto del orden republicano liberal por considerarlo incapaz de gober-
nar ante los nuevos tiempos: habfa sido ineficaz en evitar tanto la guerra
como el crack financiero, eventos que habian provocado desastrosas con-
secuencias para los pueblos.

En ese marco, buena parte de los gobiernos latinoamericanos fueron du-
ramente afectados por la crisis econdmica y sus derivaciones politicas y
sociales. El derrocamiento del presidente Yrigoyen en septiembre de 1930
guarda relacién con un escenario internacional de gran incertidumbre. La
violenta interrupcién del orden constitucional, que tan graves consecuen-
cias tendria para el futuro desarrollo politico, econémico y social del pais,
no consistié en una accion exclusivamente militar, sino que tuvo una im-
portante participacién civil que incluyd a los partidos socialista indepen-
diente y conservador, asi como a sectores del propio radicalismo antiper-
sonalista. Entre los medios gréficos, sobresalié la accion conspirativa del
diario Critica.

Las criticas mas salientes del arco opositor hacia el gobierno de Yrigoyen
denunciaban inaccién ante la crisis, corrupcién, intervencionismo en las
provincias, falta de funcionamiento del Congreso y desprecio por las insti-
tuciones. De esta forma

... el 6 de setiembre de 1930, un reducido grupo de fuerzas mi-
litares, cuyo nuicleo estaba constituido por jovenes cadetes del
colegio Militar, logrd definir casi sin resistencias la crisis politica
que habia paralizado al gobierno radical cuando apenas cum-
plia un tercio de su mandato constitucional. En ese invierno de
1930, la imagen del anciano presidente Yrigoyen tenia la virtud
de potenciar a la oposicion politica facilitando la coincidencia
en el rechazo de su figura y de su gestion. Su desalojo del poder
parecia presentarse asi como la Unica alternativa para posibilitar
la solucion de la crisis politica, aceptada incluso por hombres
del partido oficial y del mismo gobierno.™

La accién de la prensa gréfica contribuyd a crear un clima proclive a un cam-
bio, de manera que la ruptura del orden constitucional fuese vista como

(17) Macor, Dario, “Partidos, coaliciones, sistema de poder”, en A. Cataruzza, Crisis econd-
mica..., op. cit., p. 53.
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una defensa de las instituciones republicanas antes que como un ataque a
las mismas. El diario La Razén del 8 de septiembre de 1930 afirmaba:

Tenia que ser asl. Irigoyen, con una ignorancia absoluta de toda
practica de gobierno democratico, parece que se hubiera com-
placido en menoscabar las instituciones. Gobernar no es payar
(...) El ejército, que ha jurado defender la Constitucion, debe
merecer nuestra confianza pues no serad guardia pretoriana ni
estara dispuesto a tolerar la obra nefasta de ningdn dictador./®

El gobierno de facto, bajo el mando del general Uriburu, pronto se ca-
racterizd por el autoritarismo, la represion y su voluntad de reformar la
Constitucién Nacional para favorecer un régimen centralizado y corporati-
vista. Esto le restd el apoyo inicial de muchos sectores, entre los cuales se
encontraban tanto la dirigencia de los partidos politicos como los diarios
Critica 'y La Nacion. Pero el principal conflicto se manifesté en el propio
seno del Ejército, dado que los sectores liberales, acaudillados por el ge-
neral Agustin P. Justo, se constituyeron en una fuerte oposicion a las inten-
ciones de los grupos nacionalistas vinculados al gobierno de Uriburu. A la
postre, terminarian por imponerse liderando el proceso que llevaria a las
elecciones de 1932 en las cuales triunfé el propio general Justo, al fren-
te de la Concordancia conformada por los conservadores, el socialismo
independiente, y sectores del radicalismo antipersonalista, en elecciones
que se caracterizaron por el fraude y la abstencion del radicalismo ante la
proscripcion de la férmula que encabezaba Alvear.

3. El diario La Nacién en 1930:
caracteristicas y breve referencia editorial

En 1930 el diario La Nacién contaba ya con més de cincuenta afios de exis-
tencia. Sus instalaciones se habian modernizado al punto de contar con un
edificio anexo a sus oficinas en la calle San Martin. El nuevo edificio de la
calle Florida 373 tenia disefio de estilo neocolonial espanol. Apodado la
“sucursal Florida” se conectaba por los fondos con la casa de la calle San
Martin —que era lindera y anexada a la casa de Bartolomé Mitre, sede ori-
ginal del diario—, y poseia en su fachada pizarras adonde se anunciaban los
titulares recientes. La tirada estimativa del diario era de 150.000 ejemplares.

(18) FLoria, CarLOs y GARcia BELsuncE, CEsar, Historia de los argentinos, Bs. As., Larousse, 1992,
t.1l, p. 347.
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Ello da la pauta de que, para entonces, el diario se habia consolidado como
una publicacion periddica de gran relevancia. Junto a La Nacidn se desta-
caban Critica, La Prensa y el vespertino La Razén. También se publicaban
semanarios de origen obrero o socialista, como La Accién Obreray La Van-
guardia, entre otros. Ademas, se publicaban una serie de revistas de actua-
lidad con contenido politico y social, tales como Caras y Caretas y PBT.1”

La Nacién, creado por Bartolomé Mitre en 1870, se habia consolidado
como oérgano de elaboracion, expresion y difusién de ideas e informacio-
nes propio del grupo dominante y algunos sectores medios asociados al
mismo y mantenia a través del tiempo su fuerte vocacién institucional, con
el objetivo de hacer conocer a los ciudadanos la estructura del Estado, su
funcionamiento, las formas de ejercer los derechos y cumplir con las obli-
gaciones.® Sj bien era un diario propio de la elite dominante, el sector
dirigente era algo heterogéneo.

Constaba de entre 30 y 40 paginas los dias de semana y alrededor de 80
los domingos —incluyendo ademaés una revista—. El formato era el tabloi-
de de 63 x 47 cm, blanco y negro, y se distribuia el texto en ocho colum-
nas. En la primera plana, las noticias aparecian con titulares de tipografia
mas grande y clara. Esta primera hoja incluia un sumario del contenido del
diario y ademas funcionaba como indice indicando nimeros de pagina. La
portada del diario mostraba un recuadro en su angulo superior izquierdo
con los datos del prondstico meteorolégico.

A diferencia de los dias de semana, los dias domingo el diario presentaba
tres secciones claramente diferenciadas. Sin perjuicio de ello, los apartados
en los que se distribuian las noticias incluian: “Noticias del exterior”, “Infor-
maciones diversas”, “Noticias del Interior”, “Ecos y Sueltos”, “Carreras”, “La
mujer y el Hogar”, “Sports”, “Folletin”, “Dibujos Cémicos”, “Automovilis-
mo”, “Radiotelefonia”, “Bibliografia”, “Fonografia”, “Avisos Clasificados”.

Con respecto a otras épocas, el gran cambio es que los clasificados no
se encontraban en la portada, sino al final del cuerpo del diario. Esta es-
tructura se mantendria hasta nuestros dias, con los titulares en tapa, y ello
ademas reflejaba el criterio editorial de seleccion de aquellos temas que

(19) ALoNso, Pauta (comp.), Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la forma-
cién de los estados nacionales en América Latina, 1820-1920, Bs. As., FCE, 2004.

(20) DE VeDIA, BarTOLOME, “Una institucién de la Republica”, en La Nacién, 135 anos. Testimo-
nio de tres siglos, Bs. As., 2005, pp. 8/10.
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se elegian para ser resaltados. A partir de la segunda pagina aparecian no-
tas sobre la realidad internacional, que ya se dividian entre las informacio-
nes que proveian diversas agencias noticiosas —en su mayoria Associated
Press— y notas de corresponsales escritas para el diario (aclardndose los
derechos exclusivos sobre su reproduccion).

Las noticias también referian novedades del deporte internacional, (en ge-
neral el deporte estd muy presente en el diario). En las paginas sucesivas
se hacia referencia a la realidad politica de Argentina, consignando las no-
vedades de las diferentes provincias y territorios nacionales, y en este caso
también se observa que la informacién provenia siempre de las agencias
que el diario tenia en el interior del pais.

Un pérrafo aparte merece la irrupcion de la publicidad gréfica. Los avisos
muchas veces ocupaban mas de la mitad de las paginas, ofreciendo diver-
sos tipos de bienes de consumo (autos, radios, muebles, ropa, electrodo-
mésticos, remedios, etc.). Estos avisos incluian ilustraciones invitantes, di-
sefio y logos de grandes empresas internacionales y nacionales, asi como
almacenes que promocionaban sus productos.

Ademas, aparecian folletines por entregas, se transcribian textualmente
documentos histéricos y cartografia, y se trataban casi siempre asuntos le-
gislativos, movimiento del puerto, estado de las cosechas, el informe del
tiempo, temas educativos, etc. La nota editorial cotidiana ocupaba en ge-
neral una pagina completa y se hallaba precedida de una pequena colum-
na en la que se detallaba cuéles eran los corresponsales de La Nacién en el
exterior (Paris, Londres, Nueva York, Madrid, Berlin, Rio de Janeiro y Roma).

Como sefialamos anteriormente, la gran cobertura del deporte, tanto a
nivel nacional como internacional incluia fotos y cuadros con informacién
sobre los resultados de las competencias. Otro tanto ocurria con el cine y el
teatro. Los estrenos cinematogréficos y teatrales eran ampliamente comen-
tados y ademas habia referencias al mercado discografico y a la radiofonia.

Finalmente, se puede notar un conjunto de informacién brindada en ca-
lidad de servicio, como las farmacias de turno, un detalle méas exhaustivo
sobre datos meteoroldgicos, y un pormenorizado programa de espectéa-
culos. En términos editoriales, y siguiendo el anélisis de Sidicaro,®" cabe
resaltar que el diario La Nacién habia sido critico del primer gobierno de

(21) Sibicaro, RoBerTO, La politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacion, 1909-1989,
Bs. As., Sudamericana, 1993.
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Yrigoyen y favorable al de Macelo T. de Alvear, aunque denuncié el excesi-
vo liberalismo y la falta de intervencién del Estado, al tiempo que destacd
la necesidad de industrializacion del pais.

En cuanto al segundo gobierno de Yrigoyen, La Nacién no escatimé cri-
ticas y contribuyd a su derrocamiento militar. Lo hizo en nombre de las
instituciones democréticas ya que, segun su argumentacién editorial, el
presidente obraba contra la democracia. Pero, més alléd de esas criticas
al llamado absolutismo presidencialista, la subversion institucional o el
excesivo intervencionismo en las provincias, el diario también llamaba a
preguntarse: “;jqué hacer?”.

Es en ese contexto que La Nacién propuso la construcciéon de un partido
conservador fuerte, iniciativa que no resultd eficaz ante el radicalismo. En
cuanto a la intervencion militar, el diario apoyd al grupo de Justo, que
concentraba sectores de ideas mas liberales, a diferencia del sector na-
cionalista de Uriburu. Fue por ello que, en sus ediciones de septiembre
de 1930, se describié al derrocamiento como un movimiento popular, una
verdadera revolucién popular, a fin de salvar sus principios democréaticos.

Sin embargo, La Nacién consideré deseable una rapida vuelta al orden
constitucional, por lo cual se opuso al régimen de Uriburu debido a sus
ideas antidemocréticas y su voluntad de reformar la Constitucién.

4. La cobertura de la seguridad
y los hechos policiales en La Nacién de 1930

Las noticias que narraban hechos sobre el crimen comdn no tenian un
lugar estable en el diario La Nacién del afio 1930: no habia una seccién
o un Unico titulo que las agrupara. Se podian encontrar, generalmente,
entre las paginas 8 y 15, junto con noticias sobre la situacién politica o en
las paginas dedicadas al espectéculo. Por otro lado, en varias ocasiones, el
diario elegia agrupar noticias referidas a territorios y/o provincias, y enton-
ces solian aparecer noticias que relataban hechos delictivos, el accionar de
la policia o del sistema de justicia, o reclamos de la ciudadania respecto a
la seguridad en diferentes municipios o provincias.

También el delito solia aparecer en la Gltima péagina junto con el prondsti-
co u otros servicios prestados por el diario o como tema en la pagina de
editoriales donde era plasmado como problematica de la época, intentan-
do analizar sus posibles causas y soluciones.
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4.1. El delito en primera plana

En la muestra del afio 1930,%? constituida por 34 diarios, el delito comdn no
aparecio en primera plana. Sin embargo, ampliando la busqueda por fuera de
la muestra, se detectaron diez tapas en las que se observan noticias referidas
a distintos tipos de delitos. Las mismas corresponden a los siguientes dias: 14
de febrero, 9 de agosto, 3,4, 5y 8 de octubre, 2, 5, 6y 10 de diciembre.

Estas pueden nuclearse en tres ejes: las referidas a situaciones de violencia
en el marco de manifestaciones sociales y politicas, las que dan cuenta de
hechos delictivos de cierta espectacularidad vy, por ultimo, aquellas rela-
cionadas a la declaracion del estado de sitio en el mes de septiembre y
sus consecuentes implicancias en la institucion policial y sus actividades.

4.2. Violencia en torno a manifestaciones sociales

IMAGEN 1.

LA NACION (

- W ARGS VERRS 14 B VRSN X 1 it e

LADEMOSTRACION PREPARADA POR EL PARTIDO CONSERVADOR EN
LINCOLN FUE ANOCHE IMPEDIDA A BALAZOS Y HUBO DOS MUERTOS

000 INDICA QUE LA AGRESION
HABIA §IDO TRAMADA POR LOS
PERSONALISTAS DE LA GIUDAD

En momentos en que la columna de manifestantes se dirigia
al lugar del acto, se abrio contra ella un nutrido fuego,
cruzandose alrededor de cuatrocientos tiros

SE ACUSA A LA POLICIA Y AL GUARDIA CARCELES
Varios dirigentes conservadores que marchaban al frente de

la columna fueron heridos; hubo dos muertos y se sabe
que el total de victimas pasa de veinte

LA ASISTENCIA DE LOS HERIDOS

Fuente: La Nacion, 14/02/1930

(22) Como se ha mencionado anteriormente, este articulo es parte de una investigacién que
estudia la representacion del delito comdn en los medios graficos de Buenos Aires entre el
ano 1880y el afio 2010. Ello implicé la construccion del archivo facsimilar del diario La Nacidon
(periodo 1880-2010/16), y se definié una muestra aleatoria al azar sistematico (1:10) represen-
tativa para décadas. En este trabajo utilizamos la muestra correspondiente a 1930. Al tratarse
aqui un solo afno, la muestra no reviste valor estadistico riguroso sino ilustrativo.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

-
w



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

M. ARON - J. CANAVESSI

La noticia realiza una extensa cobertura de los hechos ocurridos. Relata
que, en momentos en que se iniciaba ordenadamente una manifestacion
politica de los conservadores —al frente de la cual iban sus principales
representantes, la entusiasta delegacién de La Plata y algunas familias del
lugar— fue atacada con armas de fuego, resultando 2 personas muertas
y méas de 20 heridas. Claramente, los hechos aqui narrados no son deli-
tos que denominariamos “delitos comunes” sino que estan relacionados
con el ejercicio de la violencia en torno a manifestaciones politicas y

sociales.
IMAGEN 2.

=71 . LA NACION
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LA CANARA DEL CRIMEN MANDA -
PROCESAR AL JEFE DE POLICIA
POR EL SUCESO DE PLAZA ONGE

S} tribunal renovo el sobreseimiento definilivo de primera
instancia, declarando que. prima facie, la policia omitio el
cumplimiento de su obligacion al ser agredidos ios
manifestantes

HUBO FALTA DE DILIGENCIA EN EL JUEZ

Fuente: La Nacion, 09/08/1930

La noticia informa las novedades judiciales sobre la acusacién contra poli-
cias que no habian actuado en una manifestacién politica en Plaza Once,
en la que resultaron varios heridos y un muerto. La querella es presentada
por dirigentes de la Logia Lautaro, directamente en contra del jefe de
policia de la Ciudad de Buenos Aires y varios comisarios inspectores. En
cuanto al detalle del hecho, un extracto saliente lo relata asi:

... se refugié en un automévil de la policia alli estacionado, y con-
tra el cual se replegaron los oficiales y agentes. En estas circuns-
tancias los agresores se apoderaron de la tribuna, subiendo algu-
no de ellos para hablar; despedazaron el cartel que anunciaba la
conferencia y organizaron una manifestacion en grupos diversos
que recorrieron la plaza en varias direcciones. Sobre un banco se

=~ Infojus



DELITO Y SEGURIDAD EN EL DIARIO LA NACION EN EL ANO 1930

encontrd agodnico a Pio Iturra, a quién recogieron varios amigos,
sin intervencién de la policia, y gravemente herido al Dr. Raynelli.

4.3. Delitos comunes en la tapa: robos

IMAGEN 3.
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A ESCASA DISTANCIA DEL TIRO FEDERAL FUE COMETIDO
___ EN PLENO DIA DE AYER UN AUDAZ Y SENSACIONAL ASALTO

UNA BANDA DE DELINGUENTES ATACD A I
(NACOMISONPAGADORA YLADESPOD | .. v o s

cardo Hermelo ordend que todos

DE UNA SUMA IMPORTANTE DE DINERQ | i comisaios bicieran conecer o

e | o v s s
Los malhechores hicieron fuego repetidamente contra los||| con tede el r?gnr de la ley mar-
componentes de aquélla, ocasionando la muerte de un || _‘_‘j;f!q?]'hgn;: ”ﬂ'm‘ “".';:ﬂ:z"d:;

hombre e hiriendo de gravedad a otros tres | asalto perpetrado en el din de la

i fecha, no o tlmm!:lara inmediata-
EMPLEARON EN EL HECHO DOS AUTOMOVILES ROBADOS|| ™e™te @ 1a policia”

Fuente: La Nacién, 03/10/1930

|u

La noticia relata el “atraco de una banda de delincuentes” a una comision
pagadora de Obras Sanitarias de la Nacién, despojandola de una importan-
te suma de dinero cuyo destino era el pago de sueldos. La noticia tiene va-
rios subtitulos que van explicando cada aspecto del hecho, desde la opera-
tiva de pago de la empresa —"El pago en Obras Sanitarias” y “El viaje hacia
Palermo”—; la accidn de los delincuentes —"La emboscaday la agresion” y

"La huida milagrosa”—y finalmente el “Traslado de las victimas”.

El hecho se describe en detalle, sefialando el momento del dia y el lugar
—"en el camino que conduce al Club de Gimnasia y Esgrima, en Paler-
mo"”—, se alude a hechos de iguales caracteristicas —"comparable tan sélo
al perpetrado tiempo atrés en la avenida Azopardo contra un habilitado de
la Aduana y al que tuvo por escenario el hospital Rawson”—. En cuanto a la
accion, se detalla que: “Varios individuos organizados en banda (...) hirieron
a balazo limpio a las cuatro personas que componian la comisién, les roba-
ron la valija con 283.000 pesos y huyeron seguidamente en el automévil...".
Finalmente el propio diario hace sus consideraciones contextuales:

Ha sido, en definitiva, un asalto perfectamente planeado, en el
que se desafié abiertamente el bando del nuevo gobierno y los
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peligros de una persecucion nunca tan posible como en estos
momentos en que hay fuerzas del ejército por todas partes, en
perfecta colaboracién con la policia de todo el pais (...) Por la
circunstancia especial que se menciona (...) cabe esperar que los
audaces malhechores no escaparan esta vez.

IMAGEN 4.
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LA POLICIA CREE HABER IDENTIFICADO A CUATRO DE LOS AYTORES
DEL SALTEAMIENTO A LOS PAGADORES DE LAS OBEAS SANITARIAS

ST [ Est& convencido el jefe de policia]

de gae ¥ reparticién cuenta con bue-
; nos elementos cres que osta ea
El hallazgo oe un cadaver en | oo2 Ressi i ggllovenag

San lusto dio la clave a la los hombres bajo sus Srdenes le de-

investigacion En
J.. ¢ién, diremos gque los Tuncionarios

LA BANDA DE DI GIOVANNI m M::is del wugl-mimiento

Posiblemente existié vincula-| | prjentads con empuje la pesquisa

ol . los vie profesionales de} ro-
cién entre una y otra m dnwa:r empero, & los &cra-
gavilla tas que, como es del dominio pibli-

e ¢o, intervinieron en asaltos anterio-

NUEVAS DECLARACIONES : probable que exista vineu-
R i_p_ unos con s aj.mo. :

donquin Barrelrs Pedrs Ortega (s Franclses Guevedo
(a) Barquisszs Lo El Faisanite ) Kl Mairers

Excelsly &, Lépes  Bafnel Lorenze, Juan Gémex (n)
) K lngiesits ® Lossdn | El lunge Crecho T'RTiste Sulbres

i

Fuente: La Nacion, 04/10/1930
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La noticia profundiza las investigaciones policiales respecto de los autores
del robo ala “comisiéon pagadora”, instalando una posible vinculacion entre
los “viejos profesionales del robo” y los “&cratas” que han intervenido en
hechos anteriores. Se nombra como jefe de una “banda” a Di Giovanni, ya
publicamente conocido por entonces. Es muy extensa la cobertura de las in-
vestigacion, que comienza en la tapa del diario y sigue —con fotos incluidas
en la pagina 9—, detallando bajo diversos titulos sus avances y conclusio-

es: "Gente de averia”, “Una combinacién extrana”, “La policia tomé ayer
varias declaraciones”, “La campana del delincuente muerto”, “La autopsia
de Paco”, etc. El diario, ademés, publica las fotos de las personas que estan
siendo buscadas por la policia, un recurso cada vez més extendido.

IMAGEN 5.

LA NACION
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EN UNPARAJECENTRICOHASIDO
COMETIDO EN PLENA MANANA DE
AYER UNASALTO ESPECTACULAR

Cinco individuos armados atacaron al dueio y al habilitado
i de una fabrica, mataron a éste y robaron una valija con
$ 22.800 que acababan de extraer de un banco

EN LA FUGA USARON UN COCHE ROBADO POCO ANTES

Fuente: La Nacion, 02/12/1930

La noticia detalla pormenores de la situacién. Ocupaba dos columnas en-
teras de la primera plana y continuaba en el interior del diario. Se trata de
un asalto que se inicid con un robo de auto para poder llevarlo adelante
y culmind con el homicidio del “habilitado” de una importante fabrica de
calzado ubicada en Catamarca al 400. El robo sucedié en el dia de pago a
los 400 operarios y empleados de la firma, en la puerta de establecimien-
to, cuando las victimas volvian del Banco Provincia luego de haber retirado
el dinero. El estilo y el nivel de detalles se presentan de modo similar al del
caso de Obras Sanitarias del mes de octubre del mismo afo.
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4.4. Estado de sitio y reorganizacién de la institucién policial

S
fem=l ] LA NACION -

———— e
N LN — Peam 2120 I&\.M.bm AR n:mw-mn- T T

EL GOBIERNO ARGENTINO DECLARO AL PAIS EN ESTADO DESITIO

 SUSEFECTOS POORAN SR SLSPENDAS
TENPORARIANENTE,ENFURNA GEERAL
O PARGIAL POR UNDECRETODELP.

Asi lo dispone un acuerdo tomado ayer y firmado por el pre-
sidente provisional. general Uriburu, y los ocho
secretarios de Estado

NECESITA EL GOBIERNO LA MAYOR TRANQUILIDAD

Ei goblerno provisional dicto ayer ¢l sigulente decreto:
“Buencs Afres, octubre 4 de 1930.

el O para el cumpli-
miento de los fines de la R,emlncien dmnvolum dentro de
la mayor lidad publica, ¥

“Que el movimiento del 6 de septiembre ha creado en el
pais el estado revolucionario;

“Que este Gobterno ejerce sus poderes en virtud de la
Revolucion;

*Que en el eferciclo de su acclon ha declarado ajustarse
a los preceplos de la Cmm.twﬂdm ¥ de las Ieyu fundamenta-
m dentro del prop B

ala la ilidad ce lass |

~Que disuelto el Cong et Gobl P
asumido sus poderes en cuanto sea imprescindible ejercerlos
mmﬂmmumhﬂsmcwﬂymrnmﬂel orden;
“En de la que la Ci
a las autoridades de hﬂamm en sus articulos 23 y 86, in-
ciso 18, el de la Nacién,
en acuerdo mu-al de minimos decuh
“Articulo 10. — Declirase en estado de sitio al territorio
@e la Republica hasta nueva

Fuente: La Nacion, 05/10/1930

A continuacién, la noticia transcribia el decreto referido, tanto en sus con-
siderandos como los cuatro articulos de su parte dispositiva.

IMAGEN 7.

LA NACION

e i
IS AP, MRTARD § 06 OCTLWRE 08 11 FORTE PACADD

DOS DELINCUENTES HAN SIDO
FUSILADOS EN AVELLANEDA A
LAS 3 DB Li NARANA DE HOY

A una intimacion de la policia que iba a detenerlos respon-
dieron con una agresion a mano armada y trataron de
huir pero fueron reducidos

ERAN REINCIDENTES PELIGROSOS

———

Fuente: La Nacidon, 08/10/1930
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En la nota se refiere la sorpresa por el fusilamiento de los delincuentes
("delincuentes profesionales han pagado con su vida una larga sucesién
de fechorias”), y se resalta el lugar de los hechos. Avellaneda es definida
como una zona en la que su laboriosa poblacion es castigada por gente
de mala vida y aterrorizada por la accién de bandas que se convirtieron
en famosas en virtud del descuido policial y la complicidad con la delin-
cuencia. Cabe resaltar que el texto refiere "aplicacién ejemplificadora del
bando con el que el gobierno provisional de la Repiblica armé su mano
para proceder con energia fulminante en defensa del orden publico”.

IMAGEN 8.

LA NACION

=] LA NACION "~

e L) — Nam. 51 BN (s, VRN | DX DM L 0
e

BN AJFES, SARADE) & DF, DML DR, 1950

LA REORGANIZACION
POLICIAL DETERMINO
CAMBIOS DIRECTIVOS

Renuncid el comisario de (mje-
nes, nombrandose a D. Ceé-
sar Etcheverry

SECRETARIA GENERAL

Seré creado este cargo y lo
desempeiiardé un secretario
de la justicia de instrncciéon

HOYSERA ACEPTADA
LA RENUNGA DEL
JEFE DE POLICIA

|En reemplazo del contraalmi-
rante Hermelo ira el coronel
Enrique Pilotto

NUEVA ORGANIZACION

|La ciudad serd dividida en
cuatro subprefecturas depen-
dientes del prefecto general

GUARDIA DE INFANTERIA

Fuente: La Nacion, 05/12/1930

OTROS CAMBIOS

Fuente: La Nacidn, 06/12/1930

ELTIEMPD "2
[

LA NACION

Mo L0 — Nam 2127

LAY A, MEACTLLS 10

DX, BRCHAMBRE, 08, (VR0

El coronel Pilotto fué puesto

en posesion del cargo por el
ministro del Interior

SECRETARIO GENERAL

También inicié su desempeiio
ayer este nuevo funcionario
de la policia

' EL NUEVO JEFE

LA SERENIDAD DEL
GOBIERNO HA §ID0
MALINTERPRETADA

Quienes la confundieron con
debilidad van a salir pronto
de su error

Fuente: La Nacion, 10/12/1930
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La Nacién le concede mucha relevancia a todas las reformas policiales una
vez realizado el golpe de Estado. Habiendo sido muy critico de la gestion
del problema del delito por parte del gobierno de Yrigoyen, el diario le
da tratamiento preferencial y aprueba las medidas tomadas por las nuevas
autoridades, tal como se evidencia en los titulares. Es un modo de mani-
festar su beneplacito por estas primeras medidas, que parecen “corregir o
sanear” una situacién grave.

5. Analisis de las noticias policiales
en el diario La Nacion en 1930

A continuacion se describe brevemente el estado de la seguridad en
Buenos Aires a través de las estadisticas oficiales de la época. Debe te-
nerse en cuenta que, como toda estadistica elaborada por la institucién
policial, es la expresion numérica de los delitos denunciados ante dicha
institucién, es decir que esconde como tal la denominada “cifra negra”,
esto es, los hechos delictuosos no denunciados. De todas formas, a tra-
vés de ellas es posible ilustrar la problemética de la in/seguridad de la
Ciudad de Buenos Aires en los afios cercanos a 1930, y tenerlas como
referencia al realizar el anélisis cuantitativo de las noticias de la muestra
en el diario.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS Y CONTRA LA PROPIEDAD -1926/28/30/32/34

94
7000 €8
6000 .
5286
5643 5269 4948

5000
4206
4000
3434 3329
3000 I I I I 1
1926 1928 1930 1932 1934
Delitos contra las personas Il Delitos contra la propiedad

Las cifras indican cantidad total de hechos
Fuente: Memorias y Boletines Policiales, Centro de Estudios Histdricos, PFA.

Elaboracion: Equipo de Estudios e Investigaciones en Prevencién del Delito, DNPC.
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Para los afios de referencia, la categoria “Delitos contra las personas”
agrupaba los siguientes tipos: homicidio, homicidio por culpa o impru-
dencia, homicidio en rifa, tentativa de homicidio, infanticidio, lesiones,
lesiones por culpa, lesiones en rifia, disparo de armas de fuego y agresion
con armas. La categoria "Delitos contra la propiedad” estaba integrada
por: robo, tentativa de robo, hurto y tentativa de hurto.

GRAFICO 2. DELITOS CONTRA LAS PERSONAS 1926/28/30/32/34

6000
5109
5000
4366
4000
3538
3000 2859
2570
2000
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316 442 345 250
221 165
134 101 144 151 154 142 170 130 193
7 7 8 6 7 5 7 4 4 5
0 - - — | ; -_|
1926 1928 1930 1932 1934
Homicidio B Tentativa de homicidio B Infanticidio
Lesiones Disparo de armas de fuego B Agresion con armas

Fuente: Memorias y Boletines Policiales, Centro de Estudios Histdricos, PFA.

Elaboracién: Equipo de Estudios e Investigaciones en Prevencién del Delito, DNPC.

Como se observa en el gréfico 2, las variaciones en las cantidades tota-
les de delitos contra las personas se explican, mayoritariamente, por la
variacién en las “lesiones”. Se registra una mayor cantidad de delitos
contra las personas en el afo 1926, que incluso llegan a niveles cercanos
a la cantidad de delitos contra la propiedad; se observan menos delitos
de este tipo para los afios 1928 y 1930; y la cantidad vuelve a ascender
hacia 1934.

Lo interesante es observar que en el afio 1930, que registra una menor
cantidad de lesiones que los otros afios tomados como referencia, tam-
bién registra la mayor cantidad de hechos relacionados con el “disparo de
arma de fuego”.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

N
-



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

N
N

M. ARON - J. CANAVESSI

GRAFICO 3. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 1926/28/30/32/34
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3909
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1000
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1926 1928 1930 1932 1934
Hurto B Tentativa de hurto ! Robo B Tentativa de robo

Fuente: Memorias y Boletines Policiales. Centro de Estudios Histéricos de la PFA.

Elaboracion: Equipo de Estudios e Investigaciones en Prevencién del Delito, DNPC.

En el caso de los delitos contra la propiedad, los delitos de “hurto” y “robo”
siguen una tendencia similar. Se nota un aumento para los anos 1932y 1934
en relacion a los afios anteriores, y sobre todo respecto de 1930, que pre-
senta los registros mas bajos de la serie.

6. Descripcién y anélisis de las noticias
sobre delitos en el diario La Nacién de 1930

Como se ha mencionado anteriormente, para esta investigacion se ha
definido una muestra a partir de la cual se digitalizan las paginas del
diario en las cuales aparecen noticias sobre el delito comdn en la Ciudad
de Buenos Aires y Gran Buenos Aires. La informaciéon contenida en las
mismas es procesada en una base de datos a fin de analizar la represen-
tacion de la seguridad y el delito en el diario La Nacién durante 1930.
Este trabajo expone sintéticamente los principales datos obtenidos y un
analisis de los mismos.
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En la muestra de diarios del afio de referencia se han encontrado un total
de 292 noticias que se refieren a la seguridad. Un 58% de dichas noticias
relatan la ocurrencia de uno o varios delitos, y un 21% aluden a algun
hecho, y a las acciones de policia y/o de la justicia relacionadas con él.®¥
Mientras tanto un 18% es un conjunto de noticias que refiere a la pro-
blematica de la seguridad publica y un 3% a situaciones relacionadas al
conflicto social (gréfico 4).

GRAFICO 4. TIPO DE NOTICIA

Problematica
de la seguridad
publica

18%

Problematica de la
violencia/conflicto
social

3%

—

Ocurrencia/denuncia
de delito comin

58% Alude a un hecho

de delito comun
21%

Fuente: La Nacién, 1930 (base: 292 noticias)

Aun siendo predominante la cantidad de noticias que relatan o aluden
a un hecho delictivo (79%), debe mencionarse que las agrupadas en la
categoria "Problematica de la violencia/conflicto social” son noticias rela-
cionadas a aquellas situaciones de conflicto gremial y/o politico-partidario
que se dirimen de manera violenta y que constituyen situaciones donde
es comun el uso de armas, en las cuales en general se producen muertes
y/o lesiones y con intervencién de la fuerza policial. Es por ello, que aun-
que son relativamente pocas (3%), son noticias destacadas, con coberturas
amplias que se extienden durante varios dias.

(23) El estudio diferencia las noticias que relatan la “ocurrencia” de un delito y aquellas que
"aluden” a un delito. En tal sentido, las primeras centran la atencién sobre el hecho en si'y
lo narran como informacion periodistica central. Aquellas que “aluden” a un delito tratan
acerca de un hecho ocurrido en algiin momento, pero el foco de la informacién esté puesto
en alguna otra cuestién que no es la ocurrencia del hecho delictivo en si, como, por ejemplo,
el relato de la detencién de alguna persona que cometié un delito, la informacion sobre los
avances en la investigacion de un homicidio, etc.
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GRAFICO 5. TIPO DE DELITO
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de otro delito

Fuente: La Nacién, 1930 (231 noticias)

Dentro del grupo de noticias que relatan la ocurrencia de un delito o alu-
den a uno, el delito que prevalece es el “robo/hurto” con un 45,50%, se-
guida por la categoria de hechos agrupados en "agresiéon/pelea/lesiones”
con un 35,90%. El tercer grupo de delitos, con 16,90%, son los homicidios
(gréfico 5).

En relacién a esta distribucion se podria establecer que menos de la mitad
de los delitos que aparecen en el diario son delitos contra la propiedad
(el 45,50% robos y hurtos) y un poco més de la mitad (52,80% lesiones mas
homicidios) corresponden a delitos contra las personas. Esto es interesan-
te cuando observamos las estadisticas oficiales para el afio de referencia,
ya que esta relacién es inversa, 61% son delitos contra la propiedad y 39%
son delitos contra las personas (gréfico 1).

Es decir que, en las noticias, se observa una representacién mayor de los
delitos contra las personas que de los delitos contra la propiedad. Esta
leve diferencia cuantitativa se ve reforzada por una cuestion de formas. En
general, si bien los delitos aparecen menos destacados que los accidentes
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de medios de transportes o los incendios, que revisten una cobertura y
tratamiento con cierta espectacularidad, en el grupo de noticias que se
refieren a delitos comunes, las méas destacadas, especialmente por el uso
de un titulo en una tipografia mas grande y la negrita, son en aquellos
casos en los que ha habido “muertes”.®

Sobre la categoria “homicidios” —que incluye las tentativas y los infanti-
cidios— la distancia entre las estadisticas oficiales y la representacién de
este tipo de hechos en el diario es mas amplia. Mientras que los homicidios
(més sus tentativas y los infanticidios) constituyen un 4,90% del total de de-
litos contra las personas en las estadisticas oficiales, en las noticias ascien-
den a un 16,90% (homicidios, mas homicidio en ocasion de otro delito).

6.1. Sobre la referencia al lugar
y al momento del dia en que se producen los delitos

De la observacién de los hechos en general surge que en un 29,50% de las
noticias no se menciona dénde ocurrié el delito o la situacion de conflicto.
Sin embargo, en las noticias que si lo indican, puede observarse que el
34,90% ocurren en la via publica, un 21,20% suceden en domicilios particu-
lares, y un 11,60% en locales comerciales (gréafico 6).

GRAFICO 6. LUGAR DEL HECHO

Evento publico
0,70%

Espacio publico
34,90%

Local comercial

T 1,60%

Organismo publico
2,10%

Sin dato
29,50%

Domicilio particular J

21,20%

Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 292 noticias)

(24) Pueden observarse los siguientes titulos: “Un hombre dio muerte a otros de un balazo
en presencia de un agente”, en La Nacién, 05/01/1930, p. 8; “Un cabo de policia dio muerte
en Lands a un conocido delincuente”, en La Nacién, 15/01/1930, p. 6.
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La distribucién en funciéon del lugar donde ocurren los hechos no cambia
demasiado al analizar esta variable para cada tipo de delito. En general, la
mayoria de los hechos tienen lugar en la via pdblica, aunque en los delitos
de “robo y hurto” el porcentaje de hechos ocurridos en la calle (41%) es
menor que en el caso de las “lesiones, agresiones/peleas” (47%). En los
robos y hurtos puede observarse que, en alguna medida, se incrementan
en unos puntos el “domicilio particular” —robos en viviendas (28%)— y
“local comercial” —robos a comercios (17%)—. Los homicidios ocurren en
un 45% en el espacio publico y un 29% en domicilios particulares.

De las noticias que mencionan el detalle sobre la hora o el momento del
dia en que se produjo el hecho, puede observarse que una gran propor-
cién transcurre en horas de la noche (46%), a los que podria adicionarseles
aquellos que tienen lugar de madrugada (19%), para afirmar que el 65%
de los hechos narrados por estas 93 noticias sucedieron entre las 19 y las
6 hs. En mucha menor proporcion suceden hechos en los horarios matu-
tinos (gréfico 7).

GRAFICO 7. MOMENTO DEL DIA EN QUE OCURREN LOS DELITOS
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 93 noticias)
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6.2. Mencién en las noticias sobre el uso de arma

GRAFICO 8. USO DE ARMA MENCIONADO EN NOTICIAS
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Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 292 noticias)

El gréfico 8 muestra que practicamente en la mitad de las noticias releva-
das se menciona el uso de algin tipo de arma en la comisién del delito y
en la otra mitad no se menciona. Y analizando las primeras, en un 61% de
los casos el arma utilizada es un “arma de fuego” (gréfico 9).

GRAFICO 9. TIPO DE ARMA

Arma de fuego
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 128 noticias)

Otra cuestion que aparece reflejada en las noticias es la propia accién
del sistema de justicia sobre los hechos tipificados como delitos, tanto a
través de la intervencidon del Poder Judicial como de la intervencién de
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la policia, ya sea por desarrollar sus tareas de prevencién y represion del
delito como en aquellas relacionadas a la investigacién. En este sentido,
encontramos que en 92 noticias del total de la muestra hay mencién de
intervencion oficial, un 82% corresponde a la policia y un 18% corresponde
al poder judicial. Es destacable que, de la intervencién de la fuerza poli-
cial, un 25% son detenciones.

GRAFICO 10. INTERVENCION OFICIAL

. Poder Judicial
Policia 18%

82%

Fuente: La Nacién, 1930 (base: 92 noticias)

Resulta también importante mencionar que en 15 noticias se narra la par-
ticipacion de otros actores de la sociedad, que intervienen de alguna ma-
nera para evitar el delito. De estos actores, la mayoria son vecinos (73%).

GRAFICO 11. INTERVENCION SOCIAL
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Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 15 noticias)
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6.3. Descripcién general de los actores

Tanto en el caso de los autores como de las victimas de los delitos que
narran o a las que aluden las noticias en el diario La Nacién, los actores son
mayoritariamente varones. En el primer caso, como autores, en un 94% vy
en el segundo, como victimas, en un 83%.

GRAFICO 12. SEXO DE LOS OFENSORES
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 278 noticias)

GRAFICO 13. SEXO DE LAS PERSONAS VICTIMAS DE UN DELITO
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Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 241 noticias)
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6.4. Robos y hurtos

En la muestra hay un total de 105 noticias que aluden o narran la ocu-
rrencia de un robo o un hurto (incluyendo las tentativas). En general, son
noticias cortas con escaso detalle sobre el hecho, ya que los mismos se
desconocen v, al igual que en décadas pasadas, la fuente principal del
diario sigue siendo el parte policial que registra la denuncia realizada por
el “damnificado”.

El robo de autos es tal vez el hecho que preside la escena, debido a que
en la Buenos Aires de los aflos 30 comenzaban a tener relativa importancia
en el movimiento urbano. El propio diario publica, en las paginas de su
revista semanal del 1 de enero de 1930, una serie de estadisticas referidas
a la evolucién de la cantidad de automoviles en circulacion. La primera
referencia a la existencia de autos en la Argentina es para el periodo entre
1915-19 en el que las estadisticas oficiales refieren la existencia de 680
habitantes por auto, mientras que para el afio 1928, la cifra asciende a 32
habitantes por auto.

Cabe sefialar que la existencia de mayor cantidad de autos no solo influye
sobre la posibilidad de que estos sean “blanco” del robo, sino que parti-
cularmente influye sobre la modalidad del hecho —facilitando su comisién
y el escape de la escena del delito— y también sobre su desplazamiento a
zonas geogréficas fuera de la Ciudad de Buenos Aires, como por ejemplo
el Gran Buenos Aires (Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, entre otras
localidades).

También se menciona el robo/hurto de efectivo, alhajas, valores en gene-
ral y ropas, sobre todo en los domicilios particulares. Muchas veces las no-
ticias refieren el valor en dinero de los efectos robados, que rondan entre
$180 y $3000. Como referencia, podemos establecer que un auto tenia en
ese momento un valor de $1200.@

En cuanto a las caracteristicas de las victimas de este tipo de delitos
nos encontramos con los siguientes elementos. Rara vez hay una cali-
ficacion del diario sobre dichas personas, suele referirse a ellas como
"damnificado/a".

(25) A modo de ejemplo, se valla un auto robado en $1200 (La Nacién, 01/05/1930, p. 8).
Esto permite dimensionar el valor de los botines obtenidos por robos. Un ejemplo: el monto
robado el 01/12/1930 ascendié a $22.800.
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En el 28% de las noticias sobre robos se menciona el oficio de las victimas.

TABLA 1. TIPO DE OFICIOS/PROFESIONES EN VICTIMAS DE ROBOS Y HURTOS

Propietarios de algln tipo de comercio (almacén, lecheria, loteria, joyeria, etc.) 10
Empleado 1
Actor 1
Repartidor/cobrador 4
Pedn/albafiil/sereno 4
Conductor de auto de alquiler/taxista 5
Médico 1
Gobernanta 1
Comisario jubilado 1
Sin profesion 1
TOTAL 29

Solo en doce noticias aparecen datos referidos a la edad de las victimas
de robo y hurto. De alli surgen dos casos en los extremos, 13 y 88 afos.
Pero el resto se concentra en la franja comprendida entre 20y 41. Y en 11
noticias se hace referencia a la nacionalidad de las victimas.

En cuanto a los ofensores, tampoco se encuentran muchas referencias en
las noticias. Solo hay 3 menciones de edad (20, 23 y 47 anos), y 9 a la na-
cionalidad (3 argentinos, 3 italianos, 2 espafoles y 1 arabe); y en un 7%
de las noticias se detalla oficio y/o profesién (entre ellos, un mecéanico, un
camarero, un motorista, un zapatero, un mucamo y 2 sirvientes).

Tampoco se observa, en el detalle de las personas acusadas de este tipo
de delitos, alguna relacién explicita con el problema de la desocupacion
o la vagancia, que si puede individualizarse cuando el diario explica las
causas del delito en general.

Lo que si aparecen son algunos adjetivos que asocian este tipo de hechos
a la mafia, al movimiento politico-ideoldgico anarquista o al bandoleris-
mo, como por ejemplo: “famoso anarquista”, “individuo de la peor espe-
cie”, "maffiosos”, “acratas”, “bandolero famoso”, "director de gavilla de
maffiosos”, “sujeto de malos antecedentes”, entre otros.
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6.5. Detalle de homicidios en el diario La Nacién de 1930

En la muestra aparecen un total de 39 homicidios. Sobre algunos, la créni-
ca periodistica abunda en detalles. De otros, solo existe la alusion al homi-
cidio de referencia y lo que se narra es alguna accion del sistema de justicia
en relacién al hecho. Del anélisis de dichas noticias surge que la mayoria de
los homicidios ocurre en situaciones relacionadas con peleas y conflictos
interpersonales —14 hechos— y con lo que podriamos denominar “homi-
cidios en relaciones afectivas/familiares” —8 hechos— (gréfico 14). En este
tipo de delito, el empleo de armas de fuego es importante: asciende a un
69%, contra un 5% de armas blancas y 5% de lo que denominamos armas
impropias (gréfico 15). La mitad de los homicidios ocurren en el espacio pu-
blico (49%) y en menor medida en domicilios particulares (26%, gréfico 16).

GRAFICO 14. SITUACION EN LA QUE OCURRE EL HOMICIDIO

S/D

Oy
26% Enfrentamiento

con la policia
5%

Imprudencia
5%

Homicidios en relaciones
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 39 homicidios)

GRAFICO 15. TIPO DE ARMA UTILIZADA EN HOMICIDIOS

Arma blanca
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Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 39 homicidios)
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GRAFICO 16. LUGAR DEL HECHO EN HOMICIDIOS
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 39 homicidios)

A pesar de que en los homicidios, por lo general, se cuenta con mayor
informacion en comparacién con otros hechos delictivos, no surge un de-
talle pormenorizado de los actores involucrados en los mismos. Los grafi-
cos que siguen esbozan las caracteristicas de las victimas y ofensores que
surgen de las noticias periodisticas.

GRAFICO 17. SEXO DE LAS VICTIMAS DE HOMICIDIOS

Mujeres
15%
Hombres
85%
Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 41 victimas)
GRAFICO 18. SEXO DE LOS OFENSORES EN HOMICIDIOS
S/D
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[ 13%
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Fuente: La Nacidn, 1930 (base: 54 ofensores)
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GRAFICO 19. EDAD DE LAS VICTIMAS DE HOMICIDIOS

14,60% 12.20%
i 9,80%
= . . -_‘7,30%
! ! ! !
S/D Menor/ 19 a25afios  26a35afios 36 a45afios Mayor/
igual a 18 afios igual a 46 afos

Fuente: La Nacion, 1930 (base: 41 victimas)

GRAFICO 20. EDAD DE LOS OFENSORES
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Fuente: La Nacién, 1930 (base: 54 ofensores)

De las noticias que mencionan la nacionalidad de las victimas de homici-
dios (44%), surge que 12 de ellas eran argentinos, 3 espafoles, 2 italianos
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y 1 polaco. En el caso de las noticias que mencionan la nacionalidad de las
personas acusadas de cometer un homicidio (33%), las mismas refieren que

inos, 4 itali , A , , ugué urco.
8 eran argentinos, 4 italianos, 3 espanoles, 1 polaco, 1 portugués y 1 turco

GRAFICO 21. RELACION ENTRE VICTIMA/S Y OFENSOR/ES EN HOMICIDIOS

Desconocidos

Conocidos %

56%

S/D
36%

Fuente: La Nacién, 1930 (base: 39 homicidios)

Entre el 56% en el que hay un vinculo preexistente al hecho, existen rela-
ciones familiares (cényuges, hermanos, padre e hijo, etc.), relaciones de
vecindad y relaciones laborales (compafieros, patrones/empleados).

6.6. Oficios de victimas y ofensores en homicidios,
que aparecen mencionados en las crénicas

TABLA 2. OFICIOS DE VICTIMAS Y OFENSORES EN HOMICIDIOS

Oficios de victimas de homicidio Oficios de ofensores de homicidios
desocupado verdulero
almacenero cabo de policia
duefio de panaderia estibador (2)
empleado municipal duefio de almacén
agente de policia rentista
pedn empleado de panaderia
estibador guarda
motorista

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexion acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad
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7. Sistematizacién del tratamiento de notas
y noticias relacionadas a la seguridad en el afo 1930

En esta seccidn se realiza un recorrido mas pormenorizado por el diario,
ampliando la muestra relevada a fin de sistematizar e interpretar el trata-
miento de las cuestiones relativas a la seguridad presentes en La Naciéon
alo largo de 1930.

Una primera aproximacion surge de extraer y destacar las palabras uti-
lizadas por el diario en los espacios dedicados a los temas y cuestiones
que se analizan en este trabajo. Entre las palabras més reiteradas y repre-
sentativas en el discurso de La Nacidn en 1930, al referirse a cuestiones
relativas al delito y la seguridad, se encuentran: terror, desamparo, amena-
za, desorden, vagancia, delito organizado, violencia, temeridad, audacia,
impunidad, ineficacia, inaccién, indiferencia, debilidad, alarmante, vigilan-
cia, represién, prevencion, corrupciéon, complicidad, plaga, sanear, limpiar,
reorganizacion policial.

Esta terminologia sintetiza la representacion de la problematica y sus
aspectos salientes de acuerdo a la consideracién del diario. A partir de
los propios contenidos y las formas de abordaje del diario, es posible
sistematizar el tratamiento de la problematica del delito y la seguridad
en tres dimensiones: descripcidn, etiologia y propuestas. Esta es una es-
tructura reconocible en muchas de las notas editoriales.

7.1. Descripcién de la problematica

Para La Nacién, la situacién respecto de la seguridad y el delito en la ciu-
dad de Buenos Aires y partidos vecinos se habia agravado. El recorrido
por noticias y editoriales del afio 1930 permite observar que el diario insis-
te en recalcar que la poblacion vive amenazada por el delito, descripto a
partir de un abanico de précticas.

7.1.1. Estado alarmante

Para La Nacién, durante el afio 1930 se esté viviendo un estado general
de alarma por el fenémeno de la inseguridad en que vive la poblacién
de la ciudad y sus alrededores, ante lo cual se reclaman con vehemencia
medidas urgentes.

Recién iniciado el afio, se destaca que Buenos Aires enfrenta un “auge de
la criminalidad” y que se esté asistiendo a una situacion nueva, diferente
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a la registrada en otros momentos: “La lectura de la crénica de policia
convence de que la audacia de los delincuentes ha comenzado a constituir
la regla, a la inversa de lo que era posible observar en otras épocas”.®
El diario afirma que se han producido cambios, tanto a nivel cuantitativo
como cualitativo: los delitos se incrementaron en nimero y se modificaron
sus caracteristicas. Entre los cambios més notables se sefiala la peligrosi-
dad, organizacion y temeridad de los delincuentes.

Un recorrido por las noticias y editoriales permite observar que el dia-
rio habla de delincuentes més audaces, mejor armados, més violentos y
mucho mas organizados. Por ejemplo, en una nota editorial publicada en
febrero, bajo el titulo “Ensefianzas de un asalto”, el diario hace expresa
mencién de la repercusién en la opinidn publica de los nuevos rasgos de
la delincuencia: “Con este hecho vuelve al comentario publico el tema
de la audacia revelada por los delincuentes en los Ultimos afios”. Por otra
parte, se alude a la organizacién e impunidad que se manifiesta de mane-
ra elocuente en algunas caracteristicas de los hechos, especialmente en
relaciéon con el tiempo y el espacio: los delincuentes ya no precisan del
amparo de la oscuridad o de sitios solitarios para ejecutar sus acciones.
Los robos adquieren carécter publico y hasta escénico, ocurren a la vista
de todos en cualquier momento.

Por Ultimo, se alude a un cambio central, el ejercicio de violencia: “se
han registrado atentados espectaculares, cometidos hasta en pleno me-
diodia, y en los cuales el robo ha sido acompafado por el asesinato”.?
La violencia asociada al delito implica una mayor alarma social, dado que
pone en riesgo la vida y la seguridad no sélo de los bienes sino también

l

de las personas: “... se llega a la consecuencia de que la sociedad se
halla de nuevo en presencia de un crimen que, como otros cometidos en
los ultimos afnos, revela la perversion de los sentimientos de los autores.
Efectivamente, el asesinato no tuvo més mévil que el robo, y se llevd a

cabo friamente”.®®

Durante el mes de mayo aparecieron varias notas en la pagina de edi-
toriales: “La delincuencia de alarmante temibilidad constituye un estado

(26) La Nacion, 30/01/1930, p. 8.
(27) La Nacion, 14/02/1930, p. 8.
(28) La Nacion, 06/04/1930, p. 10.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

w
~



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

w
(o]

M. ARON - J. CANAVESSI

crénico de virulencia permanente”.® Ese mismo mes, bajo el titulo “La
ciudad desamparada”, de por si elocuente, el diario describe una realidad
preocupante: “Se esté en presencia de una situacion que inquieta realmen-
te, no sélo por los hechos ya consumados, sino por su creciente progresion.
En el seno de la ciudad populosa el riesgo a que estan expuestas la vida y la
propiedad de los habitantes no difiere en mucho del que se corre en una ca-
rretera rural”.®® Ese mismo mes, a raiz de un asalto a un banco en Avellane-

|II

da, se vuelve a insistir sobre la “alarma social” que genera la delincuencia.®”

Es importante recoger estos dichos porque estarian sefialando un cambio
central: si en épocas anteriores la ciudad era el lugar de la seguridad y
la civilizacién en contraposicién con un mundo rural caracterizado por la
barbarie, los nuevos tiempos parecen ir modificando esa conviccién. Se
insiste mucho en los cambios que experimenta el fendmeno de la delin-
cuencia, que ya no consiste en un conjunto de hechos aislados sino que
se ha transformado, a los ojos de La Nacién, en una realidad permanente
y progresiva, lo cual implica la necesidad imperiosa de adaptarse para
defender la sociedad.

En una nota de junio, la mencidn es muy explicita y no estd exenta de
algun sustrato cinematogréfico, a la vez que se utiliza una suerte de abor-
daje comparativo de un fenémeno que excede el pais, lo cual permite
caracterizarlo mejor, estar prevenidos respecto de como sera su evolucion
y cudles los remedios:

La cronica registra, dia tras dia, salteamientos, ataques, hurtos
en la calle que denuncian por su caracter a bandas organizadas,
tan temerarias en la ejecucion de sus planes como confiadas en
su impunidad. De un tiempo a esta parte ese recrudecimien-
to alarmante aflige y atemoriza a la poblacién. Los hechos in-
creibles de Chicago empiezan a reproducirse entre nosotros, y
si bien no llegan aisladamente a acusar idéntica magnitud, no
asombran menos por su constante repeticion.®?

Los delitos méas mencionados son el hurto, el robo, las lesiones y los ho-
micidios. Ademas se observa el tratamiento esporéddico de algunos otros

La Nacion, 07/05/1930, p. 8.
La Nacién, 20/05/1930, p. 8.
La Nacién, 28/05/1930, p. 8.
La Nacion, 24/06/1930, p. 8.
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delitos: el juego,® la “trata de blancas”,® el comercio de alcaloides,® el
contrabando®y, en zonas rurales, el cuatrerismo.®”

7.1.2. Zonas aledanas a Buenos Aires copadas por el delito

Otra situacion que el diario presenta como novedosa es el estableci-
miento de zonas peligrosas en el Gran Buenos Aires: Lanus,® Lomas de
Zamora,®” Ciudadela," y especialmente Avellaneda,*" son las que apa-
recen como mas inseguras y copadas por delincuentes:

Es bien sabido que la delincuencia asume cada dia en la cercana
poblacién caracteres mas alarmantes (...) Abunda la crénica en
asaltos, asesinatos y robos cometidos en su mayor parte en los
parajes mas céntricos y sin que los autores sean habidos en la
mayoria de los casos. Puede afirmarse, sin caer en la exagera-
cién, que Avellaneda detenta no solamente el ‘record’ de los
delitos sino también el de la impunidad de los mismos. Pare-
ciera que alli se hubiese refugiado todo el elemento maleante
de Buenos Aires y de las localidades proximas, sin duda porque
descuenta no ser molestado en sus andanzas.“?

Meses después, otra nota destaca el problema del delito en el conurbano:

En el mismo lugar de su sede central (se refiere a la Policia de
Provincia de Buenos Aires) y partidos colindantes que rodean a
su vez el municipio federal (...) bandas de asaltantes perfecta-
mente conocidos y clasificados por la notoriedad publica de sus
dirigentes, practican el robo, el asalto en las calles y caminos de
la regién con la regularidad de los movimientos del péndulo. Y
como si no bastaran las agresiones, a menudo sangrientas de
que son victimas los vecinos y transelntes, cuando escasea esta

33
34
35
36

(33) La Nacion, 31/03/1930 p. 4; y 25/05/1930, p. 17.
(

(

(

(37

(

(

(

(

(

La Nacién, 01/10/1930, p. 11; 12/11/1930, p. 21; y 07/12/1930 p. 16.
La Nacion, 24/11/1930, p. 6.

La Nacién, 09/12/1930, p. 10.

La Nacion, 10/12/1930, p. 8.

La Nacién, 15/01/1930, p. 6.

La Nacién, 13/05/1930, p. 8; y 15/03/1930, p. 8.

La Nacién, 25/05/1930, p. 17.

La Nacién, 22/04/1930, p. 8; y 15/03/1930, p. 8.

La Nacién, 13/01/1930, p. 4.

38
39
40
41
42
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clientela esos criminales se ensayan reciprocamente la punteria
con la mas absoluta despreocupacion.®

7.1.3. Vagancia e inmigracion

Uno de los tépicos destacados es el de la vagancia. En el espacio dedi-
cado a editoriales, el diario felicita una batida policial en que se captura-
ron muchos “delincuentes peligrosos” y sefiala que esa accién permitié
comprobar que, ademas, hay individuos que “carecen de medios de vida
conocidos”.™ El titulo de la nota lo dice todo: “La represion de la va-
gancia”. También se observa cierta desconfianza hacia “inmigrantes in-
deseables”. En una nota editorial, La Nacion comenta hechos delictivos
cometidos por extranjeros y sefiala que, si bien “es notoria la participacién
que corresponde a los extranjeros en la prosperidad del pais (...) es indu-
dable que los extranjeros que desarrollan actividades delictuosas (...) son
elementos que merecen ser clasificados entre los mas indeseables que
podrian ser mencionados” .

7.1.4. Nifios y delito

Por otra parte, el diario alude al problema de “menores delincuentes”,
nifios en la calle y bandas de nifos. En el tratamiento de este delicado
tema, ademas de mencionar que muchos de ellos cometen delitos contra
los ciudadanos, se resalta que la calle no es el lugar apropiado para su
educacion. De persistir la cuestion, esos nifios seran en el futuro un pro-
blema social mayor. Por ejemplo, bajo el titulo “La vagancia infantil”, una
nota editorial desarrolla ampliamente la cuestién: “Ha vuelto a plagarse la
ciudad de nifos vagos que mendigan, incomodan a la portezuela de los
carruajes, juegan por dinero en las veredas (...) cometen raterias y hasta ex-

1

hiben entre andrajos una repugnante desnudez”.“ El lenguaje utilizado es

particularmente revelador: se alude a una “plaga” que comete “raterias”.

Estos nifos sirven de instrumento para autores de delitos callejeros y se
denuncia que incluso hay nifios que son alquilados para ser exhibidos por
mendigos. Ironicamente, el diario menciona que uno de los lugares por
los que merodean los nifios son las adyacencias y veredas del Consejo

La Nacion, 05/07/1930, p. 8.
La Nacién, 01/08/1930, p. 8.
La Nacién, 07/06/1930, p. 6.
La Nacion, 09/02/1930, p. 6.
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Nacional de Educacién. Al mes siguiente, en el mismo espacio, La Nacion
reitera el reclamo en una nota semejante. Las actitudes de esos nifios se
corresponden con la clasificacién britéanica de “wild boy”, “pequefios sal-
vajes de cuerpo y alma”.®

Entre las practicas de esos nifios, el diario menciona la apertura de puer-
tas como medio de mendicidad, deterioro de autos estacionados y subs-
traccién de piezas, juego, vagancia, insolencia, hurto y demas acciones
que son un “verdadero aprendizaje del delito”. El diario afirma que hay
“empresarios adultos que dirigen estas operaciones infantiles”, adultos
y “padres desnaturalizados” con quienes hay que luchar para salvar “las
criaturas explotadas”. La Nacién destaca un agravamiento de estos males,
lo cual implica una mayor urgencia en su tratamiento: “la prostitucién in-
fantil empieza a rodar cada vez més por las calles”. Pocos dias después, en
el mismo lugar de editoriales, se publica una nota titulada: “Criminalidad

1

e infancia abandonada”.“® El texto refiere a un hecho ocurrido dias antes,
en el cual un chofer fue asesinado con fines de robo. Uno de los implicados
en el delito era un menos de 15 afios de edad. A partir del andlisis de ese
crimen, el diario reitera la necesidad de actuar e interroga acerca de la
pertinencia del cddigo penal vigente y los establecimientos penitenciarios

para enfrentar las necesidades de la época.

En otra nota, bajo el titulo “A través de la ciudad”, se sefalan con pla-
nos algunos sitios del dmbito urbano con diferentes problematicas: “barro
automatico”, —lugares inundables cuando llueve—, “caldo de cultivo”
—proliferacién de agentes infecciosos—, “sitios salvajes” —en que se
concentran las “malandanzas” del barrio— y “los chicos molestos”, que
describe una pandilla que se junta en Segui y Méndez de Andes, desde
donde "apedrea las casas de los vecinos y dirige frases ejemplares a los
transelntes”.“) El tratamiento de los “chicos molestos” en relacién con el
barro y los insectos constituye una asociacion inquietante.

A su vez, en relacién a la atencién de la infancia abandonada, se publi-
caron notas sobre el Patronato de Menores de la Provincia de Buenos
Aires, ya que hubo un pedido oficial de informes por defectos tanto en la

(47) La Nacion, 24/03/1930, p. 4.
(48) La Nacion, 06/04/1930, p. 10.
(49) La Nacion, 04/02/1930, p. 6.
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infraestructura como en el funcionamiento.®® Dias después, el diario
publica sus impresiones derivadas de la visita de un periodista a las
instalaciones, a instancia de las nuevas autoridades.®” La Nacidn senala
algunas deficiencias pero su juicio es, en lineas generales, auspicioso.

7.1.5. El problema policial

A lo largo de 1930 abundan las notas, especialmente en la seccidén de
editoriales, acerca de la institucion policial. Tanto la policia de la ciudad de
Buenos Aires como la de la provincia de Buenos Aires son criticadas con
frecuencia: “El vecindario de la Capital tiene derecho a estar preocupado
por la desorganizacién en la que se encuentran los servicios de policia”.
Para el diario, la falta de eficacia y profesionalismo policial se observa en
muchas circunstancias, incluso en las fugas de presos.®?

La desorganizacion de la institucién es achacada directamente a Yrigoyen.
Por ejemplo, la falta de cobertura de 400 vacantes es atribuida a la desi-
dia e inaccién presidencial.® La focalizacion de la critica sobre el primer
magistrado ironiza sobre su supuesta intromisién en asuntos que no le
competen mientras manifiesta inaccion e indiferencia sobre cuestiones de
su responsabilidad directa. Daria la impresion de que el diario aprovecha
la cuestion de la necesidad de reforma policial para establecer una critica
que excede el tépico: “Ha transcurrido un afio y medio desde que se inicid
el actual periodo presidencial, sin que se haya procedido a reorganizar los
servicios policiales, para corregir las deficiencias puntualizadas no sélo por
la opinidn sino por las mismas autoridades”.®

El diario acusa directamente al presidente, por su funcion de jefe inme-
diato de la capital del pais, dado que no cubre las vacantes necesarias
para la vigilancia. Lo califica de “retrégrado”y al gobierno de estar en un
estado de “catalepsia” respecto del bienestar de la poblacién sometida

a las “asechanzas de una turba criminal”. Este tipo de reclamos pueden
observarse también en notas editoriales,® en las cuales el diario expone

la inaccién del gobierno respecto de la seguridad al no cubrir las vacantes

(50) La Nacion, 29/11/1930, p. 7; y 03/12/1930, p. 3.

(51) La Nacion, 06/12/1930, p. 12.

(52) La Nacion, 17/03/1930, p. 12; 07/08/1930, p. 30 y 08/08/1930, p. 8.
(53) La Nacidn, 08/06/1930, p. 8.

(54) La Nacioén, 31/03/1930, p. 4.

(55) La Nacion, 04/03/1930, p. 6; y 17/06/1930, p. 4,
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policiales mencionadas para la vigilancia de la ciudad, manifestandose
cierta desproporcion entre los calificativos empleados y la envergadura
real de la cuestién a partir de la cual se emiten.

Ademas de la desorganizacién de la institucién policial, el diario ataca a la
policia por su complacencia con el gobierno. En el mes de junio, una nota
de la seccién editorial destaca que un juez sobreseyd a los funcionarios
policiales acusados por fallas en el procedimiento policial que no garanti-
z6 la seguridad de los asistentes a una manifestacién politica contraria al

gobierno realizada en la Plaza Once el 17 de octubre de 1929, la cual “a
pesar de la abundancia de agentes policiales (...) fue perturbada por ele-

mentos contrarios, que agredieron a tiros a la gente reunida”.®®

El evento culmind con un muerto y algunos heridos. En el andlisis del caso,
el diario resalta las fallas operativas de la institucién y la gravedad del he-
cho, ya que incide gravemente sobre el derecho de reunién y la libertad
de pensamiento. La Nacidn responsabiliza a la fuerza policial ya que, o
bien hubo falta de eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, o bien
—Ilo que parece preferir el diario—, tiene algin grado de complicidad:
“"Cuando un mitin se perturba de esa forma es porque la policia no ha
tomado las precauciones necesarias, ya sea por descuido culpable o por
motivos tendenciosos (...) la actitud que asumid en aquella oportunidad
anéaloga a su indiferencia en los desérdenes de la calle Florida, revela con

"

claridad la posicién en que se habia colocado...”.®” Un mes y medio des-
pués, La Nacién realiza una gran cobertura en tapa y en péginas interiores
informando que la Cémara del Crimen, en respuesta a una apelacién, or-

dend el procesamiento del jefe de policia y dos comisarios inspectores.®®

En la misma linea, el diario trata sobre la injerencia de los politicos sobre
la institucién policial. Entre los casos presentados, se relata un episodio en
el cual un caudillo politico del grupo personalista hirié de bala a un poli-
cia que se rehusd a liberar a dos detenidos por portacion de armas: “Los
caracteres de este hecho y la forma en que ha reaccionado su autor de-
muestran hasta qué punto esté arraigada en este tipo de caudillos la idea
de que la policia debe acceder sin dificultad a las solicitaciones de esta
naturaleza”. Una semana después, el diario comenta que el comisario que

(56) La Nacion, 27/06/1930, p. 8.
(57) Ibid.
(58) La Nacion, 09/08/1930, pp. 1y 4.
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instruyé el sumario liberd a los acusados por encontrarlos faltos de mérito
para permanecer detenidos.®” La Nacidn critica que en casos graves no
sean funcionarios de la justicia quienes realicen los sumarios para garan-
tizar su imparcialidad y competencia juridica a fin de evitar la impunidad.

Es llamativo el cambio que se observa en el tratamiento que La Nacion
hace de la cuestidon de la policia luego del golpe de Estado de septiembre
de 1930. El diario celebra la reorganizacién de la policia y la asuncion de
funciones descuidadas: “Todo lo que contribuya a moralizar las costum-
bres y a contener a los explotadores del vicio cae dentro de las funcio-
nes policiales necesarias y debe ser afrontado con celo y energia por la
reparticidon cuyo reajuste se ha iniciado con tanto empefio bajo el nuevo
gobierno”.®% La tarea implica el saneamiento de la policia, lo cual se ob-
serva en la informacién de la pena de prisién impuesta para un comisario
de la seccién 5% procesado por complicidad con el juego ilegal y el cobro

mensual de una suma a trabajadoras de “comercio inmoral”. El juez lo
hallé culpable de los cargos de encubrimiento, cohecho y violacién de sus

deberes.©"

Durante ese tiempo, pueden verse en el diario noticias que darian cuen-
ta de una regularizacién de la institucidn a partir de investigaciones que
muestran la complicidad de funcionarios policiales con el delito. Incluso, se
publica la némina de suspendidos por no haber denunciado “los manejos
de los titulares de las comisarias donde prestaban servicio”. En la columna
contigua de la misma péagina, el diario informa el intento de suicidio de
un oficial inspector que se dispard un balazo a raiz de las investigaciones
que lo incriminaban.®? Dias después, La Nacion afirma que “la Jefatura de
Policia contindia adoptando diversas medidas encaminadas a normalizar
los servicios de la institucién. Entre otras cosas, tratase de despojarla de
elementos parasitarios y de colocar a aquellos que son realmente indis-
pensables, en condiciones de alcanzar el méximo de eficacia dentro de
sus funciones respectivas”.®? En diciembre se publica en primera plana
la iniciativa de reorganizacion policial,®” lo cual va unido a la renuncia del

La Nacién, 20/08/1930, p. 8.
La Nacién, 16/10/1930, p. 8.
La Nacion, 24/10/1930, p. 13.
La Nacién, 01/11/1930, p. 12.
La Nacién, 17/11/1930, p. 4.
La Nacion, 05/12/1930, p. 1.
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Jefe de Policia,®” el nombramiento del nuevo Jefe de Policia® y la noticia
del inicio de las funciones del mismo.©”

La Nacién, tan critica de la policia durante el gobierno de Yrigoyen, recibe
con agrado los cambios. Si durante la presidencia del lider radical las defi-
ciencias de la policia eran una oportunidad para atacar al gobierno, la pre-
sentacién de cambios descriptos como positivos y auspiciosos bien puede
ser interpretada como una sefial de apoyo al nuevo gobierno nacido del
golpe de estado. De igual modo, si bien se criticd con ahinco la intromi-
sion de los caudillos politicos en la funcidn policial no se observa la misma
critica acerca de la incidencia de los militares sobre la instituciéon. En tal
sentido, el foco de la accién policial no estd puesto exclusivamente sobre
el control de la delincuencia, algo tan insistentemente reclamado por el
diario durante el gobierno radical, sino que, en el nuevo escenario, la ins-
titucién esta llamada a asumir nuevas funciones: “El nuevo Jefe de Policia
(...) después de referirse a que el Gobierno esta dispuesto a prevenir y
reprimir, si llegare el caso, cualquier tentativa de alteracién del orden...”.©®

7.1.6. Conflicto social y accién politica

Alo largo de 1930, La Nacién expone, en relacion con la problemética de
la seguridad y el delito, algunos eventos propios del conflicto social y de
la accion politica. Al respecto, hay menciones acerca de acciones violentas
en mitines politicos y en disputas entre facciones de obreros. La critica del
diario no recae sobre excesos en la represion policial en tales circunstan-
cias, sino més bien sobre la omisién en el accionar de la policia.

Un ejemplo es el conflicto entre los propietarios de panaderias y los pana-
deros y sus gremios a la cual La Nacién concede un especial tratamiento.
Multiples enfrentamientos provocaron agresiones multiples, destruccion
de panaderias y hasta algunas muertes. El diario sefiala la falta de accién
del gobierno en estos conflictos:

... se advierte a qué extremo han llegado en sus procedimien-
tos los obreros en huelga o aquellos que lo dirigen. En efecto
es frecuente el caso de agresién directa, ya sea por medio de

La Nacion, 06/12/1930, pp. 1y 26.
La Nacién, 09/12/1930, p. 11.

La Nacion, 10/12/1930, p. 1.

La Nacién, 10/12/1930, p. 8.
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bombas o simplemente del crimen a mano armada, como ocu-
rrié hace pocos dias en Morén, donde fue muerto el duefio de
una panaderia (...) Esos delitos se repiten a menudo, y a pesar
de esto sus autores raras veces son alcanzados por la sancién de
la justicia (...) No se trata de una lucha normal por la conquista
de mejoras econdmicas dentro de los limites tolerables de lega-
lidad y de responsabilidad, sino sencillamente de la aplicacién
constante del crimen.®)

Como en otros rubros, La Nacién insiste en la falta de accion gubernamen-
tal y, en tal sentido, otro elocuente ejemplo es el titulo “Indiferencia ante
el crimen” encabezando una nota en que se trata de conflicto gremial en
el sector de panaderias, extremadamente élgido en ese afio:

Como se sabe, las dificultades entre obreros y patrones de esa
industria suscitan a menudo agresiones y asesinatos que rara
veces se producen en conflictos andlogos de otros gremios. Es-
tos hechos acontecen con tal insistencia que ofrecen el caréacter
de un siniestro método de lucha. Es decir, dentro del gremio a
que nos referimos hay elementos que han erigido el crimen en
un sistemay lo aplican en forma casi permanente.

La funcién de las autoridades, a través de la accién de la policia y la jus-
ticia, es impedir que esos conflictos deriven en violencia: “En las ocasio-
nes en que se anotan hechos de sangre o actos contrarios a la libertad
de comercio, el deber elemental del Gobierno consiste en intervenir para
garantizar todos los derechos y avenir a las partes en conflicto con regla-
mentos adecuados”."%

Acerca del tratamiento de acontecimientos politicos en relaciéon con una
perspectiva delictiva, ya se ha descripto el tiroteo acaecido en la Plaza
Once durante un mitin politico contrario al gobierno radical. Segin el
diario, esto fue facilitado por la inaccién policial. Ademaés, en noviembre
de 1930 se publico una nota titulada: “Los acratas detenidos trataban de
consumar un plan de subversion”."" En ella, el diario analiza detencion
de un profesor y algunos estudiantes de ingenieria que serian “elemen-
tos acratas que se preparaban para difundir panfletos subversivos (...)

(69) La Nacion, 17/02/1930, p. 4.
(70) La Nacion, 14/04/1930, p. 6.
(71) La Nacion, 26/11/1930, p. 17.
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impresos de propaganda disolvente”. El diario aclara que “no es exacta-
mente, pues, que los estudiantes hayan sido detenidos por reunirse para
protestar contra le ley marcial y el estado de sitio”. Hay una interesan-
te observacion en la nota: entre los detenidos “hay pocos extranjeros”,
aclaracion innecesaria salvo que, para La Nacidn, lo esperable fuera todo
lo contrario. Segun refiere el diario, el secretario de gobierno sostuvo
que estaban implicados en “una empresa de desquiciamiento institucio-
nal”. Finalmente, se informa que fueron liberados todos en el curso del
dia, excepto cuatro personas. Se pudo demostrar que en la casa allanada
se imprimian folletos anarquistas, pero los detenidos “se ocupaban de
imprimir publicaciones de carécter universitario, si bien de acentuada
tendencia izquierdista”."?

7.2. Anélisis, etiologia y factores

Una vez descripto el panorama de la seguridad y el delito que La Nacién
presenta a lo largo del afo 1930, en este segmento se sistematizan los
anélisis que el diario realiza en torno a la etiologia del delito, las razones
por las cuales habia crecido la criminalidad en ese tiempo, y los factores
que estarian relacionados con el fendmeno de la delincuencia.

Una primera aproximacién se puede obtener relevando y analizando las
principales criticas que eleva el diario en relacién con la inseguridad. Las
mas frecuentes se dirigen a la policia (por falta de preparacion, escasez
de agentes, carencia de medios, inaccién, desorganizacion, relajacion de
disciplina, corrupcion e intromisién de los politicos en el accionar policial)
y también al gobierno (a los tres poderes, pero especialmente al presiden-
te). Respecto de la critica a la gestion de Yrigoyen, La Nacidn es recurrente
en el aprovechamiento de la problematica del delito para renovar la critica
al personalismo ineficaz. Uno de los ejemplos mas acabados del ataque
del diario al presidente en relacién con la seguridad urbana es el editorial
titulado, justamente, “Incapacidad gubernativa”:

En efecto, mientras que los vecinos tratan de precaverse, la auto-
ridad procede como si estuviese todavia amparada por el presti-
gio que en otras administraciones presidenciales habia conquis-
tado con su actuacién. Es indudable que la causa primera del
lamentable estado de cosas que motiva el comentario general es

(72) La Nacion, 26/11/1930, p. 17.
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el absurdo sistema implantado por esta presidencia. Cual si estu-
viese bajo el influjo magico de las palabras que han sido atribui-
das al Rey-Sol, el jefe del Poder Ejecutivo pretende tener en sus
manos todos los hilos de la vasta y compleja administracién. 7

Una busqueda de alusiones més explicitas permite sistematizar los facto-
res que el diario vincula en la causalidad del delito. Como puede verse,
para La Nacién, la problemética de la inseguridad es compleja y, como tal,
obedece a multiples causas, si bien no todas estan expuestas en igualdad
de relevancia.

7.2.1. Vagancia

“Esta situacidon de vagancia estd conceptuada en todas partes como un
estado peligroso que comporta determinadas penalidades, o al menos
medidas preventivas”. La falta de ocupacién laboral “los hace por lo me-
nos proclives a la delincuencia o malhechores ocasionales”.V® Para el dia-
rio existe una vinculacién entre el aumento de las personas sin ocupacién
y el delito en la ciudad. La vagancia es “peligrosa”y un factor que favorece
la delincuencia. Esta asociacién entre vagancia y delito se hace a veces
totalmente explicita, cuando se incurre en identificar a los “vagos” como
“malhechores”. “Por otra parte, la Capital Federal es el refugio de varios
miles de malhechores, que permanecen en libertad porque el Congreso no
sanciona la ley de vagancia que le ha sido reclamada continuamente”.?®
Es importante sefalar que, a lo largo del anélisis de la muestra extraida de
todo el afio 1930, no se observa que el diario relacione el fendémeno de
la vagancia con la falta de trabajo ni con la emblemética crisis econdmica
mundial de esos afios.

7.2.2. Ninez abandonada

Al describir las préacticas de los nifios en la calle el diario se dirige a la
vinculacion entre esa nifiez desamparada y cuestiones relativas a la segu-
ridad urbana: “Todo esto se halla reprimido en la ley de la materia, como
predisponente al vicio y al delito”. Esta afirmacion, el diario la fundamenta
en una serie de datos que presenta como prueba irrefutable: “Las esta-
disticas de justicia y policia comprueban que el noventa por ciento de

(73) La Nacién, 08/08/1930, p. 8.
(74) La Nacion, 01/08/1930, p. 8.
(75) La Nacion, 26/03/1930, p. 8.
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nuestros delincuentes provienen de la vagancia infantil”. Esta cuestién no
es menor ni se trata de casos aislados, sino que “alcanza en nuestras ca-
lles los contornos de calamidad social”. Toda esta situacion se constituye
para los nifios en una “escuela preparatoria del delito”.7¥ Esa nota y otra
aparecida poco tiempo después” son bastante similares y expresan una
queja vehemente respecto de la delincuencia cometida por nifios en la
calle, debido a que, algunos afos antes, la Camara del Crimen habia lo-
grado solucionar ese problema. Pero la falta de continuidad en la accién,
debido a carencias presupuestarias, interrumpié las acciones y permitié
que la situacién reapareciese. En el tratamiento de una noticia en la cual
una persona de 15 afios estuvo implicada en un homicidio en ocasion de
robo, el diario insiste en la relacién entre abandono y delincuencia: “es un
aspecto que se vincula con el tema del abandono material y moral de la
infancia que hemos tratado en numerosas oportunidades”.®

7.2.3. Influencia del cine

Una nota acerca de la situacion que se vive en Alcoy, localidad espafiola,
resulta interesante por la relacién que se establece entre el cine y las prac-
ticas delictivas de adolescentes. Al comentar acerca de las actividades
de una banda de menores de 13 aflos que atemorizaba al pueblo, el
autor sostiene que existe influencia del cine, ya que la representacién
del "ladrén-héroe” seduce a nifios de familias acomodadas. El ladrén
de esos films viste elegantemente y roba por “supercultura”, por des-
enfado. Afortunadamente, para el diario se trata de un fenémeno ais-
lado. Es muy interesante el anélisis, ya que se aparta del discurso habi-
tual que vincula el robo con la necesidad material: “Pertenecen todos
ellos a familias acomodadas; lo que quiere decir que ni la necesidad, ni
el ejemplo, ni el hambre ni el ambiente han propulsado su inesperada
vocacién”. No roban por necesidad, sino por considerarlo “chic”. Esto
indicaria una perversién del sentido moral, sobre el cual se reconoce
la incidencia del cine, tal como lo consideran los propios lugarefos:
“Predomina en la localidad la opinién de que los ladrones han actua-
do bajo la sugestion de las innumerables cintas cuyo eje central es el
crimen”."? Més alld de esta mencidn, la cercania del cine respecto de

La Nacion, 09/02/1930, p. 6.
La Nacién, 24/03/1930, p. 4.
La Nacion, 06/04/1930, p. 10.
La Nacién, 18/01/1930, p. 6.
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la problematica es manifiesta, tal como puede verse en la siguiente ex-
presion: “delincuentes cuya audacia ha convertido a Buenos Aires, en
los dltimos anos, en teatro de escenas que parecerian reservadas a la
imaginacién de los autores de peliculas cinematograficas”.® El mundo
gangsteril de la época esté instalado en el imaginario social y opera
como un referente para situar y describir el fenémeno, a la vez que cons-
tituye un factor que lo promueve.

7.2.4. Falta de prevencidn y vigilancia policial

Es una explicacién recurrente, tal como puede verse en una editorial ti-
tulada “La ciudad desamparada”, ya mencionada en este articulo. Alli el
diario afirma: “aprovechando la obscuridad y previa comprobacién de
que el agente mas proximo estd a muchas cuadras de distancia, se cae
de improviso sobre el desprevenido viandante, a quien se hiere y mata
si la resistencia opuesta obliga a ello, despojandosele después de los
efectos que llevaba consigo”. De manera muy directa, el diario expone:
“No es necesario afanarse demasiado para encontrar la causa de tan de-
plorable estado de cosas. Es una sola y facilmente definible: la falta de
vigilancia policial 7. ®"

7.2.5. Falta de represién e impunidad

El diario presenta el crecimiento del delito favorecido por la ineficacia de
la accién policial, la benignidad de las leyes y la desidia del sistema de jus-
ticia, este Ultimo el menos criticado de los poderes del Estado. Sin embar-
go, tiene una particular relevancia: “El pdblico tiene razén al usar aquel ca-
lificativo; es mala justicia, en efecto, la que se administra tardiamente ”.®2
Ademaés, la falta de prevencion y de represién generan impunidad, un fac-
tor central que La Nacidn relaciona con el delito:

Una impunidad inexplicable ampara estos hechos de los cuales
la policia da noticias finales cuando ya es imposible evitar las
consecuencias y también detener a los protagonistas. El afan
criminal, industria productiva para sus cultores, se ve estimulado
por la ausencia de sancién y se difunde peligrosamente por la
simultanea carencia de medidas previsoras que lo contengan. El

(80) La Nacion, 16/10/1930, p. 8.
(81) La Nacién, 20/05/1930, p. 8.
(82) La Nacion, 01/12/1930, p. 6.
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estado de seguridad publica, que en toda sociedad organizada
existe para el orden y tranquilidad de los buenos ciudadanos,
domina en estos casos en beneficio de los criminales, cuyas ha-
zafas encuentran asi un escenario despejado por la policia que
se presenta puntualmente en los momentos del estallido.®

En este rubro, la falta de accién policial y de la justicia también esté en la
raiz de los delitos que se comenten en relacién con los conflictos sociales,
los reclamos de los trabajadores y la accién gremial:

... los elementos perturbadores se exacerban y derivan hacia la
violencia metddica y hacia el delito convertido en un programa
ordinario de accién, porque la indiferencia de las autoridades, o
sea el marasmo culpable de la policia y la desidia mas culpable
aun de la justicia, les da la sensacion de impunidad (...) las auto-
ridades no despliegan la actividad necesaria para individualizar

alos culpables y terminar con esa indole afrentosa de sucesos. ®

La impunidad no solamente es favorecida por los defectos en el accio-
nar policial y de la justicia. Respecto del poder judicial, el diario aprove-
cha para endilgar parte de la responsabilidad al presidente: “... si el Poder
Ejecutivo tuviera la nocidén de lo que significan las acefalias judiciales, con
esa facilidad que manifiesta para dirigir mensajes admonitorios al Congre-
so, habria podido sefialar, guardando estilo, la excesiva duracion de aquel
procedimiento”.® Sin embargo, para el diario, una de las causas fundamen-
tales del aumento de la criminalidad y de la mayor audacia y violencia en los
delitos es la debilidad de las leyes y de sus penas, especialmente en referen-
cia a la abolicién de la pena de muerte hecha efectiva en la reforma al Co-
digo Penal de 1922: “la audacia de que hacen gala los criminales tienen su
mejor punto de apoyo en la debilidad de la represién y en la falla de ciertas
leyes”.® El fracaso manifiesto de esa transformacién se deberia, en parte, a
la influencia de legislacion de otros paises: “El cédigo que rige desde 1922
ha sido producto de la influencia predominante en otros estados ”. El diario
expresa su desacuerdo, ya que no se debe legislar “exclusivamente de acuer-
do con las doctrinas aceptadas en otras naciones o con los sentimientos de

La Nacion, 05/07/1930, p. 8.
La Nacién, 17/02/1930, p. 4.
La Nacion, 04/02/1930, p. 6.
La Nacién, 30/01/1930, p. 8.
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benevolencia de la naturaleza humana (...) es imprescindible contemplar las
exigencias del medio. Cada pais debe contar con la legislacion que le sefia-
len las condiciones caracteristicas de su ambiente”.®" Es oportuno sefalar
que este criterio no es el que expresa el diario dos meses después, cuando
solicita adoptar una legislacién que proteja al pais del ingreso de extranje-
ros peligrosos, a tono con la legislacion de otros paises.® La Nacién sugie-
re que la abolicion de la pena de muerte puede relacionarse con el incre-
mento y gravedad de las acciones criminales: “... dandose la coincidencia
de que esa reforma fue seguida por crimenes que conmovieron la opinién
publica”.®” Bajo el titulo “La ficcién de la ley penal ”, una editorial se explaya
sobre el asunto concatenando los diversos elementos que dependen de la
carencia o deficiencias de la ley y/o de su aplicacién:

. incumplimiento, en muchas carceles, del régimen de las pe-
nas tal como ha sido instituido, debido a que esos estableci-
mientos no reunen las condiciones adecuadas; la imposibilidad
en que se ven los jueces de otorgar la condena condicional
previa comprobacién de los requisitos exigidos, a causa de no
haber sido organizado el registro nacional de reincidentes; y la
falta también en casi todas las provincias y territorios de patro-
natos de liberados (...) Segun se ve, en cuestiones de importan-
cia el mecanismo legal funciona irregularmente. Se vive bajo el
dominio de la ficcién.®

7.2.6. Carceles inapropiadas y alta reincidencia

Ademas de la aboliciéon de la pena capital, el Cédigo Penal reformado
"ofrece el gravisimo defecto de contener disposiciones que no es posible
aplicar”.“" En ese sentido, se refiere a la falta de cérceles apropiadas y a
la carencia de un registro de reincidentes.®? La Nacién insiste sobre ese
punto: se vuelve a quejar, unos meses después, porgue no se implemen-
taron acciones centrales que sostendrian la reforma de 1922, entre ellas,
la reforma carcelaria:

87
88
89

( La Nacion, 06/04/1930, p. 10.
(

(

(90

(

(

La Nacién, 07/06/1930, p. 6.
La Nacion, 06/04/1930, p. 10.
La Nacién, 26/03/1930, p. 8.
La Nacién, 30/01/1930, p. 8.
La Nacion, 26/03/1930, p. 8.
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... con la circunstancia agravante de que al incorporar a la legis-
lacion algunas disposiciones extranjeras, no se organizaron las
instituciones complementarias que eran indispensables para que
fuesen aplicadas (...) Cuando se forjaban esas leyes, se prescindio
de considerar si existian los recursos cientificos indispensables
para combatir el incremento de la reincidencia. Es notorio que el
instrumento primordial a ese fin —el establecimiento penitencia-
rio— no es en la Republica sino una excepcién. Se puede afirmar
que, lejos de combatir la reincidencia, muchas céarceles la fomen-
tan con la promiscuidad y el ocio en que viven los penados.”

Ya el titulo de una nota manifiesta la vision del diario sobre el sistema car-
celario: “En el depdsito de presos de V. Devoto ocurrid ayer tarde un gran
desorden”.“¥ En un anélisis més pormenorizado de la cuestion penitencia-
ria, el diario describe la inadecuacion de las cérceles para el cumplimiento
de su funcién, especialmente por la imposibilidad de proveer lo necesario
para que los internos trabajen:

En general, los establecimientos carcelarios son inadecuados
a su finalidad. Cuando se investiga en muchos de ellos la ob-
servancia del Cédigo Penal, se advierte que ciertas penas no se
cumplen en la forma establecida. La obligacién del trabajo, por
ejemplo, suele ser letra muerta debido a la falta de recursos o a
la carencia de comodidad de los locales. De este modo se frustra
el propdsito del legislador de contribuir a la enmienda del pena-
do mediante su empleo en labores productivas.®

Se puede inferir claramente que, para el diario, el trabajo es un medio cen-
tral para la rehabilitaciéon social, lo cual es coherente respecto de la conside-
racién de la vagancia como una situacién favorecedora del delito. Otro gran
obstaculo para el éxito del sistema penal consistia en la imposibilidad de dis-
poner de espacio suficiente para distribuir las personas privadas de libertad
de acuerdo a su condicion: “En algunas cérceles los presos viven hacinados.
La comunidad en que se hallan propende naturalmente a facilitar su mutua
corrupcion, de acuerdo con la ley que se deriva del ejemplo basado en el

(93) La Nacion, 06/04/1930, p. 10.
(?4) La Nacion, 08/12/1930, p. 24.
(95) La Nacion, 03/12/1930, p. 8.
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contacto de las manzanas sanas y podridas”." De afirmaciones como estas
puede inferirse toda una postura acerca de la problemética delictiva, sus
causas y sus posibles soluciones. Pero también podria alguien pensar que,
en parte, el diario estaria promoviendo el traslado de la Penitenciaria Nacio-
nal, “situada, como se sabe, en un barrio central, densamente poblado”. La
ubicacién de la cércel causa sufrimiento a la ciudad y no permite que la mis-
ma cumpla su misién “desde que los ruidos de la urbe pasan facilmente los
muros y perturban a los recluidos al llevarles la sensacién de la vida libre ”. "

7.2.7. Deficiencia en la accién de gobierno
El incremento de la delincuencia

...es uno de los sintomas de la profunda crisis de gobierno por
la que atraviesa el pais. Cualquiera que sea el orden de asun-
tos que se considere, siempre se anota el mismo mal, o sea
la abulia gubernativa que desde la Casa Rosada extiende sus
tentaculos a todos los organismos (...) Los perjuicios de la pa-
ralisis administrativa se ponen mas de manifiesto en la policia
que en cualquier otra dependencia a causa de la naturaleza de
sus funciones.

El diario es recurrente en atacar al gobierno, y en particular a Yrigoyen,
por falta de gestién, arbitrariedad o desorden administrativo. Los temas
relativos a la seguridad no son una excepcion a la hora de responsabi-
lizar al jefe de Estado: “El Presidente, que no vacila en tomar una inde-
bida injerencia en las cuestiones municipales, debe resolver el asunto
de la policia”.“® Para el diario, la etiologia del delito estd mas ligada a
la omision de lo que el gobierno debe hacer que a lo que los criminales
realizan: “Hechos notorios han venido a demostrar que la tarea de per-
feccionamiento que se esperaba ha cedido lugar al espiritu de inercia
y, lo que es més grave, a una serie de actos que importan el olvido del
deber de custodiar los intereses de la poblacién (...) la causa no reside
ahora en la recrudescencia de la criminalidad. Ella finca en la accion del
gobierno”.®

Ibid.

La Nacién, 03/12/1930, p. 8.
La Nacién, 08/06/1930, p. 8.
La Nacion, 31/03/1930, p. 4.
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7.2.8. Carencias presupuestarias

Los problemas vinculados a la policia pueden ser agrupados bajo una
causa mayor, que reside en la responsabilidad del gobierno. Uno de los
factores consiste en que no se asignan fondos suficientes, lo cual termina
impactando en la ausencia de vigilancia y prevenciéon: “Como si no fuese
suficiente la lenidad de la ley penal que vuelve medrosa la represién, resul-
ta ineficaz la prevencién, desde que ella esté a cargo de una dependencia
gubernativa carente de los medios necesarios para cumplir regularmente
sus funciones”. En ese orden, el diario sefiala la responsabilidad del Poder
Legislativo que no estaria priorizando la seguridad publica: “Como conse-
cuencia del desorden con que el Congreso realiza su tarea, la ley general
de presupuesto suele no asignar sino un nimero insuficiente se empleados
a determinadas reparticiones, en tanto que otras los tienen en exceso”.®

7.2.9. Intromisién politica en funcién policial

Para el diario, se trata de las razones que explicarian la ineficiencia de la
institucién policial. Con ocasién del tratamiento de un robo audaz a un
banco de Avellaneda, el diario en una nota editorial sostiene:

... volviendo a la falta de eficacia de la policia en lo que respecta
a la represion de los delitos, queremos aludir ahora a algunas
circunstancias que concurren en cierto modo a explicarla (...) la
notoria y desmoralizadora influencia de la politica sobre la dis-
ciplina y la rigidez de la policia, principalmente en provincias
como Buenos Aires, donde la influencia de los caudillos locales
es tan activa como poderosa. %

7.2.10. Exceso de armas

Una de las razones que La Nacién vincula con el incremento de muertes
violentas es la proliferacion de armas.

La extraordinaria produccién de hechos de sangre que desde
hace tiempo llenan diariamente la crénica policial puede ser
imputada en gran parte a la costumbre, cada vez mas generali-
zada en nuestra poblacion, de cargar armas, especialmente de
fuego. Incidentes o altercados que se resolverian por lo comun

(100) La Nacién, 20/05/1930, p. 8.
(101) La Nacion, 30/05/1930, p. 6.
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en un pugilato méas o menos sin consecuencias, degeneran fre-
cuentemente en homicidios o heridas a causa de la malhadada

circunstancia que sefalamos. 1%

7.2.11. Interpretacién positivista

En la seccidon editorial, en el apartado dedicado a los comentarios sobre
bibliografia, se analiza el libro del profesor Urstein, Criminalidad y psicosis.
El anélisis de esa recensiéon permite observar la pervivencia de una inter-
pretacién positivista de la delincuencia, no sobre la base de elementos
genéticos sino sociales:

El Sr. Urstein analiza de modo minucioso los procesos psicolégi-
cos que llevaron a los autores de los cinco hechos de los que se
ocupa hasta la comisién de los crimenes. Hurga paciente y afa-
nosamente en la infancia de los autores, poco fecunda en bue-
nos ejemplos, que llevaron la escasa instruccién general y la casi
nula educacién moral que recibieron y pinta con vividos colores
el ambiente propicio al mal en que formaron sus conciencias,
para conducirlos después, con habil y certera induccién paso
a paso hasta presentar sus delitos, mas que como actos impul-
sivos o irrefrenables, como la consecuencia légica de una linea
rigurosamente recta seguida inconscientemente con ese fatal
determinismo que Guglielmo Ferrero, el renovador del concep-
to del derecho penal, fue el primero en demostrar.%

El autor de la resefna avala y refuerza los contenidos del libro que analiza.
El determinismo social se encontraria demostrado y no habria discusién
acerca de la consideracién del delincuente como un enfermo: “Para el
Profesor Urstein, como para todo psiquiatra, un criminal no es un ser des-
preciable a quien hay que destruir, sino a un enfermo a quien hay que
aislar y someter a un tratamiento curativo”.1%

Concluyendo el anélisis etiologico, se presenta aqui una nota singular-
mente explicita sobre las causas de la delincuencia y el incremento de
la criminalidad en esos anos. Se trata de la editorial que comenta y ana-
liza el violento robo a la comision pagadora de la empresa de agua, un

(102) La Nacion, 28/07/1930, p. 4.
(103) La Nacidn, 17/03/1930, p. 6.
(104) Ibid.
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hecho tan rimbombante que fue tratado en la primera plana del diario,
algo absolutamente inusual para noticias de indole “policial” en esa épo-
ca. Resulta relevante considerar que uno de los mayores delitos del ano,
fuera realizado en pleno gobierno militar, si bien antes de la declaracion
del estado de sitio que se formalizaria apenas unos dias después, el 4 de
octubre. En esa editorial, titulada “La paradoja de la benignidad”,"® La
Nacién realiza una descripcidn e interpretacién bastante sistemética sobre
el incremento de la delincuencia en el &rea urbana:

El asalto criminal perpetrado ayer en esta capital con caracteres
de audacia y de crueldad que evidencian la indole peligrosisima
de sus autores viene a llamar de nuevo y muy seriamente la aten-
cién sobre un problema que exige pronto y adecuado remedio.
La realizacién de un atentado de tal magnitud, en dias como es-
tos, bajo el imperio de las medidas severas establecida por el go-
bierno provisional, muestra hasta qué punto el espiritu de delin-
cuencia ha arraigado en la parte maleante de la poblacion y cémo
se hace cada vez més necesario acudir a las causas originarias de
este fendmeno para extirpar en lo posible semejante plaga social.

Nétese que recalca los principales cambios que se observan en la accién
delictiva respecto de épocas previas: audacia, crueldad, peligrosidad. Hay
un “espiritu de delincuencia” que se ha enraizado, por lo cual es menester
preguntarse por las causas. Entre ellas, se menciona la desorganizacion po-
licial y los indultos propiciados durante el gobierno de Yrigoyen, una legis-
lacién penal poco severa, la carencia de una ley que combata la vagancia.

Pero en orden a jerarquizar la incidencia de las causas, para el diario la
principal reside en la reforma del Cédigo Penal, practicada en 1922:

Sin perjuicio de atribuir en parte este recrudecimiento y agrava-
cién de la criminalidad al desquicio policial que el pais ha sopor-
tado durante el régimen depuesto, y a la escandalosa facilidad
de los indultos practicados en él, es para nosotros indudable,
como lo hemos sostenido a menudo, que aquéllos se deben
a la excesiva lenidad de la legislacién penal en vigor, y a la fal-
ta de algunas leyes complementarias, como ser la de vagancia
(... Podemos afirmar que el nuevo Codigo Penal con su general
tendencia a atenuar el rigor de la represion y sobre todo con la

(105) La Nacion, 03/10/1930, p. 10.
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supresién de la pena capital, ha venido a fomentar el auge de la
delincuencia en sus formas mas graves.

La Nacién considera que la simultaneidad de fenémenos puede ser inter-
pretada como relacién causal entre fendmenos:

Ha coincidido, en efecto, su promulgacién, con el comienzo de
una serie de atentados cuya frecuencia y cuya temeridad eran
desconocidas antes. Los asaltos en banday a pleno dia como el
cometido ayer, y tantos otros delitos contra la vida y la propie-
dad llevados a cabo continuamente en todos los puntos de la
Capital, estan demostrando el escaso temor que las insuficien-
tes sanciones del cédigo actual infunden entre los malhechores.
Se hace, pues, cada vez més perentorio, reaccionar contra un
error suficientemente comprobado, restituyendo a la legislacion
penal la severidad necesaria, en salvaguardia de la sociedad
amenazada por esta creciente ola de delincuencia.

La concepcidn penal que expresa el diario sostiene que la severidad de las
sanciones podria infundir temor e inhibir conductas delictivas. En particu-
lar, se hace foco sobre la eliminacién de la pena de muerte:

La eliminacién de la pena de muerte, inspirada en una ideolo-
gfa humanitaria muy simpatica prima facie, pero que suele lle-
var a extremos contraproducentes, ha sido entre nosotros una
indudable equivocacion. Tal como ella existia, aplicable a casos
extraordinarios, limitada por severos requisitos juridicos, y difi-
cultada la facilidad de su aplicacién por innumerables normas
del derecho procesal; subordinada aun, en Ultima instancia, al
recurso del indulto por el Ejecutivo, no se prestaba por cierto
a la precipitacion y mucho menos a la injusticia. Constituia en
cambio, como ha constituido en todos los tiempos, un freno a
la criminalidad, una terrible posibilidad bastante a detener en
muchos casos el designio perverso del malhechor consciente.
El criterio de benignidad manifiesto en el Cédigo Penal que
nos rige conduce en Ultimo término a los resultados paradoja-
les que estamos contemplando. La excesiva humanidad con los
victimarios resulta crueldad para con sus posibles victimas. En
favor de la parte viciada y maligna de la sociedad, se conspira
contra la vida de la parte y provechosa. Mientras los “sefores
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asesinos” no comiencen, como en la resabida frase, a desterrar
la pena de muerte, resultaréd siempre peligroso el adelantéarseles
con tanta buena voluntad.

El diario elige la presentacion de intereses contrapuestos, de modo que
habria una incompatibilidad insoluble entre el resguardo de la vida y dere-
chos del conjunto de la sociedad “provechosa” y de los delincuentes. Pa-
reciera formularse una suerte de ecuacién: la benignidad propiciada hacia
quienes delinquen resulta inversamente proporcional respecto de la segu-
ridad de los ciudadanos honestos. O bien, podria formularse del siguiente
modo: a mayor humanidad de la legislacion penal, mayor peligro para la
poblacién. Por lo tanto, es posible afirmar que, si bien el diario alude a
varias razones para interpretar el fenémeno de la delincuencia y su incre-
mento, las principales causas de los delitos graves las sitda en relacién con
la impunidad y la falta de rigor en las leyes. En esa linea, prioritariamente
legislativa, situara las soluciones a la problemética.

7.3. Propuestas

En intima vinculacién con la descripcion y andlisis de las cuestiones relati-
vas a la delincuencia, La Nacién expone sus propuestas en relacién con la
problematica.

7.3.1. Accién del gobierno

En primer lugar, de manera excluyente, el diario reclama que el gobierno
asuma la responsabilidad en la cuestion, tal como se ha expuesto reitera-
damente. 1%

7.3.2. Cambios legislativos

7.3.2.1. Severidad en la penas

La Nacién reclama cambios legislativos que aumenten las penas a fin de
infundir temor en los criminales para lograr disminuir asi la comision de
delitos:

Cada pais debe contar con la legislacién que le sefalen las con-
diciones caracteristicas de su ambiente. En aquel en el que la
criminalidad no constituya un peligro, por no exhibirse con he-
chos que denoten la audacia de los criminales, se explicara la

(106) La Nacion, 04/03/1930, p. 6; y 31/03/1930, p. 4.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

a
O



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

o
o

M. ARON - J. CANAVESSI

lenidad de las sanciones. A la inversa, en aquellos en que la
opinion sea sorprendida con relativa frecuencia por delitos que
marqguen a sus autores con el estigma de verdaderos criminales,
serd menester sancionar leyes represivas que sean una garantia
para la sociedad.(%”

Asimismo, el diario menciona un decreto del gobierno que, al proceder
al indulto y la conmutacién de penas de mas de cien personas privadas
de libertad, entre las cuales se encontraba el mismisimo Radowitzky,1%®
atenua la severidad de penas por las atribuciones del propio Poder Eje-
cutivo, que tiene

... la facultad de suavizar ese rigorismo legal, obedeciendo al
concepto profundamente humano de que el perdén concedi-
do oportunamente produce mejores resultados para orientar
en el sentido del bien a los que han delinquido y reintegrar-
los al seno del hogar y el medio social a cuyo cargo queda
completar su rehabilitacién, facilitando el desenvolvimiento
de sus actividades normales en el trabajo, que es ley natural
de la vida.

Interesa notar que, en la concepcién oficial de la época, se habla de “re-
habilitacién” priorizando el “trabajo”."%%

7.3.2.2. Ley de vagancia

El diario presenta la cuestion estableciendo la relacién entre medidas pre-
ventivas y represivas: “Estd, efectivamente, en tela de juicio si varios miles
de individuos con antecedentes judiciales y que ostentan los caracteres de
la vagancia tienen derecho a vivir en libertad en la Capital Federal hasta
que se les sorprenda cometiendo delitos o si, por el contrario, al estado
pertenece el poder y le incumbe el deber de sancionar contra ellos me-
didas represivas”."% E| diario confia en el poder de la ley para solucionar
problemas: “La préctica ha probado la necesidad urgente de una ley de

(107) La Nacion 06/04/1930, p. 10.

(108) Simén Radowitzky fue un militante obrero anarquista ucraniano-argentino condenado a
reclusién perpetua por el atentado con bomba que maté al jefe de policia Ramén L. Falcon
el 14 de noviembre de 1909. Indultado tras 21 afnos, abandond la Argentina y luché en el
bando republicano durante la Guerra Civil Espafiola. Murié en México, a los 65 afios de edad.

(109) La Nacion, 15/04/1930, p. 1930.
(110) La Nacidn, 31/03/1930, p. 4.
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vagancia que permita impedir la libre circulacién de una muchedumbre de
delincuentes contra los cuales la policia se ve obligada a emplear subter-
fugios a fin de poder contenerlos en alguna forma. Esa ley constituye un
elemento insubstituible de limpieza social”.""

Como puede verse, el lenguaje de La Nacién seria el propio del higienismo,
prodigo en conceptos propios de otras areas para abordar probleméticas
sociales: es necesaria la empresa que consiste en “depurar a la poblacion

de los elementos nocivos que la infectan .02

) Para realizar esa accién depu-
radora, es preciso contar, en primer lugar, con el instrumento legal que ha-
bilite la accidén: “Verificada la abundancia de sujetos de esa clase, seria me-
nester también arbitrar disposiciones legales que reprimieran ese modo de
vida. No puede admitirse la aglomeracién de tales individuos dentro de la

ciudad, donde esperan la oportunidad de atentar contra la propiedad” "

7.3.2.3. Ley contra extranjeros delincuentes

El diario analiza la legislacién de otros paises —entre los cuales mencio-
na a Gran Bretana, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Francia, Cuba, Chile y
Brasil—, que “consideran la posibilidad de expulsar a los extranjeros pe-
ligrosos” y propone que Argentina no sea una excepcién.'® En esa linea
de control hacia los extranjeros, en una editorial titulada “Ciudadanos in-
deseables” el diario felicita a las autoridades por el retiro de la ciudadania
a un ruso que “no cumplia requisitos”.19

7.3.2.4. Legislacién sobre armas

Frente a la abundancia de armas en la poblacién, el diario propone la ac-
cién reguladora de las leyes:

Todo esto nos lleva a considerar la necesidad de reprimir, con
la mayor energia posible, el uso de armas, tan arraigado ahora
entre los habitantes de la ciudad. Para ello seria menester con-
vertir legalmente lo que ahora constituye una mera contraven-
cion, rescatable mediante multa, en un delito penado con relativa

(111) La Nacion, 08/07/1930, p. 8.
(112) La Nacién, 01/08/1930, p. 8.
(113) Ibid.

(114) La Nacién, 07/06/1930, p. 6.
(115) La Nacion, 16/10/1930, p. 8.
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severidad y que comportara, en tal carécter la indefectible inter-
vencién de la justicia.?

7.3.3. Prevencidn y represion policial

Los cambios delictivos requieren urgentes reformas en la institucién poli-
cial: “Ante esas nuevas formas de la actividad criminal se imponen nuevos
métodos policiales para garantizar la seguridad”, a fin de evitar “no se re-
produjesen, a lo menos con la relativa frecuencia de ahora, las situaciones
en que los agentes policiales aparecen alzando los brazos ante la voz de
mando de los criminales”.1”

En esa misma nota, La Nacidén confia en que un registro de reincidentes y
una ley contra la vagancia permitirian un trabajo policial méas eficaz. El dia-
rio apela reiteradamente a una acciéon de vigilancia, prevencién y represion
a cargo de la policia: “... bastaria sin duda, la diligencia de la policia para
reprimir esa forma de criminalidad y someter a los delincuentes al castigo
que corresponde a los delitos que cometen”."® El diario manifiesta cierta
ingenuidad que muestra una “El problema es, sin embargo, de solucién
sencilla. Se reduce simplemente a un esfuerzo de asiduidad policial”.?
Es frecuente que se apoye la argumentacién aludiendo a la experiencia
de otras latitudes: “Las ciudades de otros paises en que se habia exten-
dido y arraigado una multitud de malhechores que turbaban la vida de la
comunidad nos ensefian con su experiencia que su eliminacion sélo de-
pende del empeno policial”.!?? No habrd cambios en la problemética de
la inseguridad sin un cambio en el accionar policial: “Es indispensable que
las autoridades policiales se dispongan a impedir por todos los medios la
repeticidon de actos semejantes. La gente de mal vivir debe ser perseguida
encarnizadamente”. (2"

7.3.4. Reformas en la Policia

El diario insiste en la necesidad de la reorganizacion policial y su saneamien-
to. La institucion debe profesionalizarse, contar con medios y depurarse de

116
117
118

( La Nacidn, 28/07/1930, p. 4.
(

(

(119

(

(

La Nacién, 14/02/1930, p. 8.
La Nacion, 12/07/1930, p. 8.
La Nacién, 24/06/1930, p. 8.
La Nacién, 08/07/1930, p. 8.
La Nacién, 16/10/1930, p. 8.
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précticas corruptas. Solo asi se podré obtener mayor vigilancia, preven-
cién y represion de la delincuencia, que se veréd desalentada.? Una vez
derrocado el gobierno de Yrigoyen, el diario concede espacio a las accio-
nes encaminadas a la reforma de la institucién, como puede verse al infor-
mar las disposiciones del nuevo Jefe de Policia respecto de la atencién de
los agentes en los actos de servicio:

... ha de ser constante y multiple, no importa en qué horas o bajo
qué estado atmosférico, sin perjuicio de los momentos de alivio
que se pueden tomar por pequerios periodos en los casos de
grandes calores o fuertes tormentas. La conversacién inmotiva-
da de los agentes con particulares en los cruces de calles, es el
espectaculo més desalentador para la poblacién que espera del
agente la consagracién constante a los servicios que atiende.'??

7.3.5. Liberar a la policia de influencia de politicos

El diario reclama que se libere a la policia de la provincia de Buenos Aires
de la influencia de los politicos:

Quiere decir entonces que, sin perjuicio de la necesaria labor
de saneamiento y reorganizacién de la policia misma, es indis-
pensable también, si se aspira a hacer de ella el instrumento de
orden y represion del delito que debe ser, ponerla a cubierto
de esta intromisién vergonzosa de los caudillos politicos denun-
ciando y persiguiendo a aquellos que (...) se hagan cémplices
de la delincuencia al colocarla bajo su amparo y proteccién. (12

7.3.6. Trabajo con nifez abandonada

“Tocamos, pues, el fondo tenebroso de este Purgatorio de la infancia aban-
donada (...) para reclamar con energia la custodia del més sagrado derecho:
el de la infancia desvalida a la pureza y a la salud”. Esta tarea corresponde
a los tribunales. Unos afios antes, la “plaga habia disminuido”, pero no se
continuaron la acciones por falta de presupuesto, que el diario reclama

... pues la salud fisica de esos nifios abandonados no peligra
menos que su integridad moral. Por ahi son ellos también focos

(122) La Nacion, 08/06/1930, p. 8; y 05/12/1930, p. 1.
(123) La Nacion, 11/12/1930, p. 28.
(124) La Nacién, 12/08/1930, p. 8.
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ambulantes de contagio. Y cuando se piensa que hay de ellos
centenares en Buenos Aires tan solo, miles acaso, enviciados y
explotados por el més bajo parasitismo social (...) Cémo no ha
de haber un punado de dinero para salvar esos nifios de la calle,
cuando sobra para matar ratas en prevision de la peste.®

Elocuente analogia. El diario afirma que, al igual que en los paises ade-
lantados, una agencia de preservacion social dependiente del juez, es la
encargada de trabajar en relacién con el abandono, la vagancia y la de-
lincuencia infantil: “la delicadeza inherente al ser en formacion que es el
nifio, la inocencia y la sensibilidad inherentes a sus pocos afios, requieren
tacto especial y fina psicologia hasta para el tratamiento del delincuente
infantil. Esto no es, a la verdad, obra de gendarme” .12

7.3.7. Mejoramiento cérceles y registros en orden a evitar reincidencia

La Nacién propone la adaptacion de las cérceles a las funciones que se
propone, especialmente en orden a evitar la reincidencia."? Son muy elo-
cuentes las propuestas del diario al respecto:

Desde hace largo tiempo sostenemos la necesidad de reformar
el régimen penitenciario. No es cuestidon de construir mejores
establecimientos, ubicadndolos en los suburbios de las ciudades
(...) crear colonias penales, en donde los penados se entregarian
a la labor de la tierra. Nada se perderia en hacer una tentativa
a ese respecto. Si tuviese éxito, sus beneficios serian considera-
bles. Se pondria término al régimen de riguroso encierro de la
actualidad, para proporcionar a los penados una vida higiénica,
mas compatible con el objetivo de su enmienda, que no debe
ser abandonado. Y en caso de que se fracasase se habria se ha-
bria cumplido con el deber de hacer lo posible para resolver el
problema penal en términos mas humanos y cientificos que los
sefialados en los métodos en vigor.'2®

El diario refuerza la accién eficaz del gobierno nacido del golpe de Estado
en relacion con la inaccién al respecto del gobierno depuesto:

(125) La Nacién, 09/02/1930, p. 6.
(126) La Nacion, 24/03/1930, p. 4.
(127) La Nacion, 30/01/1930, p. 8; y 06/04/1930, p. 10.
(128) La Nacion, 03/12/1930, p. 8.
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Tuvo efecto la visita de cérceles, con asistencia de los magistra-
dos, quienes luego de recibir los pedidos de los detenidos que
deseaban ser escuchados, comprobaron el buen orden en que
se halla el establecimiento, que contrasta con el estado inhabi-
table del mismo siendo de urgente necesidad que se adopten
medidas para dejarlo siquiera en condiciones. Existen partidas
votadas para ello.!?)

Los establecimientos penitenciarios tienen la gran responsabilidad de evi-
tar la reincidencia. Otra forma de bajar esos indices, y de hacer mas eficaz
la accidn policial y judicial consiste en crear un registro de reincidentes. 3%

7.4. El impacto de la crisis de 1930 sobre la problematica del delito

Como se ha expuesto, los efectos de la crisis econdémica de los afos
1929-1930 se manifestaron principalmente en nuestro pais a partir del afio
1932.030 En relacidon con la problematica de la seguridad, las estadisticas
sobre el delito muestran un crecimiento durante ese afio, prolongandose
el aumento hasta 1934 (gréficos 1, 2 y 3). Por eso, conviene analizar si en
1932 se produjeron cambios en la presentacion que el diario realizé de la
cuestién criminal, y si la misma aparece relacionada con la crisis econdmica.

Un recorrido por La Nacién del afio 1932 permite observar numerosas alu-
siones a la cuestion social, la desocupacién, el trabajo infantil, la mendi-
cidad, la apertura de comedores escolares, la vagancia, la necesidad de
restringir la llegada y permanencia de extranjeros, la persecucién contra
los comunistas, la lucha contra la violencia terrorista y la instauracion del
estado de sitio en diciembre. A lo largo de las paginas de La Nacion se
percibe la agudizacién de la problematica econdmica, social y politica.

En relaciéon con la cuestion del crimen, se trata de un ano con abundancia
de noticias sobre delitos varios, robos, homicidios, peleas, conflictos gre-
miales, tiroteos entre policias y delincuentes. Se habla recurrentemente
de "maffia” y “maffiosos” y hay una amplisima cobertura de los secuestros
de Favelukes y Ayerza. A raiz de los mismos, aparecieron notas analizando
esa modalidad delictiva y pregonando por la implementacién de nuevas
medidas ante nuevas formas de criminalidad.

(129) La Nacidn, 02/10/1930, p. 32.
(130) La Nacion, 30/01/1930, p. 8; 14/02/1930, p. 8; y 12/07/1930, p. 8.
(131) KoroL, Juan CarLos, “La economia”, op. cit., pp. 23/24.
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Para este estudio, lo mas relevante se encuentra en las notas editoriales
en que se analiza la cuestion de la seguridad de manera expresa y siste-
matica. Durante 1932 hay multitud de ese tipo de notas y un anélisis de las
mismas permite afirmar que el diario continda sosteniendo lo mismo que
en 1930: la semejanza entre las editoriales de ambos afios es llamativa,
tanto en la descripcion de la situacién como en el anélisis de las causas del
delito y las propuestas de solucién.® No se observa que el diario vincule
la cuestion del delito y la seguridad con la crisis socioecondmica derivada
del colapso de los afios 1929-1930.

Respecto de lo tratado ya durante 1930, es oportuno sefialar que en 1932
el diario refleja la concrecién de algunas de sus propuestas. Entre ellas,
que el Poder Ejecutivo mandé al Congreso dos proyectos relacionados
estado peligroso” de ebrios, va-
gos, dementes, mendigos, toxicomanos y otros, asi como la creacién de

|u

con temas penales: la declaracion de

un registro nacional de reincidentes.®¥ Ademas, se publicé una nota edi-
torial en relacién con el mensaje del Poder Ejecutivo que promovio refor-
mas del cdédigo penal y procesal penal.™¥ Y a este respecto, el diario no
solo refirié esa concrecion, sino que celebrd jubiloso las iniciativas.

8. Conclusiones

A partir del recorrido por las paginas de La Nacién a lo largo de 1930 es po-
sible afirmar que, para el diario, el crimen es un problema central de la ciu-
dady sus alrededores. La Nacién expone con alarma que en Buenos Aires
se registra un considerable aumento del fenémeno delictivo, revestido de
nuevas y variadas caracteristicas. En el tratamiento de esta problemética,
el matutino responsabiliza permanentemente a las autoridades por la falta
de respuestas adecuadas.

Asimismo, se "habla” del delito de otro modo y se lo “muestra y explica”
también de otro modo que en épocas previas. Prueba de ello son las des-
cripciones y detalles con los que se abordan editorialmente las noticias so-
bre hechos criminales. Se cuenta con planos que permiten localizar donde
fueron los hechos, asi como también para sefalar y advertir al lector acerca
de cuéles son las zonas peligrosas, como si se tratase de un servicio de aler-

(132) La Nacién, 19/06/1932, p. 6; 19/08/1932, p. 6; 23/08/1932, p. 4; 10/10/1932, p. 6; 14/10/1932,
p. 6; 22/10/1932, p. 4; 28/10/1932, p. 4; y 26/12/1932, p. 4.

(133) La Nacion, 30/11/1932, p. 8; 01/12/1932, p. 6; y 25/12/1932, p. 6.
(134) La Nacion, 14/12/1932, p. 6.
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ta. También hay un énfasis importante en la descripcién de los delitos. Las
fotos, croquis, reconstrucciones o textos le dan al lector una idea acabada
de los planes de los delincuentes, su accionar, la respuesta (o la falta de ella)
por parte de la policia, el nivel de organizacién, los armamentos y estrate-
gias utilizadas, y sobre todo, el nivel de audacia y peligrosidad de los delin-
cuentes, desusado hasta entonces. El aumento de la violencia en relacién
al delito comuin aparece muy destacado, lo cual constituye un elemento de
peso para la alarma social recurrentemente manifiesta en el diario.

Desde el punto de vista de la coyuntura (y su implicancia en lo cotidiano),
el diario coloca como principal causa del problema del delito a factores
relacionados con el sistema penal en general. Las causas del incremento y
los cambios en las practicas delictivas estan radicadas fundamentalmente
en un Cédigo Penal benevolente, en la falta de vigilancia, de represion, de
disuasién y de un adecuado sistema penitenciario, asi como en la inefica-
cia de los poderes e instituciones del Estado y en la ocasional complicidad
politica y policial con los delincuentes. La impunidad es reiteradamente
sindicada como un factor central ligado al aumento de la criminalidad.

Asimismo, a través de las paginas de La Nacién se ensayan secundaria-
mente otras causas tales como la vagancia, el abandono de la nifiez y la
falta de control a extranjeros. Incluso se llega a aludir a la influencia del
cine y de las realidades de otros paises, en especial la situacién de Chi-
cago, en los Estados Unidos. En este contexto, es posible afirmar que el
diario no presenta la probleméatica delictiva como explicitamente ligada a
variables sociales en relacién a la crisis econdémica de 1929-1930.

Al mismo tiempo, el tratamiento del delito por parte del diario también
puede ser considerado como una verdadera utilizacion politica de la
in/seguridad, en tanto implica una critica durisima y frecuentemente
directa al gobierno de Yrigoyen por su desidia y falta de decision sobre el
tema. En numerosas notas, la argumentacién no versa acerca de por qué
se produce el delito —cosa que La Nacidon parece dar por sentado como
conocida por sus lectores— sino que los reforzadores argumentativos es-
tdn mas ligados a qué es lo que hay que hacer y las razones por las cuales
no se hace. En tal sentido, el gobierno es asiduamente responsabilizado y
existen permanentes reclamos a su gestion.

Cabe destacar que la utilizacion politica del tratamiento periodistico de
la cuestién de la in/seguridad se observa también una vez derrocado el
gobierno constitucional, ya que el diario comienza a apoyar de manera
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grandilocuente las medidas que se toman respecto al delito. Estas medi-
das se dirigen fundamentalmente al mejoramiento del sistema represivo
y penal, considerado por La Nacién el factor central para la interpretacion
de la problematica y, por tanto, también para lograr su solucién: la accion
policial, las transformaciones necesarias de la institucion, las reformas pe-
nitenciarias y los cambios legales que hacen falta para enfrentar un fené-
meno que ha cambiado y cuyo abordaje requiere nuevos instrumentos.

En estos discursos periodisticos, producidos hace mas de ochenta afos,
se han podido analizar cuestiones tales como la alarma social, la sensacién
de inseguridad, los factores sociales intervinientes en la compleja etiolo-
gia del delito, las carencias legislativas, las deficiencias del sistema penal,
la utilizacién politica de la cuestion y las propuestas para encarar un fe-
némeno vivido como “inédito”. Esta vision diacrdnica, por tanto, procura
ofrecer un marco més amplio y “proveer proporcion”, a fin de enriquecer
la descripcidn, el anélisis e interpretacion de la problemética actual de la
in/seguridad y sus representaciones en los medios gréaficos.

=
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El delito en los medios

graficos de la Argentina
(2010)

ALEJANDRA ACQUAVIVA" y RODOLFO NUNEZ®@

&

1. Presentacidon del estudio

Entre las misiones y funciones de la Direccién Nacional de Politica Criminal
en Materia de Justicia y Legislacion Penal se encuentra la de proponer y
desarrollar investigaciones cientificas en el dmbito de su incumbencia y
ejecutar y coordinar las acciones resultantes de aquellas, brindando ase-
soramiento técnico a los demas organismos del Estado Nacional que asi
lo requieran y, cuando correspondiere, a los entes no gubernamentales
cuyos objetivos fueren atinentes a la materia.

El estado actual de la seguridad urbana, la demanda social asociada al
mismo y la complejidad de la problemética hace necesario desarrollar
en forma permanente investigaciones y estudios multidisciplinarios que

(1) Médica y psicologa. Terapeuta y médica concurrente en el Servicio de Salud Mental del
Hospital Fernandez. Docente en cursos y seminarios de grado y posgrado sobre la tematica
de violencia familiar. Entre 1997 y 2008 integré el Cuerpo Interdisciplinario de Proteccién
contra la Violencia. Ha publicado numerosos trabajos sobre la materia, siendo coautora del
libro Proteccién contra la Violencia Familiar.

(2) Relevamiento y organizacién de la informacién: Alejandra Acquaviva, Mariano Aron,
Juan José Canavessi, Silvia Garcia de Ghiglino, Ximena Hoffmann, Gabriela Innamoratto,
Carina Miiller, Rodolfo Nufez, Inés Beltran. Construccién de la base y asistencia para la
produccién de datos: René Merlo. Produccién de mapas georreferenciados: Gustavo
Marini.
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profundicen el conocimiento del delito callejero y su prevencion para
contar con elementos de juicio actualizados que permitan producir insu-
mos para el disefio de politicas publicas en materia de seguridad con un
enfoque de derechos.

Para ello, es sumamente importante ampliar la base de informacién dis-
ponible que permita la comprension de la génesis de los procesos de
violencia urbana, la interpretacion histérica del delito callejero y el ana-
lisis de las diferentes acciones que el propio Estado ha realizado en res-
puesta a estas problematicas. Es por ello que se dispone la realizacion
de estudios e investigaciones cualitativas sobre el delito callejero y sus
formas de prevencion.

El interrogante que guid el presente estudio gird en torno a poder visua-
lizar el tratamiento que los medios realizaron de los delitos en general, en
base a la categorizacion realizada por el Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC),® incluidos los denominados delitos callejeros. Para ello
se relevaron cuatro diarios: Clarin, Pdgina/12, La Naciény Crénica, a partir
de una muestra representativa para el afio 2010. Para los casos de Clarin,
Pagina/12 y La Nacién el relevamiento se realizd de la edicidon impresa
publicada en la web de cada medio.

Para Crdnica el relevamiento se efectué desde el diario en papel por no
tener edicion impresa disponible en la web. El total de noticias relacio-
nadas a hechos delictuosos en general y/o a temas relacionados con la
seguridad publica fue de 3754 noticias.

2. Presentacion de los periddicos:
caracteristicas, estilo editorial y estructura

En principio, cabria presentar brevemente a cada uno de los periédicos y
sefialar sus diferencias de origen, universo valorativo de clase social, lecto-
res, alcance y estilos de presentacion de las noticias.

(3) Consultar la tipologia de delitos utilizada —a la que se le agregd para este estudio la
categoria "no comprende delito” (editorial, opinion, etc.)— en MiNISTERIO DE JUsTICIA Y DERE-
cHos Humanos, DiIrReccioN NacioNAL DE PoLiTica CRIMINAL EN MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL
Informe Argentina. Sistema Nacional de Informacion Criminal, 2008, [en linea] http://www.jus.
gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-de-politica-criminal/mapa.aspx
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Para ello, se han consultado autores que han estudiado in extenso dichos
periddicos. Asi, Stella Martini® sefiala que son:

... diarios de referencia en la Argentina; su circulacion es nacio-
nal, pero su consumo mayoritario se hace en la ciudad de Bue-
nos Aires y el amplio cordén del Gran Buenos Aires. La Nacién
edita diariamente 140 mil ejemplares aproximadamente y en
promedio Clarin (el promedio incluye el domingo, dia en que
aumenta un 20% la venta) un promedio diario de 500 mil, y entre
ambos monopolizan algo mas del 60% del mercado de periddi-
cos en el pais. A pesar del liderazgo que impone en el mercado,
se puede considerar que los dos son los diarios de referencia
de la Argentina, categoria con la que explicé su rol como insta-
ladores de opinién en la sociedad, en las instituciones y en los
demés medios masivos de comunicacion; son agentes y agen-
cias de noticias, fuente de primicias y declaraciones exclusivas
de funcionarios y personajes politicos. El lugar que ocupan en
el mapa econémico de los medios en el pais es dato necesario
para abordar el estudio de una problemética de alta incidencia
en la opinién publica como es el delito.

Por un lado, Clarin mantiene una posicién monopdlica a través del grupo
homénimo, con una presencia de mayor peso nacional en la produccién de
contenidos televisivos, radiales y con participacién en distintos grupos de
medios a nivel internacional, que en la actualidad se ha comenzado a rever-
tir a través de la nueva Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual
declarada constitucional en todos su articulado a raiz del fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion del 29/10/2013. Por otro lado, La Nacién
no tiene inversiones dominantes en los medios televisivos, aunque com-
parte un lugar privilegiado de poder al poseer la tercera parte del paquete
accionario de Papel Prensa y de la propiedad de los principales periddicos
de las provincias (Los Andes, de Mendoza y La Voz del Interior, de Cordoba).

La Nacidn, fundado en 1870, aparecié como un diario que representaba
las aspiraciones e intereses de la oligarquia terrateniente. Progresivamen-
te fue consolidando su presencia entre sectores altos y medio altos de

(4) MARTINI STELLA y PEREYRA MARCELO (eds.), La irrupcién del delito en la vida cotidiana. Relatos
de comunicacidn politica, Bs. As., Editorial Biblos, 2009, p. 191.
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la poblacién. Stella Martini cita a Sidicaro® para caracterizar a La Nacién
como "diario que mira la politica desde arriba” y sostiene:

... que se constituye desde sus origenes como el pedagogo de
las instituciones y del sistema politico argentinos —esto es, de
los sectores de poder— y desde ese lugar plantea cémo enca-
rar el proyecto de pais, y en su discurso apela a su lector como
ciudadano de “primera categoria”, al que considera tan capaz
y con tanto poder en las decisiones de la cosa publica como los
que deciden las politicas publicas. Se dirige al poder y desde
alli "baja” su mensaje al ciudadano.

A diferencia de aquel, Clarin, fundado en 1945, se presenta como:

. un diario méas “moderno” y vocero del desarrollismo eco-
némico entre fines de los ‘50 y los ‘60, puso su objetivo en las
amplias capas medias de la sociedad argentina, y construye un
contrato con un estereotipo de ciudadano comdn al que el dia-
rio le sefala qué pasa, para que sea este lector-ciudadano quien
cuestione a los sectores de poder; se plantea como un verosimil
de diario democratico, que va desde abajo hacia arriba.

En el caso de Pagina/12, las diferencias con aquellos es sustantiva en varios
aspectos. En este sentido, Sandra Valdettaro afirma que:

El lector estd comprando, al optar por Pdgina/12, un determina-
do modo de relatar loreal (...) Pdgina/12 se aleja, de este modo,
del “discurso verdadero”. No se posiciona como un “enuncia-
dor objetivo”. Su deliberada modalizacién no construye un ve-
rosimil de exactitud de la informacién. Tampoco su lugar es el
del “enunciador pedagdgico”, distanciado, que sabe que el
lector “no sabe”. Al contrario, a través de su estrategia enun-
ciativa construye un nosotros inclusivo basado principalmente
en la complicidad. La relacién que propone con el lector no es
complementaria, sino simétrica, y su utopia es el didlogo entre
iguales. Se posiciona, asi, en las mejores tradiciones de la mo-
dernidad. Quiere, mediante estos gestos, recuperar el caracter

(5) Sipicaro, Ricarpo, “La politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacién 1909-
1989", Bs. As., Sudamericana, citado por Stella, Martini, El delito en las I6gicas sociales, en
Stella Martini y Pereyra Marcelo (eds.), op. cit.
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revulsivo de las vanguardias, la acidez de la satira y la ironia, la
épica romantica de la modernidad. Pero su utopia es, y seguira
siendo, una “promesa incumplida”, esencialmente moderna: la
utopia de la comunicacién entre iguales. No se trata, simple-
mente, de una estética de izquierdas al servicio de un discur-
so neo-liberal, sino de una propuesta ético-estética ella misma
profundamente moderna.®

Si bien su alcance es nacional, su consumo se da mayoritariamente en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el conurbano bonaerense. Este, a di-
ferencia de La Nacién, es un diario contemporaneo ya que se cred en 1987
con una tirada de 30.000 ejemplares, y que hoy ronda la mitad.

Nacié como un diario alternativo a los discursos periodisticos imperantes
en la época, apuntando al ciudadano joven y adulto de sectores medios,
y con una marcada impronta de periodismo de investigacién que durante
la década de los 90 del siglo XX se erigi6 répidamente en defensor de los
derechos humanos, preocupado por develar los casos mas relevantes de
corrupcién de funcionarios y empresarios de los tiempos que corrian y
caracterizaban al gobierno de turno. Poco a poco fue creciendo y diversifi-
cando sus contenidos respetando su marca de origen: la sintesis, la ironia
y el humor.

Por dltimo el diario Crénica, que festejé 50 afios en septiembre de 2013,
tuvo desde sus inicios un objetivo menos ambicioso que los anteriores.
No se propuso hacer docencia institucional ni responder a algin segmen-
to del poder econdémico vernaculo; tampoco constituirse en un diario de
opinién. Dirigido a los sectores més populares de la sociedad, Crénica
privilegid en este medio siglo de vida las noticias policiales, deportivas y
de la farandula con titulos provocadores en tapa y fotografias que acom-
pafaron las noticias desde la perspectiva del realismo periodistico.

El medio gréfico que se hizo conocido por afirmar todos los dias desde su
portada que estaba “firme junto al pueblo” fue fundado y orientado —a lo
largo de més de cuatro décadas— por el periodista Héctor Ricardo Garcia.
Este empresario ya habia lanzado éxitos editoriales como las revistas Asi es
Boca y Asi (publicacién sensacionalista que llegd a tener tres ediciones

(6) VALDETTARO, SANDRA, “La puerta de entrada a Pagina/12", en La trama de la comunicacion,
vol. 8, Anuario del Departamento de Ciencias de la Comunicacién, Rosario, UNR Editora, 2003.
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semanales). A comienzos de 1994 —y aprovechando el acostumbrado tono
periodistico del diario— impulsé el canal de noticias por cable Crénica TV.

Desde 2005 el diario pertenece al Grupo Olmos, duefio también de BAE,
El Atlantico de Mar del Plata y el semanario Democracia.

Roberto Di Sandro, decano de los periodistas acreditados en la Casa Ro-
sada y columnista de Crdnica desde hace cuatro décadas, destacd en el
Suplemento “50 Afios” las caracteristicas que definieron la trayectoria del
diario:

Nunca falté nada. Politica, economia, policiales y deportes —dos
temas sobresalientes de nuestra historia periodistica sumados al
espacio brillante televisivo— llenaron los ojos del pueblo. Den-
tro de la redaccién, frente a las maquinas de escribir, hoy con-
vertidas en computadoras, junto a los trabajadores de los mas
distintos roles, Crénica comenzd a ganar. Y gand. Hubo jornadas
continuas que superaba el medio millén de ejemplares y sus pro-
fesionales se rompian la mente y no cesaban de teclear para salir
a la calle con la edicion matutina y luego la quinta y la sexta.”

3. Descripcion de la estructura de los periédicos

3.1. La Nacion

Al momento de la realizacién de este trabajo, La Nacién presenta en la
edicién impresa de su pagina web las siguientes secciones fijas, a saber:
cultura, el mundo, informacién general, opinién, politica, economia, es-
pectaculos y deportes. Ademas, el periddico ofrece suplementos de diver-
sa indole como Tecnologia, Al volante, Moda y Belleza, Turismo, Campo,
Enfoques, Arquitectura, Empleos, Comercio exterior, Tecnologia, Coun-
tries, Propiedades, Inmuebles, Ciencia y Salud y dos revistas semanales:
ADN Culturay La Nacién Revista, que se publican los sdbados y domingos
respectivamente junto al diario.

En la actualidad ha modificado esta distribucion, ya que el diario dividié la
en sociedad y seguridad.

|u

seccién "informacién genera

(7) D1 SaNDRO, RogerTO, “Medio siglo de vida. Un antes y un después en el periodismo argen-
tino”, en Crénica. Suplemento 50 afios (1963-2003), 2013.
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3.2. Clarin

Presenta una estructura similar al diario La Nacidn, ya que distribuye su
informacién por secciones, a saber: politica, mundo, sociedad, ciudades,
policiales, deportes, opinién, espectéculos, editoriales, clasificados. Entre
los suplementos estdn Arquitectura, Mujer, De autos, Ollas y Sartenes, Sil,
Rural, Countries, Eco, Zona, Viajes. Tiene dos revistas: N y Viva, que se
publican los sébados y domingos respectivamente.

3.3. Pagina/12

El perfil de Pagina/12 presenta alguna diferencia con los anteriores en
cuanto al estilo de presentacion de sus noticias, ya que su forma discur-
siva se caracteriza por incluir metaforas e ironias fundamentalmente en
sus titulares. Usa con frecuencia la portada para destacar algunas noticias
utilizando recursos extras como los fotomontajes que acomparian algunos
titulares. Entre sus secciones se encuentran: el pais, economia, sociedad,
cultura digital, la ventana, el mundo, cultura y espectaculos, psicologia,
deportes, contratapa y pirulo de tapa.

3.4. Crénica

Durante 2010 la denominacién de las secciones de Crénica —periddico
en formato tabloide y con algunas paginas presentadas a color— ya su-
giere la temética que aborda: mundo, economia, politica, policiales, in-
formacién general, espectaculos, abrazo de gol (con la inclusién de “La
chica Crénica") y turf. En forma discontinua aparecen clasificados (oferta
de inmuebles, créditos y servicios) y avisos agrupados; los dominicales
"Croniquita” (infantil), “Crénica Libre"” y revista Ahora y suplementos es-
peciales dedicados a informacién procedente de la ANSES, noticias de
los gremios y municipios, entre otros.

4. Anélisis descriptivo de las noticias:
base de relevamiento de diarios 2010

4.1. Proporcion de noticias sobre delitos en los periédicos

El gréfico 1 refiere la proporcion correspondiente a cada uno de los perid-
dicos en relacién a la muestra. Crénica fue el diario con mayor nimero de
noticias relevadas (34%), representando un tercio del total, lo cual es es-
perable para un diario con las caracteristicas especificas que persigue esta
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publicacién, a saber: colocar la noticia policial en primera plana de manera
sensacionalista a fin de impactar al lector e inducirlo a su lectura. Lo sigue
Clarin con un 30% del total, lo que resulta altamente significativo ya que
este matutino ostenta ser un diario de informacién general, sin embargo
presenta un valor muy préximo al de Crénica. Pagina/12 es el periddico
con menor nimero de noticias (14%) y La Nacién se mantiene en un valor
intermedio (22%) entre este y Clarin.

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE NOTICIAS POR DIARIO (BASE: 3754 NOTICIAS)

Pagina/12
14%

Crénica
34%

La Nacién
22%

Clarin
30%

4.2. Distribucién geogréfica de noticias de delitos

En los siguientes mapas se presenta la distribucion de noticias sobre de-
litos para cada diario georreferenciada por provincias, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA) y Gran Buenos Aires (GBA). La aplicacion de la
tecnologia de los sistemas de informacidn geogréfica (SIG) a los estudios
cualitativos nos permite dar cuenta de las concentraciones de datos sobre
un fenémeno en zonas, distritos y provincias. De esta manera, podemos
crear mapas tematicos. En este sentido, cabe preguntarse cuél es el foco
geogréfico de interés al informar sobre cuestiones delictivas. Asi, si bien
todos los periédicos se presentan como de llegada nacional, concentran
la gran mayoria de sus noticias sobre delitos en CABA, GBAy el interior de
la provincia de Buenos Aires reforzando la percepcién de que los hechos
delictuales en general, y en particular los violentos, suceden fundamental-
mente en esos distritos.
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La tendencia sefialada anteriormente se verifica en particular en cada uno
de los medios estudiados con ciertas variables, a saber:

a. Clarin: el volumen de noticias sobre delitos presentado por este medio (1280)
estd concentrado en los aglomerados de CABA (36,60%), GBA (31,15%) e
interior de la provincia de Buenos Aires (15,25%), los que agrupados con-
centran el 82,90% del total de noticias sobre delitos. Solo el 17,10% restante
corresponde al interior del pais, de los que se destacan Cérdoba y Santa Fe
(ver mapa 1).

Noticias de delitos en medios
Clarin - 2010

[] De0a40
[ De41a80
B De81a200
Il De 201 a 469
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b. Pagina/12: si bien tiene un volumen inferior de noticias (544) sigue la tendencia
sefialada anteriormente, observandose cierta diferencia en lo que respecta a
CABA y GBA, ya que publica una mayor proporcién de noticias delictivas
ocurridas en el CABA. Asi, la distribucion porcentual arroja los siguientes gua-
rismos: CABA, 42,50%; GBA 20,10% y en el interior de la provincia de Buenos
Aires, 17,20%, los que agrupados concentran el 79,80% del total de noticias
sobre delitos. Solo el 19,20% restante corresponde al interior del pais, de los
que se destacan Rio Negro, Santa Fe y Cordoba (ver mapa 2).

Noticias de delitos en medios

g%@g Pagina/12 - 2010
[] De0a10
I De11a80
[l De81a200
Il De 2012230
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c. La Nacién: presenta un volumen de noticias de delitos (744) superior a Pagina/12
pero muy por debajo de Clarin y, como veremos, de Crénica. La concentra-
cion geografica de noticias que se observa en este periddico sigue la tenden-
cia sefalada anteriormente y la supera, focalizando la produccién noticias en
aglomerados como CABA (35%), GBA (26,10%) e interior de la provincia de
Buenos Aires (25,90%) que agrupados concentran el 87% del total de noticias
sobre delitos. Solo el 13% restante corresponde al interior del pais, de los que
se destacan solo Santa Fe, Cérdoba y Misiones (ver mapa 3).

Noticias de delitos en medios

%& La Nacién - 2010
[] De0a10
I De11a100
[l De 101 a 200
B De 201 a 262
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d. Crénica: presenta un volumen de noticias de delitos (1520) liderando los com-
putos. La concentracién geogréfica de noticias que se observa en este periodi-
co sigue la tendencia sefialada anteriormente aunque, a diferencia del resto, el
foco estéd puesto en GBA (36,50%) y el interior de la provincia de Buenos Aires
(24,20%) y en menor medida CABA (14,50%), que agrupados concentran el
75,20% del total de noticias sobre delitos. El 24,80% restante corresponde a
Mendoza, Santa Fe y Cérdoba y otras provincias, pero lejos de los guarismos
de estas Ultimas. Sin embargo, estos datos estarian marcando mayor interés
que el resto de los periddicos por el interior de nuestro pais (ver mapa 4).

Noticias de delitos en medios
Crénica - 2010

;7@@3 [ De0a40

[ De41a100
B De 101 a 300
M De301a556
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4.3. Hechos vs. alusiones

Algunas noticias sobre temas delictivos informan sobre la ocurrencia de un
hecho, en tanto que otras aluden a sucesos que ya ocurrieron y fueron infor-
mados oportunamente, lo que en la jerga comun se denominaria “seguir un
caso”. Otras noticias, en cambio, solo se refieren al tema de seguridad o de
delitos en general sin mencionar hechos particulares, constituyendo un grupo
heterogéneo que da cuenta de intereses y temas sociales, medidas de seguri-
dad, cambios gubernamentales o legislativos, u opiniones y notas de editorial.
En relacion a este andlisis resultd que el 35% (1309 notas) relaté la ocurrencia
de un hecho delictivo, mientras que el 49% (1825 notas) fueron noticias alu-
sivas a un hecho que ya habifa ocurrido. En tanto que el 16% (590 notas) res-
tante fueron noticias relacionadas con el tema de seguridad publica pero sin
referirse a un hecho en particular. Si sumamos estas Ultimas con las alusiones
conforman un 65%, lo que da cuenta del escaso porcentaje de noticias que
informa sobre hechos nuevos ocurridos. La informaciéon mayoritaria gira en
torno a la repeticion de hechos que ya han sido informados (gréfico 2).

GRAFICO 2. PORCENTAJE DE NOTICIAS QUE RELATAN
OCURRENCIA DE DELITOS O ALUDEN A HECHOS (BASE: 3724 NOTICIAS)

No alude ni refiere un hecho
16% \

Hechos
35%

Alusiones
49%

Pormenorizando este vector de andlisis los cuadros siguientes reflejan el
comportamiento de cada diario en cuanto al contenido de las noticias. Cro-
nica es el diario con mayor cantidad de hechos informados, en tanto que La
Nacién y Clarin son los que mayor cantidad de noticias de opinién sobre el
tema delictivo ofrecen. Pédgina/12 presentd el mayor nimero de alusiones,
lo que podria asociarse al interés del diario por seguimiento de casos que
comportan delitos mayormente ligados a violencia institucional, de género
y lo relativo a delitos de funcionarios publico (gréaficos 3, 4, 5y 6).
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GRAFICO 3. CLARIN - (BASE: 1118 NOTICIAS)

No alude ni relata un hecho
19% \

Relata ocurrencia
33%

Hace alusién
48%

GRAFICO 4. PAGINA/12 - (BASE: 512 NOTICIAS)

Relata ocurrencia

/_ 22%

No alude ni relata
un hecho

Hace alusion 14%

64%

GRAFICO 5. LA NACION - (BASE: 838 NOTICIAS)

No alude ni relata un hecho

26% \

Relata ocurrencia

33%
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GRAFICO 6. CRONICA - (BASE: 1265 NOTICIAS)

Relata ocurrencia

No alude ni relata un hecho
7%\ o
43%
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4.4. Tipo de delito por diario

La clasificacién utilizada para la muestra corresponde a la empleada por el
Sistema Nacional de Informacién Criminal (2008). Desde esta perspectiva,
en la tabla 1 se puede observar la distribuciéon de noticias por diarios y
tipos de delitos.

TABLA 1.

Tipo de delitos Clarin ~ Pdgina/rz2  La Nacién Crénica

1. Homicidio doloso: comprende todos
los homicidios causados en forma 24% 23% 20% 28%

intencional.

2. Homicidio doloso en grado de

tentativa: comprende aquellos hechos

en los que el imputado tuvo la intencion 2% 1% 1% 1%
de matar pero por motivos ajenos a su

voluntad no lo logré.

3. Homicidio culposo en accidentes de

transito: comprende todo hecho que

en ocasién o por motivo del transito 3% 4% 5% 3%
vehicular produzca muertes en forma

involuntaria.

4. Homicidio culposo por otros hechos:

comprende todos los homicidios culpo-
P : seup 1% 2% 2% 2%

sos que no se deriven de un accidente

de transito.
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Tipo de delitos

Clarin

Pdgina/12  La Nacion

Cronica

5. Lesiones dolosas: se refiere a todas
las lesiones ocasionadas en forma
intencional, ya sean leves, graves o
gravisimas.

5%

7%

6%

1%

6. Otros delitos contra las personas: com-
prenden instigacién o ayuda al suicidio;
aborto; lesiones en rifia; duelo; abuso de
armas y abandono de personas.

2%

2%

1%

1%

7. Delitos contra la integridad sexual
y el honor

4%

7%

6%

7%

8. Delitos contra la libertad: amenazas,
otros delitos contra la libertad, desapa-
riciones y privacién ilegitima de la
libertad.

5%

7%

4%

7%

9. Robo y tentativa de robo: compren-
de los delitos de robo exceptuando los
agravados por el resultado de lesiones
y/o muerte y los hechos descriptos en
el item anterior pero que no llegan a
consumarse.

14%

9%

19%

17%

10. Robo y tentativa de robo agravado
por el resultado de lesiones y/o muerte:
comprende los robos en los que la victima
resulte lesionada o muerta.

7%

4%

6%

7%

11. Hurto y tentativa de hurto:
comprende todos los tipos de hurto,
también se deben computar los hurtos
que no llegan a consumarse.

0%

1%

0%

0%

12. Otros delitos contra la propiedad:
comprenden extorsién; estafas y otras
defraudaciones; usura; quebrados y
otros deudores punibles; usurpacién

y dafos.

5%

3%

1%

2%

13. Delitos contra el Estado y la
comunidad: incluyen delitos contra la
seguridad publica, delitos contra el
orden publico, delitos contra los pode-
res publicos y el orden constitucional,
delitos contra la Administracion Pablica,
delitos contra la fe publica.

10%

19%

21%

4%

©
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Tipo de delitos Clarin  Pdgina/1z La Nacién Crénica

14. Ley 23.737 de estupefacientes:
deben computarse aqui todos los
delitos sancionados por el régimen de
estupefacientes.

3% 2% 4% 5%

15. Trata de personas: sometimiento
de personas al ejercicio de la prostitu-
cién o a “trabajos” en condiciones de
explotacién.

1% 3% 0% 1%

16. Otros delitos previstos en leyes es-
peciales: contemplan las diversas figuras
delictivas contenidas en normas penales
insertas en leyes comunes o en leyes
penales especiales, con excepcion del
régimen de estupefacientes.

0% 0% 0% 0%

17. Figuras contravencionales: com-
prenden los diversos tipos contempla-
dos en los ordenamientos de faltas y
contravenciones provinciales.

1% 2% 1% 0%

18. Suicidio: debe entenderse por suicidio
todo hecho en virtud del cual una persona
se quita voluntariamente la vida. Deben

consignarse solo los hechos consumados.

1% 1% 1% 1%

19. Fuga: comprende los hechos en los
cuales personas que se encuentran dete-
nidas en unidades policiales, penitencia-
rias o judiciales evaden su detencién.

1% 0% 0% 1%

20. No comprende delito (editorial,

s 1% 5% 0% 2%
opinién, etc.)

100% 100% 100% 100%

Para todos los periédicos analizados el tema de los homicidios dolosos
y tentativas configuran el mayor porcentaje de noticias publicadas sobre
delitos (entre un 21y 29%). Este contenido tan valorado posiblemente esté
asociado al impacto social que merecen estos hechos y la posibilidad de
venta. Como contrapartida de esto, lo referido a homicidios culposos en
accidentes de transito no supera en ningln periédico el 5% de las noticias,
siendo esta la principal causa de muerte violenta en la Argentina.®

(8) Ver SECRETARIA DE PoLiTIcAS, REGULACION E INSTITUTOS, DIRECCION DE ESTADISTICAS E INFORMA-
CION DE SALUD, Anuario Estadistico 2011, Serie 5, n° 55, [en linea] http://www.deis.gov.ar/
Publicaciones/Archivos/Serie5Nro55.pdf
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En cuanto a los delitos contra el Estado y la comunidad, La Nacién 'y
Pagina/12 son los que concentran el mayor interés en estas noticias.

Retomando el anélisis, en las siguientes tablas se seleccionaron los delitos
contra las personas y contra la propiedad que representan delitos urba-
nos o de violencia callejera para observar la representatividad de estos en
el volumen total de noticias de cada diario.

TABLA 2.
Delitos contra las personas Clarin  P4gina/rz La Nacion Crdnica
1. Homicidios dolosos 24% 23% 20% 28%
2. Homicidios dolosos en grado de 2% 1% 1% 1%
tentativa
34,HoAmicidios culposos en accidentes de 3% 4% 59 3%
trénsito
4. Homicidios culposos por otros hechos 1% 2% 2% 2%
5. Lesiones dolosas 5% 7% 6% 1%
6. Otros delitos contra las personas 2% 2% 1% 1%
Totales 37% 39% 35% 46%

Los hechos de “sangre” (tabla 2) parecen ser los que concentran mayor
interés en la distribucién porcentual de noticias para todos los peridédicos,
observandose una baja diferencia cuantitativa entre ellos, salvo para el
caso de Crénica que supera ampliamente al resto.

Cabe remarcar que siendo los accidentes de transito la mayor causa de
muerte joven no parece este ser un acontecimiento reflejado en los diarios
como problematica social, ya que no superan un 5% en todos los periédi-
cos analizados.

TABLA 3.

Delitos contra la propiedad Clarin  P4gina/1z La Nacion Crdnica
Robos y tentativa de robos 14% 9% 19% 17%
Robos y tentativas de fobo agravados 7% 4% 6% 7%
por el resultado de lesiones y/o muerte

Hurtos y tentativa de hurto 0% 1% 0% 0%
Otros delitos contra la propiedad 5% 3% 1% 2%
Totales 26% 17% 26% 26%
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De esta Ultima tabla (tabla 3) se desprende que Crénica, Clariny La Nacién
dedicaron mas de una cuarta parte de sus noticias a delitos relacionados
con el tema de inseguridad urbana, mientras que Pdgina/12 ha dedicado
el menor porcentaje en la muestra relevada.

4.5. En qué hacen foco las noticias: actores y valoraciones

Al abordar el tema delictivo los medios mencionan frecuentemente di-
ferentes actores involucrados, a saber: policia, funcionarios politicos y
judiciales, agentes penitenciarios, etc. Se ha relevado la valoracién que
tuvieron al mencionarlos en las notas periodisticas. De tal anélisis surge
que las valoraciones negativas priman en todos los actores, salvo en los
del dmbito judicial que presentan valoraciones neutras por sobre las nega-
tivas o positivas. El Servicio Penitenciario ha sido la institucién con mayor
carga negativa, seguido por las autoridades politicas y posteriormente las
fuerzas de seguridad (gréfico 7). Las valoraciones positivas son escasas en
todos los peridédicos analizados.

GRAFICO 7. FOCOS / VALORACION - TOTAL DE NOTICIAS (PERIODICOS AGRUPADOS)
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Siguiendo este eje de andlisis en cada periddico se observa que el com-
portamiento ha sido similar dando cuenta de un estilo con el que se
brinda la informacién que dista mucho de la objetividad e imparcialidad
(gréficos 8y 9).
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GRAFICO 8. VALORACION - CLARIN
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GRAFICO 9. VALORACION - PAGINA/12
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La Nacién mantiene el volumen de apreciaciones negativas de los anterio-
res peridédicos, destacandose notoriamente la del Sistema Penitenciario.
A su vez, sobre el sistema de justicia presenta la menor imagen negativa,
y ninguna imagen positiva sobre autoridades politicas, destacdndose en
estos actores las negativas (gréfico 10).
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GRAFICO 10. VALORACION - LA NACION
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En Crdnica también se destaca el Servicio Penitenciario por su valoracién
negativa. En cuanto a fuerzas de seguridad se releva que las valoraciones
negativas han sido iguales a las positivas y mayores ain las neutras. Para
la justicia se observan pocas valoraciones positivas, primando las neutras.
En cuanto a las autoridades politicas se presentan escasas valoraciones
coincidiendo esto con las caracteristicas de la informacién que brinda este
periddico (gréfico 11).

GRAFICO 11. VALORACION - CRONICA
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4.6. La espectacularidad de las noticias: tapas y fotos delitos

La combinacién de delitos en tapas junto a las imégenes que acompanan
dichas noticias dan cuenta de recursos que ponen en juego los diarios con
el objeto de lograr mayores niveles de repercusion, espectacularidad vy,
por ende, venta. En este sentido Crénica ha colocado en tapa el 91% de
las noticias sobre delitos y acompafié a los mismos en un 60% con fotos;
le siguié muy de cerca Clarin con un 78% de noticias en tapas y un 39% de
uso de fotos; La Nacién con un 52% de noticias en tapas aunque le dedicé
un 21% de fotos a las mismas; y finalmente Pagina/12 colocé un 49% de
noticias sobre delitos en tapa y las acompand con un 55% de fotos (gréfi-
cos 12 a 19).

GRAFICO 12. TAPAS DE CLARIN QUE MENCIONARON ALGUN DELITO
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GRAFICO 13. NOTICIAS SOBRE DELITOS CON FOTOS EN CLARIN
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GRAFICO 14. TAPAS DE PAGINA/12 QUE MENCIONARON ALGUN DELITO
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GRAFICO 15. NOTICIAS SOBRE DELITOS CON FOTOS EN PAGINA/12 - 2010
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GRAFICO 16. TAPAS DE LA NACION QUE MENCIONARON ALGUN DELITO - 2010
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GRAFICO 17. NOTICIAS SOBRE DELITOS CON FOTOS EN LA NACION - 2010
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GRAFICO 18. TAPAS DE CRONICA QUE MENCIONAN ALGUN DELITO - 2010
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GRAFICO 19. NOTICIAS SOBRE DELITOS CON FOTOS EN CRONICA - 2010
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4.7. Tratamiento de casos emblematicos ocurridos durante 2010

Los casos han sido seleccionados en base a los siguientes criterios: ocurren-
cia durante el afio en estudio y delitos que incluyeran violencia y muerte.

En la tabla 4 podemos observar cuales son los casos de mayor interés pe-
riodistico para los diarios de acuerdo a la clasificacion por tipo de delito y
la temética que los engloba.

TABLA 4.
Cantidad de noticias
Caso delito
Clarin  La Nacién Pdgina/iz  Crénica
Matias Berardi Homicidio 13 5 4 8
Mariano Ferreyra Homicidio 23 7 23 16
Carolina Piparo Robo 27 13 9 &)
agravado

Toma Indoamericano Homicidios 28 17 18 11
Wanda Taddei Femicidio 6 7 5 14

De los casos seleccionados, el asalto a Carolina Piparo (81 noticias) —que
tuvo como desenlace dramético la muerte de su hijo Isidro— ha sido para
el conjunto de los periédicos la noticia de inseguridad de mayor seguimien-
to. El caso hizo foco en diferentes actores, tomd una considerable reper-
cusion en la opinidon publica e incidié en la agenda de politicas seguridad.
Crénica (32) y Clarin (27) lo tienen con el mayor nimero de noticias.

Por otro lado, se observa que el caso de Matias Berardi, que también es
homicidio en ocasién de robo, no ocupa tanto interés para el conjunto de
los periddicos (30 noticias). Se mantiene Crénica (8) y Clarin (13) con el ma-
yor nimero de noticias, reforzando un interés particular de ambos por el
tema de la seguridad urbana, si bien, como quedd explicito anteriormen-
te, son estilos editoriales muy distintos. Ambos casos persistieron como
noticias del diario por un periodo de dos (2) meses, pero el de Piparo
conllevo casi el triple de noticias que el de Matias Berardi.

La toma del Parque Indoamericano (74 noticias) también tuvo como prota-
gonistas de una muerte a varios actores, haciendo foco en las responsabili-
dades de la violencia social e institucional; constituyd para los periddicos
el centro de su interés en el contexto del mes de diciembre y a dias de los
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festejos de fin de afio. Clarin (28) liderd el nimero de noticias, seguidos de
Pagina/12 (18) y La Nacién (17).

Otro de los casos emblematicos que generd gran interés editorial ha sido
el homicidio del joven militante Mariano Ferreyra (69 noticias). Sin embar-
go, en la desagregacion por periddico se observa que encabeza el interés
Clarin (23) y Pagina/12 (23), si bien difieren en el foco de actores y respon-
sabilidades.” Significativamente, el interés que La Nacién (6) le ha presta-
do al caso ha sido en términos relativos practicamente nulo. Sin embargo,
en Crdnica (16) ha ocupado un lugar considerable, lo cual resulta relevante
considerando que este tipo de crimenes no suele ser de su interés.

El caso de Wanda Taddei (32 noticias), caratulado como homicidio agra-
vado por el vinculo, adquirié gran relevancia en Crdnica (14). Si bien las
noticias en el resto de los periddicos no han sido numerosas se destaca
en todos los diarios la permanencia del hecho por un periodo de nueve
meses (febrero a noviembre de 2010). Esto puede asociarse a que este
hecho pone de relieve una tematica muy sensible socialmente que poste-
riormente abrid paso a modificaciones en el plano legislativo.

4.8. Presentacion de los victimarios:
delitos con violencia por grupos de edades

De las noticias que informan sobre homicidios dolosos, el 48% refleja la
edad de los victimarios. Dentro del grupo de noticias en las que se infor-
ma este dato observamos que las edades de los victimarios guardan un
patrén similar en tres de los peridédicos analizados, diferenciandose Clarin
que tiene a un joven menor de 25 afios en mas del 50% de los homicidios
dolosos publicados. En relacién a dicho patron podemos advertir que, por
un lado, la menor vaguedad en la presentacién de la edad de los victima-
rios de homicidios dolosos lo presenta Pagina/12, aportandolos en un 75%
de las noticias, seguido por La Nacién con un 65%, Crénica con un 50% y
finalmente quien presenta menor cantidad de noticias con datos es Clarin
con 45%, por otro lado. Este Ultimo, y a diferencia de la tendencia marcada
por el resto de los periddicos, ha presentado mayor cantidad de noticias
con edades de la franja de los jévenes de 18 a 25 afios (grafico 20).

(9) Para un anélisis mas pormenorizado de este caso, se sugiere la lectura del Informe
"Muerte joven. Clasificaciones sociales y juicios morales en la prensa escrita sobre la muerte
de jovenes en situaciones violentas”, publicado en el presente libro.
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GRAFICO 20. NOTICIAS DE HOMICIDIOS
DOLOSOS - FRANJA ETARIA DE VICTIMARIOS (%)
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En cuanto al sexo, el 68% de las noticias informaron que el agresor era
masculino, 4% ambos sexos y 3% femenino. Se destaca que las noticias
en las que no se informa son mayormente aquellas en las que no se
tiene identificado al agresor y aparece la victima como Unico actor de
la noticia.

GRAFICO 21. NOTICIAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS - SEXO DE LOS VICTIMARIOS
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En cuanto a la diferenciacion de hechos y alusiones sobre homicidios do-
losos podemos observar los siguientes datos:
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TABLA 5.
hechos % alusiones %
Clarin 32 68
Pagina/12 23 77
La Nacion 48 52
Crénica 50 50

Cada alusién implica que el hecho informado vuelve a ser noticia. En cuan-
to a homicidios dolosos se observa la tendencia a replicar el delito. Clarin
y Pagina/12 son los periédicos que més alusiones han presentado, esti-
mandose un promedio que indicaria que por cada homicidio doloso infor-
mado se esperan dos (2) noticias que serén seguimiento o repercusiones
del mismo.

Sitomamos las noticias de delitos de robo y homicidio en ocasién de robo
representados en la siguiente tabla en formato de datos absolutos, dado
el escaso nimero de noticias que informaron la edad de los victimarios se
observa que: por un lado, tanto Pagina/12 como La Nacién han generado
un escaso numero de noticias para dichas categorias y, por otro lado, Cla-
rin focalizé y lideré el segmento de los jévenes de 18 a 25 afios con 38 no-
ticias, seguido por Crénica con 15 noticias. Asimismo, ambos periddicos
han sido quienes se ocuparon mayoritariamente de ubicar a los menores
de 18 afios en este tipo delictivo, a la vez que Crdnica ha presentado el
mayor guarismo con 32 noticias para la franja etaria de 25 a 65 afos.

TABLA 6.
Victimarios
Franja etaria
menor 18 18 a 25 25a 65 mas 65 no informa
Clarin 11 38 23 0 80
Pagina/12 0 7 4 0 30
La Nacion 3 6 5 0 55
Crénica 19 15 32 0 105
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4.9. Presentacion de las noticias
de homicidios dolosos: uso y tipo de armas

Si tomamos los homicidios dolosos y el uso de armas podemos indagar
cual ha sido la informacion que los distintos periddicos nos entregan a la
hora de producir las noticias que conllevan mayores grados de violencia.
De esta manera, se observa que La Nacién ha sido el diario que mayor
interés mostré en explicitar el uso de armas (solo en el 14% de las noticias
no consta), a la vez que publicé un mayor porcentaje de noticias en las que
se informa uso de armas de fuego (69%) frente a Clariny Crénica, cada uno
con (55%) y Pagina/12 (48%).

GRAFICO 22. CLARIN - HOMICIDIOS DOLOSOS - USO DE ARMAS
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GRAFICO 23. LA NACION - HOMICIDIOS DOLOSOS - USO DE ARMAS
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GRAFICO 24. PAGINA/12 - HOMICIDIOS DOLOSOS - USO DE ARMAS

Arma fuego
48%

Arma impropia
6%

Arma blanca
7%

No consta
39%

GRAFICO 25. CRONICA - HOMICIDIOS DOLOSOS - USO DE ARMAS
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5. A modo de conclusién

Del anélisis descriptivo de las noticias sobre delitos presentadas por los
diarios en el periodo estudiado podemos destacar a modo de sintesis lo
siguiente:

e La proporcién de noticias sobre hechos delictuosos que cada diario proveyé a

sus lectores es la siguiente: Crénica (34%), Clarin (30%), La Nacion (22%) y por
Ultimo Pégina/12 (14%).

e Sibien todos los periédicos se presentan como de llegada nacional, concen-
tran la gran mayoria de sus noticias sobre delitos en CABA, GBA y el interior
de la provincia de Buenos Aires reforzando la percepcién de que los hechos
delictuales en general, y en particular los violentos, suceden fundamentalmen-
te en esos distritos.
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Como ya sefialamos, Crénica presenta 1520 noticias de delitos liderando los
cdmputos del volumen total de noticias del estudio. La concentraciéon geo-
gréfica de noticias que se observa en este periddico sigue la tendencia sefia-
lada anteriormente aunque, a diferencia del resto, el foco esta puesto en GBA
(36,50%) y el interior de la provincia de Buenos Aires (24,20%), y en menor me-
dida CABA (14,50%), que agrupados concentran el 75,20% del total de noticias
sobre delitos.

Tomando la totalidad de las noticias de todos los periédicos se observa que
el 49% han sido alusiones a delitos ya ocurridos, es decir, tratamiento repetido
por parte de los diarios sobre hechos ya informados. Si sumamos a ello las
noticias de opinion, este guarismo se eleva al 65% de las noticias sobre hechos
delictuosos. De modo que puede afirmarse que solamente un tercio de las
noticias sobre delitos informan que ha ocurrido un hecho delictivo, mientras
que casi los dos tercios del desarrollo los diarios lo dedican al seguimiento,
consideracién y opiniéon acerca de hechos ya ocurridos e informados.

Pormenorizando el comportamiento de cada diario en cuanto al contenido de
las noticias, se puede observar que Crdnica es el diario con mayor cantidad de
hechos informados, en tanto que La Nacién y Clarin son los que mayor canti-
dad de noticias de opinion sobre el tema delictivo ofrecen. Pagina/12 presentd
el mayor nimero de alusiones, lo que podria asociarse al interés del diario por
el seguimiento de casos que comportan delitos mayormente ligados a violen-
cia institucional, de género y lo relativo a delitos de funcionarios publicos.

Al indagar sobre los tipos de delitos en los que hacen foco los periddicos se
observé que los homicidios dolosos y sus tentativas configuraron el mayor
porcentaje que, sumados, dieron para Crénica, 29%,; Clarin, 26%,; Péagina/12,
24%; vy, por ultimo, La Nacién con un 21%. Como contrapartida de esto, lo
referido a homicidios culposos en accidentes de transito no supera en ningdn
periddico el 5% de las noticias, siendo esta la principal causa de muerte vio-
lenta en la Argentina. Esta selectividad es muy manifiesta en el conjunto de los
periédicos.

Para el caso de los delitos contra las personas el porcentaje que ocupan en los
distintos diarios ha sido de més de un tercio del volumen de noticias, siendo
Crénica quien ha dedicado aproximadamente la mitad de las mismas a estos
tipos delictuosos.

En cuanto a los delitos contra la propiedad, que junto a los de homicidios do-
losos habitualmente son asociados por los medios de comunicacién a la falta
de seguridad, Crénica, Clariny La Nacién le dedicaron méas de una cuarta parte
de sus noticias a dichos delitos, mientras que Pagina/12 ha dedicado el menor
porcentaje en la muestra relevada.

La combinacién de delitos en tapas junto a las imédgenes que acompafian di-
chas noticias da cuenta de recursos que ponen en juego los diarios con el
objeto de lograr mayores niveles de repercusién, espectacularidad y por ende
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ventas. En este sentido Crénica ha colocado en tapa al 91% de las noticias
sobre delitos y acompandé a los mismos en un 60% con fotos; le siguié muy
de cerca Clarin con un 78% de noticias en tapas y un 39% de uso de fotos; La
Nacién con un 52% de noticias en tapas aunque le dedico un 21% de fotos a
las mismas; y finalmente Pagina/12 colocd un 49% de noticias sobre delitos en
tapa y las acomparié con un 55% de fotos. El porcentaje de aparicién de deli-
tos en la tapa del diario presenta semejanzas interesantes: se puede asociar a
Crénica con Clariny a La Nacién con Pagina/12.

e Resulta de importancia establecer cuéles son los casos de muertes violentas que
los periddicos coadyuvaron a convertir en emblematicos. Asi, pudimos observar
que hicieron foco en los siguientes: Carolina Piparo (81 noticias), Toma del Par-
que Indoamericano (74 noticias), Mariano Ferreyra (69 noticias), Wanda Taddei
(32 noticias) y finalmente Matias Berardi (30 noticias). Si desagregamos por pe-
riédico y observamos el caso emblemaético con mayor nimero de alusiones en-
contramos que para Clarin fue la cobertura de los hechos en el Parque Indoame-
ricano como también el caso Piparo; La Naciény Crénica coinciden en destacar
el caso Piparo, mientras que en Pagina/12 el hecho con mayor desarrollo fue el
homicidio de Mariano Ferreyra. Esto da cuenta de prioridades tematicas distin-
tas que van desde delitos contra la propiedad y delitos contra las personas a
aquellos de conflictividad social, violencia institucional y de carécter politico. Por
Ultimo, el caso de Matias Berardi si bien fue el de menor cantidad de noticias,
encontramos que, junto al de Carolina Piparo y Wanda Taddei, se halla entre
los casos que més permanencia tuvieron en el tiempo, abonando a mantener
altos los niveles de sensacion de la ciudadania de poder llegar a ser victimas de
hechos de estas caracteristicas. No obstante, cabe sefalar que la Argentina se
encuentra en los niveles mas bajos de tasas de homicidios dolosos en la regién
comparables a un sinnimero de paises del denominado “primer mundo” .19

e Alindagar acerca de la presentacién de los victimarios en homicidios dolosos,
detectamos —si bien la informacion vertida en las noticias es escasa en cuanto
a edad y sexo— un patrdn coincidente en la mayoria de los periddicos que
construye un perfil de sujeto de sexo masculino de entre 25 a 65 afos; reforza-
do por Crénica en las noticias sobre homicidios en ocasidén de robo. Asimismo,
Clarin refuerza de manera sobredimensionada para este Gltimo delito el seg-
mento de menores de 18 afios y fundamentalmente el de los jovenes de entre
18 a 25 afos.

e Finalmente, para el caso de las noticias que informaron sobre el uso y tipo de
armas de fuego, se observé que La Nacién ha sido el diario que mayor interés
mostré en explicitar el uso de armas (solo en el 14% de las noticias no consta),
a la vez que publicoé un mayor porcentaje de noticias en las que se informa uso
de armas de fuego (69%) frente a Clarin (55%), Crénica (55%)y Pagina/12 (48%).

(10) Ver cuadro 2 del Informe “Muerte joven. Clasificaciones sociales y juicios morales...”, en
esta publicacion.
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Este trabajo presenta asi un aporte para la exploracién y descripcién
de las representaciones acerca de la problematica del delito en medios
graficos. Se observa un tratamiento sobredimensionado y selectivo de
la problematica respecto no solo de los datos oficiales que dan cuenta
de la ocurrencia de hechos delictivos, sino de las cifras que surgen de
los propios diarios. El recorrido realizado por cuatro medios gréficos de
importancia a lo largo del afio 2010 permite la identificacion de diferen-
tes tratamientos periodisticos de la cuestion del delito de acuerdo a los
intereses, horizontes ideoldgicos, posicionamientos politicos, estrategias
comerciales y universos de lectores de cada uno de los diarios. En esa
linea este analisis ofrece elementos para el complejo discernimiento de
las fronteras entre la realidad y el discurso.

e
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Muerte joven
en la prensa escrita"

Clasificaciones sociales y juicios
morales sobre la muerte de jovenes
en situaciones violentas®?

ALEJANDRA ACQUAVIVA y RODOLFO A. NUNEZ

=

1. Presentacion

1.1. Introduccién

“... Lo que sucede es que las reacciones sociales que generan las distintas causas

de muerte nunca han sido un reflejo de su magnitud ni resultado de una evaluacién
de las probabilidades de sufrirla o de un cdlculo de riesgos; juicios morales,
atribucion de responsabilidades y huellas de temores pasados, entre otras cuestiones,
hacen que algunas muertes resulten mds insoportables que otras, y contribuyen

a que algunos problemas piiblicos cobren notoriedad, mientras que ciertas

cuestiones, quizds mds perjudiciales, ni siquiera se plantean”

Gabriel Kessler, El sentimiento de inseguridad...”
Las cronicas de los diarios nos informan cotidianamente acerca de hechos
de muertes de jévenes cuyas causas giran en torno a los accidentes de tran-
sito, rifias callejeras, "ajuste de cuentas” o muertes por violencia de agen-
cias de seguridad publica o privada, entre otras. Asimismo, en los dltimos

1) Pagina/12, Clariny La Nacién (periodo: 2011-2012).
(2) Colaboré en este articulo la Srta. Diana Galli.

)
)
(3) KessLer, GaBRIEL, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Bs. As.,
Siglo XXI Editores, 2009, p. 13.
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afos, se observa una mayor exposicién de noticias referidas al tema de in-
seguridad, asociada especialmente a jovenes de sectores populares, pre-
sentados como principales autores de delitos que, en ocasiones, terminan
provocando la muerte a terceros o su propia muerte.

Sin embargo, se advierte que las muertes violentas de los jévenes se en-
cuentran sobre-representadas en las noticias, segun surge de la confron-
tacién con los datos que brindan las estadisticas del Ministerio de Salud
de la Nacion. En esta misma linea, observamos que no son parte de la
preocupacién de la agenda mediatica las muertes de jovenes por otros
eventos® igualmente numerosos que parecieran no “rendir” lo suficiente
en la prensa escrita, en contraposicién a la relevancia que se da a una
muerte en ocasién de robo.

Se puede considerar que la difusién de este tipo de muertes abona al
incremento del sentimiento de inseguridad,® entendido como un entra-
mado de representaciones, emociones y acciones, y a la construccion de
un imaginario social estigmatizante sobre los jovenes de dichos sectores
que, parafraseando a Dario Melossi (2000), se acercarian mas a la figura
del “desviado peligroso” en los que se proyectan las preocupaciones
sociales maés significativas de un momento histérico en una sociedad de-
terminada.

En una aproximacién exploratoria a distintos medios gréaficos de circula-
cién nacional —Pagina/12, Clarin y La Nacion— se confrontaron las distin-
tas formas de tratamiento de las noticias, relacionadas a la seguridad y a
los delitos comunes y a otras formas de violencia social.

Se indagd acerca de la construccion de las noticias relacionadas a muer-
tes de jovenes en situaciones violentas. Para ello, la pregunta que guid el
estudio fue la siguiente: el tratamiento que los tres medios gréficos selec-
cionados hacen de las muertes de jovenes en el marco de situaciones de
violencia social e institucional, jcontiene clasificaciones sociales y juicios
valorativos que abonan justificaciones morales de esas muertes?

(4) Segun las estadisticas del Ministerio de Salud de la Nacién de 2011, hubo 7621 muertes
de jovenes entre 15-34 afios por causas externas. Las cinco principales causas de muertes
fueron accidentes de trafico de vehiculo de motor (29,50%), suicidios (20,10%), eventos de
intencién no especificadas (18,20%), agresiones (13,10%), y accidentes no especificados

(9,50%).

(5) KessLER, GABRIEL, op. cit.
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El proyecto previé dos momentos bien diferenciados, a saber: primero,
se utilizaron como fuentes los periddicos sefialados y se realizd un proce-
samiento cuantitativo® a los efectos de producir informacién estadistica,
tanto para cada periédico, como —en términos comparativos— para fuen-
tes oficiales del Ministerio de Salud y del Sistema Nacional de Informacién
Criminal (SNIC), entre otras; en un segundo momento, se seleccionaron
casos que durante 2011 tuvieron un alto nivel de exposicion mediética
y repercusion social, a fin de conocer aquellos razonamientos, juicios de
valor y sentimientos que imprimieron nuevas y solapadas formas de discri-
minacion social.

Asi, el anélisis de los discursos imperantes en las noticias permitid inter-
pretar la complejidad del concepto de justicia y de las acciones valoradas
socialmente como causas justas o injustas.

1.2. Propésito general y objetivos especificos

En el presente estudio nos propusimos analizar las representaciones de
la muerte joven en los medios gréficos. Dicho propdsito fue operativi-
zado a través de una serie de objetivos especificos, a saber: describir
estadisticamente el tratamiento que los tres medios graficos selecciona-
dos —Pagina/12, Clarin y La Nacién— hacen de las muertes de jovenes
en el marco de distintas situaciones de violencia; conocer las formas de
clasificar y caracterizar a los sujetos victimas de las distintas clases de
violencia; detectar la utilizacién de juicios de valor en las crénicas de la
prensa escrita seleccionada, en tanto posibles justificaciones morales de
las muertes jévenes; finalmente, analizar el tratamiento discursivo que la
crénica periodistica realiza de un caso seleccionado como testigo.

1.3. Objeto de estudio

Esta investigacién se centrd en las noticias que se publicaron en los me-
dios gréficos relacionadas a la muerte de jovenes. A fin de delinear algu-
nos conceptos, surgié la pregunta: jqué se entiende por juventud? ;Cua-
les son los parametros para definirla?

(6) El proyecto conté con la colaboraciéon de los siguientes agentes de esta reparticion: Dr.
Hernéan Olaeta y Lic. René Merlo en lo referido a la estadistica criminal; Ing. Gustavo Marini,
en la georreferenciacion de los datos estadisticos; la Lic. Leticia Pernas en el relevamiento
y seleccién de discursos del Archivo Oral de la DNPC vy, por ultimo, de los agentes de la
Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud del Ministerio de Salud de la Nacion.
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En lo que respecta a la edad comprendida en el término juventud, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, en 1999, la definié como el periodo
de entre 15-24 afos."” Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) marca pardmetros distintos abarcando la edad de los 10 a 24 afios.

Al respecto, algunos enfoques socioldgicos hacen hincapié en otras defini-
ciones. Margulis y Urresti sostienen que, en cuanto al concepto de juventud:

... Es razonable que una primera aproximacion invoque la edad.
Edad y sexo han sido utilizados en todas las sociedades como
base de las clasificaciones sociales. Juventud seria una categoria
etaria, y por lo tanto objetivable con facilidad en el plano de
las mediciones. Pero los enclasamientos por edad ya no poseen
competencias y atribuciones uniformes y predecibles. Por el
contrario, tales enclasamientos tienen caracteristicas, compor-
tamientos, horizontes de posibilidad y cédigos culturales muy
diferenciados en las sociedades actuales, en las que se ha re-
ducido la predictibilidad respecto de sus lugares sociales y han
desaparecido los ritos de pasaje. Hay distintas maneras de ser
joven en el marco de la intensa heterogeneidad que se observa
en el plano econdmico, social y cultural. No existe una Unica ju-
ventud: en la ciudad moderna las juventudes son multiples, va-
riando en relacion a caracteristicas de clase, el lugar donde viven
y la generacién a que pertenecen y, ademas, la diversidad, el
pluralismo, el estallido cultural de los Ultimos afios se manifiestan
privilegiadamente entre los jévenes que ofrecen un panorama
sumamente variado y mévil que abarca sus comportamientos,
referencias identitarias, lenguajes y formas de sociabilidad.®

En este sentido, se afirma: “no podria establecerse, por supuesto, una
categorizacién universalmente vélida (...) Las subdivisiones son necesaria-
mente arbitrarias (...) tanto en los paises en desarrollo como en los indus-
trializados, el concepto de ‘jovenes’ varia de acuerdo a factores culturales
y juridicos”.?

(7) ONU, Resolucion 54/120, "Politicas y programas que afectan a la juventud”, 1999.

(8) MarGuLIs, MARIO; URResTI, MARCELO, “La construccion social de la condicion de juventud”, en
Viviendo a Toda. Jovenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades, Bogota, Universidad
Central/Siglo del Hombre, 1998. pp. 3 /21

(9) OMS, “La salud de los jévenes: un desafio para la sociedad”, Serie de informes técnicos
N° 731, 2000, pp. 11y 12. [En linea] http://whqglibdoc.who.int/trs/WHO_TRS_731_spa.pdf
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En consonancia con estas definiciones, y para abordar la informacién de
los periddicos —considerados ellos como fuente principal de la investiga-
cidon—, se tomo una franja etaria amplia: de 12 a 35 afios. Este criterio buscd
incluir todos aquellos casos en los que se publica informacion de jovenes
sin especificar la edad. Este criterio abarcativo incluye en el estatus de joven
a una amplia gama de edades que comprenden tanto adolescentes como
adultos jovenes. Ambos grupos, si bien presentan problematicas diferentes
y especificas, comparten en nuestra sociedad muchas costumbres urbanas
que permiten entenderlos como un conjunto pertinente para este estudio.

Para las otras fuentes consultadas se analizé la franja etaria que mas se
adecua. Es asi que para los datos del Ministerio de Salud y Sedronar se to-
maron los jovenes de entre 15-34 afios y para los del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, la franja de 18-34 afos.

1.4. Metodologia y técnicas

En primer lugar, se realizé un testeo en los tres periédicos durante el pri-
mer trimestre de 2011 con la metodologia de “mes compuesto”, crea-
da por la coordinacién de la Red Andi (Brasil) y aplicada al monitoreo de
medios en la Argentina por la asociacién civil Periodismo Social."® Los
resultados de este testeo arrojaron un escaso volumen de noticias sobre
el tema especifico, por lo cual se decidié realizar un relevamiento diario de
las noticias en las que se mencionaron la muerte de jévenes durante 2011,
solo se exceptuaron aquellos dias en los que no hubo periddicos.

El material se recabd desde la edicidon impresa de las paginas web de
cada uno de estos diarios. A partir de la exploracién de toda la edicién,
se seleccionaron las noticias sobre hechos y alusiones de muertes de ado-
lescentes y jovenes de entre 12 y 35 afios de edad. En este sentido, se
recolectaron todas las noticias del tema, sin importar su extension.

Dicho relevamiento fue realizado por el mismo equipo de investigadores
que analizd la informacién y produjo este informe.

Los criterios de eleccién de estos medios fue el siguiente: los tres son dia-
rios de circulacién nacional, de gran influencia social y masiva penetracion
geogréfica. En el caso de La Nacidén y Clarin, si bien histéricamente pre-
sentaron ciertas diferencias en cuanto a la clase social a la que se dirigian,

(10) Asociacion CiviL Periobismo Sociat, Informe de Monitoreo 2008. El encierro meditico.
“Cdémo hablan los diarios sobre los chicos en conflicto con la ley”, 2009.
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teniendo lectores de distintas concepciones ideoldgicas; en la actualidad,
sus discursos y sus consumidores parecen tener cierta homogeneidad.
Pagina/12 se eligié como un periédico de contrapunto con los ante-
riormente mencionados, ya que ofrece una perspectiva diferente de las
noticias. Se consideré que esto podia brindar formas comparativas de
presentar la noticia, presuponiendo valoraciones diferenciales de las pro-
bleméticas sociales en estudio.

Las modalidades discursivas se estudiaron en relacion a las portadas, sec-
ciones, titulares, cantidad de palabras, fotografias, infografias, gréaficos, y a
los modos de expresion, uso de términos, estilos, géneros, reiteracion de
noticias, sensacionalismo y asignacion de roles.

1.5. Formas de clasificacién de las noticias

El procedimiento de clasificacion de las noticias se realizd a partir del in-
greso de la informacion recabada en 16 categorias conceptuales, a saber:
fecha, titulo de la noticia, diario, seccién, extension, foto, infografia, he-
cho, alusién, caso, lugar, tema, tipo de muerte, edad, clasificacién social y
juicios morales.

Los detalles de las opciones de clasificacion por categoria son los siguientes:
1. Fecha: dia, mes, ano.

2. Titulo: se recupera el titulo principal de la noticia al interior del diario.

3. Diario: se indica cuél de los tres periddicos se releva.

4. Seccién: es una categoria abierta en relacién a las secciones de cada uno de
los diarios.

5. Extensidn: aqui se trabaja con el criterio de rangos para cantidad de palabras
(menos de 100; 101 a 400; 401 a 700; 701 a 1000; mas de 1000).

6. Foto: existencia o inexistencia.
7. Infografia: existencia o inexistencia.
8. Hecho: la noticia refiere a un hecho de reciente ocurrencia.

9. Alusién: la noticia refiere a hechos que no son de reciente ocurrencia (mas de
24 hs).

10. Caso: refiere a la muerte de adolescentes y jévenes que han tenido una gran
repercusién mediatica y mantienen en “vilo” a la opinion publica.

11. Lugar: se desagregan por provincia, a la vez que se re agrupan los lugares de
ocurrencia de los hechos y alusiones en tres subcategorias (CABA, GBA e Interior).

=~ Infojus
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12. Tipo de muerte: se clasifica a partir de 11 subcategorias:

a. homicidio por violencia institucional;

=

homicidio por violencia familiar;

homicidio en ocasion de robo;

/e o

homicidio por otros motivos;
homicidio en ocasién de rifas;
homicidio en ocasion de secuestro;

accidentes (excluye los accidentes de transito);

5w oo

accidentes de transito;

—-

femicidio: homicidio de mujeres por su condicion de género.

13. Edad: el estudio registra la muerte de adolescentes y jévenes que van de 12 a
35 afos.

14. Tema: las opciones se agrupan en proceso judicial, repercusion social, repercu-
sion politica, opinidn, relato, violencia urbana, violencia familiar, violencia ins-
titucional, u otras. En algunos casos, los temas pueden coincidir con el tipo de
muerte, de acuerdo a cdmo son representadas en las noticias.

15. Clasificaciones sociales: las opciones de clasificacion, tanto por criterios de
connotacién positiva —de género, ocupacién, etnia, grupo etario, etc.—,
como de connotacién negativa o discriminatoria —como, por ejemplo: barra-
brava, "pibe chorro”, delincuente, ladrén, malviviente, etc.—

16. Juicios morales: existencia o inexistencia de juicios de valor moral.

Con este monitoreo se realizd un anélisis cuantitativo y discursivo de los
tres diarios en cuanto a su modo de relatar los acontecimientos, la pre-
sentacion de la noticia a través de los titulos, la extension de las noticias,
la seccidn en la que se publica y el uso de fotografias e infografias. Des-
de estos elementos se rastred el posicionamiento de cada uno de estos
matutinos, las formas de interpelacién a su audiencia y los juicios morales
asociados a la muerte joven.

1.6. Actividades
e Se definieron los criterios de busqueda y la recoleccién de informacion.

e Desde el 1° de enero del 2011, se recolectd informacién en los tres periédicos
seleccionados (Pagina/12, Clariny La Nacidn).

(11) Cabe destacar que la categoria femicidio utilizada no es de tinte juridico sino que refleja
el enfoque que le dio la noticia a ese crimen.

=~ Infojus

g
‘=
&
o
>
ks
=)
)
o
>
L
=)
o}
2]
%]
=}
=
3]
7]
o
w
=}
)
o
3]
3]
Q
hel
=
[3)
o=}
L
<

Delitos y medios masivos de comunicacidn. Aportes pars

-
o
O



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

110

A. ACQUAVIVA - R. NUNEZ

e Se realizd diariamente la edicion y el archivo periodistico digital de todas las
noticias referidas al tema. Se incluyeron ademas, las notas de opinién y edito-
riales cuando hacian mencién a la temética.

e Se seleccionaron y monitorearon en orden de aparicion y repercusion publica,
los principales casos de muertes jovenes.

e Paralelamente se realizo el rastreo bibliografico para la construcciéon del marco
conceptual que sustenta el presente estudio.

e Se cargaron las noticias recabadas en la planilla de célculo mensual.
e Se procesd y analizo la informacién.

e Seredacté el informe final.

2. Presupuestos tedricos

2.1. El discurso periodistico

En la actualidad, los discursos periodisticos no son informaciones lineales
de hechos que se brindan a la sociedad, sino que se insertan en un apre-
tado entramado social. Por su complejidad, son motivo de andlisis desde
distintas disciplinas y perspectivas. Ellos se articulan y alcanzan gran im-
pregnacion social a través de la prensa gréfica, y también, en las Ultimas
décadas, por otros medios que adquirieron relevancia, como la television
y las paginas web.

Van Dijk acufié la frase “ciencia del texto”, aludiendo con ello a la impor-
tancia de realizar un estudio integrado del texto, en el marco de una co-
nexién trasversal interdisciplinaria, ya sea interpretando sus caracteristicas
desde la lingUlistica en general, su componente gramatical (sintéctico, se-
mantico y pragmatico), el estilo y la estructura, como asi también su enlace
con las ciencias sociales. Dicho autor, explica: “cémo los hablantes son
capaces de leer o de oir manifestaciones linglisticas tan complejas como
lo son los textos, de entenderlos, extraer ciertas ‘informaciones’, almace-
nar estas informaciones en el cerebro (al menos parcialmente) y volver a
reproducirlas, segun las tareas, las intenciones, o los problemas concretos
que se presenten”.? Esto hace que haya una interpretacién subjetiva de
lo que se recibe. Quien recibe siempre esté interpretando aquellas pala-
bras que otro dijo con sus propios niveles de representacion, en su propio
contexto individual, social y cultural.

(12) Van Duk, Teun A., La ciencia del texto, Espafia, Paidés Comunicacion, 1978, p. 20.
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En el estructuralismo linglistico de Saussure, un signo linglistico es un
concepto que se une a un significante. Es decir, a la idea psiquica (signifi-
cado) se le asigna una palabra (significante), y esto tiene una condicién de
singularidad, es uno a uno. Sin embargo, en la Iégica lacaniana se invierte
este clésico algoritmo saussureano para darle primacia al significante por
sobre el significado. Asi, con Lacan (1975) la palabra adquiere jerarquia,
ya que la letra no es solo un soporte material de una idea. Si bien es un
simbolo fijo de aquello que se quiere decir, puede encerrar mas de un
significado.

Siguiendo estas corrientes de pensamiento, se puede inferir que existe una
intencionalidad al escribir, pero también existe una interpretacién al leer,
las mismas no siempre coinciden. Cada sujeto asigna sus propios signifi-
cados. Asi, en cada texto que se escribe o se lee se pone en juego la sub-
jetividad de las personas y la contextualidad en la que circula ese escrito.

El texto funciona como una comunicacion en la que el dicente quiere que
el receptor no solo se entere sino que reaccione de determinada manera
y aun los méas audaces, esperan que este adopte una determinada posi-
cién respecto a lo dicho. Asi, el texto tiene una finalidad de interaccién
social, una influencia a través del lenguaje. En el contexto se despliegan
los hechos reales y en el texto, el lenguaje. Uno y otro juegan poderosas
y mutuas influencias, convirtiéndose en un circuito de retroalimentacion
continua.

En particular, el texto periodistico es un relato a partir del cual
armamos modelos para volver a definir al mundo, a partir de
los cuales conocemos las formas destacadas de explicarnos a
nosotros mismos en la cultura contemporanea y en las formas
ortodoxas de actuar. Desde alli nos volvemos a lanzar a la ac-
cién, pero cambiados, nutrimos nuestra subjetividad, narrativi-
zamos nuestra experiencia, adquirimos un lenguaje con el cual
reconstruimos los marcos referenciales que tornan inteligible
nuestra manera de comportarnos. Los relatos de los medios (...)
suscitan interés del lector y conmoverlo para provocar, aun mo-
mentédneamente, un giro de preocupacion por el propio mundo
individual a la preocupacién por los otros.™

(13) Proyecto: "El delito comun en la Republica Argentina entre 1810 y 2010/16: los hechos,
los actores involucrados, las respuestas del Estado y los supuestos tedricos subyacentes”.
Sub-proyecto: “Representaciones del delito comin en medios gréficos de grandes centros
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La noticia periodistica no es espejo de la realidad, ya que no refleja solo
los hechos ocurridos, sino que es puesta en un devenir de lo que esté su-
cediendo. La noticia no cae en una tabula rasa aristotélica, sino més bien
en matrices que estan en circulacion. Algo se viene “diciendo” sobre este
tema, algo se viene "pensando”. Esto hace que la noticia sea una cons-
truccién. Al decir de Eliseo Verdn, el acontecimiento se construye:

La actualidad es un producto, un objeto fabricado que sale de
esa fabrica que es un medio informativo. Los medios no copian
nada, producen realidad social. Esto no quiere decir que la “ac-
tualidad” sea una ilusion o un “simulacro”. Por el contrario de
lo que se trata es de la produccién de la realidad social como
experiencia colectiva. No es un simulacro porque el discurso
que la construye no representa nada: no hay, en ningdn lado,
una “original”.™®

2.1.1. Un género discursivo que surge y se afianza: el policial

@ . L)
... el crimen es un acontecimiento que sobresalta
y rompe los cdnones de la convivencia,
pero que también se difunde velozmente

29

y tiene un efecto de reconocimiento generalizado
German Rey, El cuerpo del delito

El género policial incide en la sensibilidad de la opinién publica, a partir
de una forma particular de tratamiento de la informacion:

Stella Martini propone, de partida, la existencia de un género
policial periodistico, lo que significa una manera especifica de
narracién, con reglas, ldgicas y operaciones particulares que lo
diferencian de otros géneros informativos. Esta idea es impor-
tante. Significa que hay lugares y procedimientos concretos y
diferentes de construccion de la informacion policial en las salas

urbanos de la Argentina entre 1810 y 2010/16", Carina Mller, Mariano Aron, Juan José
Canavessi. Equipo de Estudios e Investigaciones en Materia de Delito Callejero y sus Formas
de Prevencién, Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion
Penal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Seleccion realizada del
estado de la cuestion del sub-proyecto y complementada con extractos de entrevistas del
Archivo Oral “Memoria del delito en la Argentina”, DNPC.

(14) VErON, Euseo, Construir el acontecimiento. Los medios de comunicacion masiva y el
accidente en la central nuclear de Three Mile Island, Madrid, Gedisa, 1983. p. 5y ss.
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de redaccidn, que la distingue de cémo se narra diariamente la
politica o la economia.™

A partir de los cambios desarrollados a nivel social en la década del 80
del s. XX, la prensa gréfica en general comienza a ampliar la informacién
sobre el crimen. Lo que en otro momento era propio de algunos perié-
dicos, se extiende hacia aquellos otros que histéricamente se presentan
privilegiando las noticias politicas, internacionales, econdmicas. Distintos
testimonios hacen referencia a este cambio:

e “... Desde fines del siglo XIX hasta mediados del XX la prensa argentina, sobre
todo la portefia, tenia secciones muy desarrolladas en lo narrativo y gréfico”.(9

e “... De 1862 en adelante, con énfasis a fines del 80 y principios del s. XX se
asiste al pasaje de una prensa dominada por la politica partidaria a un modo
mas moderno de levantar y mantener las noticias. Es un momento bisagra en-
tre el viejo estilo del periodismo y el moderno. Por ejemplo, La Prensa y La
Nacién”.07

e “la noticia popular era algo propio de los diarios populares (...) el crimen era
algo que no era cotidiano para los lectores —de sectores medios o acomo-
dados— (...) no era visto como una amenaza porque era el caso extremo y
anémalo”.(1®

La preocupacion y extensién que asumen estos temas los vuelven cotidia-
nos, se naturaliza y genera una respuesta social y politica que, a través de
los afios, ha ido subiendo de tono.

En estos dias, el delito como noticia, va mas allad del hecho en si, se nutre
de testimonios de las mismas victimas o personas que han sido testigos
presenciales, o de fuentes policiales que dan credibilidad a lo que se pu-
blica. Incluso se extiende a través del tiempo con las noticias de los proce-
sos judiciales o con los debates politicos y sociales que despiertan ciertos
hechos delictivos. Asi, los delitos comunes en las noticias se multiplican y
diversifican.

Hay un nuevo vocabulario referido a este tipo de delito callejero: “entradera”,
"salidera”, "motochorro”, que va generando un nuevo marco de referencia.

(15) Rev, GervAN, Representacion y narrativas mediéticas de la seguridad ciudadana, Colom-
bia, Centro de Competencia para la comunicacién en América Latina, 2005, p. 12.

(16) Lila Caimari, Universidad de San Andrés, Archivo Oral, DNPC.
(17) Sandra Gayol, UNGS/Conicet, Archivo Oral, DNPC.

(18) Shyla Vilker, entrevista a la autora, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Archivo Oral,
DNPC.
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Los textos de las crénicas policiales encierran juicios morales y diferencias
de clase, establecen las categorias de victima y victimario, identificando al
lector del lado de los primeros y creando una figura omnipresente y ace-
chante en el "ladrén”, “punga” o "homicida”.

Al respecto German Rey afirma:

La noticia policial tiene un plus con respecto a la informacién
que se consume habitualmente ya que permite la visibilidad
de ciertos fantasmas sociales a los que se intentaria conjurar.
(...) Se distingue en el conjunto de la informacién porque pone
en escena los hilos fragiles que se tensan entre la vida y la
muerte, y separa territorios reales y simbdlicos de un lado y
otro de la ley, habla del poder y la violencia, y la impunidad
en la sociedad actual. Al tematizar la inseguridad de la vida
privada y de la vida social de los individuos, la informacion
sobre el crimen se constituye en material para el anélisis del
orden social.(

Ademés, algunas tematicas, que en otro momento gozaban de invisibi-
lidad, han crecido y trepado hasta muchas tapas de diarios. Entre ellos,
el tema de la violencia doméstica y los crimenes que antes era llamados
pasionales estan pasando a otras formas de nominacion, otorgandose con
ello una nueva categorizacién y castigo social.

En particular, las noticias sobre muertes cobran singular interés. Se advier-
te que se formulan de manera muy distinta segun se trate de un crimen,
un accidente o un suicidio. La noticia de un delito callejero que termina
en muerte, cobra una relevancia distinta de aquella muerte en accidente
de tréfico.

“Cuando hay muerte, aparece como el elemento de méxima grada-
cién, como una especie de escala cada vez mas dramética y donde
no hay racionalidad en el asesino (...) entonces se dice 'te matan por
un par de zapatillas’. Eso alimenta la sensacién de inseguridad”.@

(19) MarTINI, STELLA, “Agendas policiales de los medios en la Argentina: la exclusion como un
hecho natural”, en Sandra Gayol y Gabriel Kessler (comps.), Violencias, delitos y justicias en
la Argentina, Bs. A., Manantial-Universidad Nacional de General Sarmiento, p. 97.

(20) Shyla Vilker, entrevista a la autora, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Archivo Oral,
DNPC.
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A la vez que hay noticias sobre la muerte de “personas matables” que

"

parecen generar, como dice Galeano, “... alivio ante la enfermedad que
la acosa. La muerte de cada malviviente surte efectos farmacéuticos sobre

los bien vivientes” .

2.1.2. La noticia como producto

Los medios de comunicacién no quedan fuera del mercado capitalista.
La construccién de la noticia policial responde tanto a éticas periodisticas
como a reglas de mercado. Es asi que las noticias pasan a ser un objeto
de consumo:

Una opinidon vertiginosa que no alcanza a sedimentar lo que
pasa, ni mucho menos a intentar explicaciones de lo que acon-
tece. Los hechos impactan por un tiempo y después se desva-
necen en el olvido, porque la opinidén sobre la seguridad esta
hecha de memorias de corto plazo, de estrategias de suspenso
y narrativas exaltadas, més que de memorias de largo plazo o
del despliegue racional de argumentos.@?

No solo interesa la intriga del caso, como pudo haber sido en los relatos
de la prensa de principios del s. XX con las crénicas de grandes personajes
delictivos como el Petiso Orejudo, sino que es un lazo més fuerte el que
une al lector con el diario. Hay un juego de identificaciones que se entre-
cruzan entre el ciudadano, protagonista de las noticias, y el ciudadano,
lector. Se alude a las emociones; y asi, las contribuciones del miedo, la
tensién y el suspenso se redinen en la palabra inseguridad.

El efecto de una exposicién a la violencia, expresada en los medios de
manera reiterada y continua, conduce a resaltar condiciones de vulnera-
bilidad y ruptura de orden social. Asi, el hecho informado pasa a abonar
una representacion del espacio urbano como un campo de lucha. En él,
el ciudadano comun ocupa el lugar de victima y los “otros”, entendidos
por fuera de esta ciudadania, son aquellos que intentan abordarlos. La
diferencia entre estas dos poblaciones genera todo tipo de sentimientos
adversos, tanto en uno como en otro sentido. Esa diferencia da lugar a la
“sensacién de inseguridad”.

(21) GaLEaNO, EDUARDO, Patas arriba. La escuela del mundo al revés, Madrid, Siglo Veintiuno, 2001.

(22) Rev, GErmAN, “Miradas oblicuas sobre el crimen”, en Los relatos periodisticos del crimen,
Bogotd, Centro de Competencia en Comunicacién para América Latina, 2007, p. 16.
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“En el '97 empiezan en los medios las primeras preguntas relacio-
nadas con la inseguridad: jsensacion o delito?, ;son los jévenes?,
;son los pobres? (...) en Pistas de Enrique Sdrech, la tapa es un
revolver-jeringa”.®

“La sensacién de inseguridad es como el riesgo pais, son magni-
tudes subjetivas alimentadas por manejos mediéticos. Influyen las
repeticiones de las noticias, sobre todo en la TV. Los medios inciden
por necesidad de mercado, tienen que vender..."”.??

En este sentido, la inseguridad como término asociada al delito callejero,
encuentra en los medios gréficos su lugar de mayor expresion. El binomio
inseguridad-delito encierra una multitud de significados que circulan en la
actualidad. No se piensa en la seguridad de otro modo. En el entramado
que sostiene la noticia policial se enlazan las reacciones de la sociedad, las
acciones de los funcionarios, las propuestas de los partidos politicos y el
debate de las politicas publicas.

2.1.3. Algunas caracteristicas de la construccién de la noticia policial

2.1.3.1. El proceso de seleccién de la noticia

Los hechos que reflejan los diarios no son equivalentes a los hechos rea-
les porque las noticias se someten a varios procesos de seleccion. Como
consecuencia de ello, se eligen ciertos hechos y se descartan otros. Lo que
llega a la edicién impresa es un procesamiento de la informacion. ;Qué
caracteristicas tienen esta selecciéon? jHay temas de mayor interés para los
medios? jCada medio selecciona sus propias noticias o hay un efecto de
masificacién? ;Es la realidad que brinda la noticia o son los temas vigentes
y de moda los que imperan al momento de publicar noticias?

2.1.3.2. El proceso de reforzamiento de la noticia

i Quién escribe la noticia y como la escribe? ;Qué términos elige para su titu-
lar y copete? ;Qué se elige para la tapa del diario? Todos estos son elemen-
tos a destacar, ya que hacen que las noticias seleccionadas pasen por otra in-
teresante maquinaria de procesamiento, cuya consecuencia es la relevancia
o no de ciertas notas. Quedan mayormente expuestas ciertas zonas geogra-
ficas o clases sociales, que no siempre coinciden con los datos estadisticos.

(23) Shyla Vilker, entrevista a la autora, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Archivo Oral, DNPC.
(24) Ricardo Ragendorfer, Miradas al Sur, Archivo Oral, DNPC.
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2.1.3.3. Marco de relevancia

La noticia no queda encerrada en el recuadro que la contiene. En general,
cada noticia encierra un trasfondo. En el caso que compete a este estudio,
podemos vislumbrar que muchas publicaciones promueven una interpre-
tacion causal del delito que termina criminalizando subrepticiamente la
pobreza y las adicciones, a la vez que realizan evaluaciones morales sobre
algunos actores sociales. Otras publicaciones proponen lineamiento de
accion, modificaciones de leyes o cambios de funcionarios y/o politicas.
En estos tipos de noticias vale preguntarse: jla informacién promueve el
tema o los temas se intentan instalar a través de alguna noticia oportuna?

2.1.3.4. Modo narrativo en el discurso

El modo narrativo busca un impacto en la opinién publica y el recurso de
novelar la trama de la noticia resulté atractivo para llamar la atencién de
los lectores desde los inicios de la prensa escrita. En algunos casos, existe
la noticia simple que da cuenta del hecho puntual. Sin embargo, los que
cobran mayor resonancia son aquellos en los que la narracién se extiende
en un desarrollo espacial y temporal, es decir, muchas paginas y muchos
dias. Algunos delitos son tratados en varias entregas, en las que se agre-
gan sucesivamente distintas versiones de los hechos, posibles sospecho-
sos o imputados, como asi también versiones de testigos de la propia vic-
tima, y argumentos a modo de novela policial, en la que los actores pasan
a ser personajes y los lugares, escenarios; dando a ello, no solo una visién
dramatica, sino también impactando de manera subjetiva en el lector.

2.1.3.5. Reiteracién de la noticia

En los Ultimos afos el auge de noticieros de 24 hs actia como un refor-
zador permanente de ciertas noticias. Se puede decir que existe el robo
nuestro de cada dia, el accidente cotidiano, el crimen del que se esté ha-
blando. Los movileros estan dispuestos casi siempre en el lugar del delito.
En los resimenes de los noticieros se incluyen, sine qua non, noticias de-
lictivas. Asi, los reforzadores actlian dando continuidad a la noticia: siem-
pre hay un delito que esté sucediendo.

2.1.3.6. La emotividad en las noticias policiales

Las noticias que evocan emociones son méas conmovedoras y producen
mayor consumo en relacién a aquellas que solo informan. La atencidon
queda mas ligada a lo emocional. No solo se recuerda por el hecho en si,
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A. ACQUAVIVA - R. NUNEZ

sino por aquello que evoca. Los hechos criminales evocan miedo, temor e
identificacion con la victima, entre otros.

Se construye asi un imaginario social en el que, en términos de Marti-
ni, los acontecimientos “directamente experimentados” son “mediati-
camente experimentados” por el receptor de la noticia. O como sefala
German Rey, describiendo el tipo de operacién discursiva para lograr di-
cho propésito:

Las relativas “contenciones” y limites de autorregulacién que
se impone la prensa de referencia con relacién al crimen, son
saltados explicitamente por los periddicos sensacionalistas o
los programas amarillistas de televisién. En ellos el crimen se
cuenta en directo, asaltando a los testigos y reiterando las ima-
genes truculentas con una evidente intencion exhibicionista; las
figuras escabrosas se convierten en un sefiuelo del relato que
hiperboliza los motivos, los personajes o los resultados de la
accién delictiva, contada ademas con un moralismo pseudo ins-
tructivo, y se lanzan hipdtesis que no buscan explicar sino subir
el tono.®

2.1.3.7. La connotacién negativa de ciertos fenémenos

Los medios de comunicacion ensefian cuéles son los delitos que se deben
temer, de qué personas hay que cuidarse, qué ciudad es mas peligrosa,
cuales son las personas més vulnerables y los funcionarios menos habiles.
Esto, al no tener confrontacién con otros actores sociales, termina siendo
una versién inoculada de la realidad:

“Los medios de comunicacién construyen estereotipos y tipologias
de delitos. Esta construccion que parte de los medios se ha consti-
tuido en una légica de bando que ha provocado el miedo y con el
miedo, la violencia. El miedo hace que la gente diga: con ese otro
hagan lo que quieran, que lo maten, que lo encierren”.?9

“Los personajes arquetipicos que encarnan la figura de la amenaza
son: jovenes villeros, pobres, salvajes y ademas son drogadictos”.?")

25) Rey, GERMAN, op. cit., p. 16.
(26) Alcira Daroqui, IIGG., Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Archivo, DNPC.

(27) Shyla Vilker, entrevista a la autora, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Archivo Oral,
DNPC.

Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

118

=~ Infojus



MUERTE JOVEN EN LA PRENSA ESCRITA. CLASIFICACIONES...

2.2. Algunas precisiones sobre los fenémenos morales

No hay un solo sistema de ética que no se haya desarrollado a partir de
una idea inicial en la que se hallara implicito todo su desarrollo, afirma
Durkheim.® Tanto para empiristas como para racionalistas la idea es la
Unica realidad en ética. En este sentido, para ambos pareceria que las
reglas legales y morales dependen de esta nocién fundamental que es
adaptada para la aplicacién en cada situacion, es decir, serian asi reglas
que obedecen de una idea o principio central.

Asi Giddens retoma a Wundt para sefalar que, el verdadero objeto de la
moralidad es hacer sentir al hombre que no es un todo sino una parte de
este. Desde esta perspectiva, una de las propiedades esenciales de la mo-
ralidad es su fuerza obligatoria. No podemos obligarnos a nosotros mismos;
cada orden entrafia al menos una sancion eventual y, consecuentemente,
un poder superior a nosotros, capaz de forzarnos a no transgredir la regla
moral y, en todo caso, de hacerlo, lo que sobreviene es la condena social.

2.2.1. Caracteristicas de los fendmenos morales

iPor qué caracteristicas se pueden reconocer y distinguir los hechos mo-
rales? La violacidn de una regla trae consecuencias para la gente. En ese
sentido, pueden distinguirse dos tipos de consecuencias: una que pone
inmediatamente en marcha las consecuencias luego de la transgresion
—el ejemplo que da Giddens es el de enfermarse si transgredo una regla
de higiene— o aquella de la que no es posible distinguir como inherente
a la conducta transgresora una consecuencia directa e inmediata y para
ello, da el ejemplo del asesinato. Sefala que la relacién entre acto y con-
secuencia es sintética. Llamaré sanciones a esas consecuencias ligadas
por relaciones sintéticas.

El razonamiento que sigue el autor es: para que exista una sancién debe
existir una regla que prohiba el acto, de no mediar regla, no hay violaciény
por lo tanto, sancién. “Hemos llegado asi a una concepciéon mas profunda
de las sanciones. Una sancién es la consecuencia de un acto, consecuen-
cia que no resulta del contenido del acto sino de la violacién, por el acto,
de una regla preestablecida. Es porque hay una regla preestablecida y la
violacion es una rebelién contra esta regla, que resulta una sancion”.@

(28) GIDDENS, ANTHONY; DURKHEIM, EMILE, Escritos Selectos, Bs. As., Nueva Vision, 1993.
(29) Ibid., p. 100.
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Asi como hay sanciones negativas, también las hay positivas, producto del
cumplimiento de las reglas morales siendo estos “encomiados (...) y hon-
rados”. En este caso hay conformidad y sefala que lo hacemos no solo
por la obligacion sino porque hay algo del orden de lo significativo en
ello. Esto marca la segunda de las caracteristicas y es que la moralidad no
solo debe ser obligatoria sino deseable y deseada; pero ese deseo no nos
daria el derecho de modificar la regla, ya que estéd maés alla de nosotros,
nos domina. Desprende de ella una tercera caracteristica y es que esta
imposicién de la regla es posible por la idea de autoridad, fuente de toda
regla, y solo basta con el hecho que sintamos su existencia.

Para el caso de este estudio, siguiendo esta Ultima caracteristica sefialada
por Durkheim, es dable preguntar jcual es el agente con autoridad que
vigila la regla moral? ;Es el diario? Y, en todo caso: ;quién/es le otorgan
ese lugar? ;jLos lectores le dan ese reconocimiento en base a su trayecto-
ria como agentes morales?

Otra de las caracteristicas que va desprendiendo el autor de ese razo-
namiento es que, para que la regla tenga su eficacia es necesario que el
hombre actie porque siente el deber de hacerlo, por el respeto del que
la hemos investido socialmente y en ese sentido es que “la autoridad
actda sola”.

Afirma Giddens que ni Hobbes ni Rousseau parecen haber advertido cuéan
contradictorio es admitir que es el propio individuo el que ha creado una
méaquina que tiene como papel principal coartarlo y dominarlo; para ha-
cer perder la contradiccién, dice Durkheim, han inventado el artificio del
control social. “Al realizarlo el hombre comprende cuédnto mas rico, més
complejo y permanente es el ser social que el individual. La meditacién
reflexiva simplemente le revelard las razones inteligibles de la subordina-
cién que se les exige y de los sentimientos de pertenencia y respeto que
el hédbito ha fijado en su corazén”. 0

In

Lo “natural” surge del ser colectivo, de esa nueva forma de existencia que
surge del desarrollo especial, producto de la asociaciéon de las mentes
individuales. Por un lado, acordara con Hobbes y Maquiavelo en que esa
realidad social aparece al individuo como coaccién vy, por otro, con los
filosofos de la ley natural y los economistas, el aspecto espontaneo de la

misma. El lazo que une ambos aspectos, que parecen contradictorios, es

(30) Ibid., p. 103.
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que esa realidad, de la que emana la coaccién, sobrepasa al individuo. Por
ello, las obligaciones del individuo frente a si mismo son, en realidad, obli-
gaciones a la sociedad. Corresponden a ciertos sentimientos colectivos
que no debe ofender, ya que el ofendido y el ofensor son una y la misma
persona, aunque sean distintos.

La sociedad no es extrafia al mundo moral sino que es la condicion ne-
cesaria de su existencia. El hombre es un ser moral solo porque vive en
sociedad, ya que la moralidad consiste en ser solidario con un grupo, y
varia con esta solidaridad.

Entonces, siguiendo dichos razonamientos cabria aqui la pregunta: ;a
quiénes ofenden las muertes jovenes en situaciones violentas?, ;ofende
a la sociedad?, de ser asi jla sancién esta dirigida hacia las instituciones
como aquellas encargadas de prevenir que los hechos ocurran o al indivi-
duo como responsable Unico de la transgresion a la regla moral?

Balbi®" en su estudio sobre valores morales y concepcién de la politica en
el peronismo, plantea que hay una serie de condiciones que deberian ser
cumplidas para acceder a un anélisis satisfactorio de las relaciones entre los
valores morales y el comportamiento. Entiende los valores como productos
de la accidén social y renuncia a entenderlos como productos de estructuras,
sistemas, patrones, modelos; o como algo abstracto, reificado y estatico.

Sin embargo, le parece imprescindible referir los valores morales a las ins-
tituciones, a relaciones sociales y a procesos sociales especificos en fun-
cién de los cuales habra que intentar dar cuenta tanto de sus propiedades
formales como de sus contenidos.

Sefala que el Unico concepto relativamente totalizador que utiliza es el
de moralidad, “... entendido en un sentido més bien estadistico, como
denotando simplemente el hecho de que en los discursos y la conducta
de los peronistas se dan recurrentemente tanto ciertos conceptos y juicios
dotados de valor moral, como determinadas formas de comportamiento
que los propios actores vinculan explicitamente con aquellos (...) pienso
que la clave para la solucién de los problemas conceptuales involucrados
en el anélisis de los aspectos morales del comportamiento radica en la

1

definicién misma del concepto de 'valor moral’”.

(31) BaLsl, FErnaNDO, De leales, desleales y traidores. Valor moral y concepcién de politica en
el peronismo, Bs. As., Antropofagia, 2007, pp. 68/69.
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Se retomaré en este estudio, dicho sentido de la idea de moralidad para
aplicarlo a la descripcion de regularidades y recurrencias estadisticas que,
en los discursos de la prensa escrita seleccionada, fueron dando cuenta
del uso de cargas emotivas en las clasificaciones sociales y en las apelacio-
nes a juicios morales.

Balbi recupera de Raymond Firth (1969) las caracteristicas de los valores:
a. evaluacidén de acciones y cosas en términos de su deseabilidad relativa,

b. comportamiento sistemético,

C. aspecto cognitivo,

d. carga emotiva,
e.

carécter obligatorio.

Siguiendo a Balbi:

Hablar de un comportamiento relacionado con valores morales,
es entonces, hablar de acciones que revelan sistematicamente
la preferencia por determinados cursos de accidon en funcién de
su deseabilidad y obligatoriedad, siendo que esa preferencia es
formulada conceptualmente y que la opcidn en su favor es esti-
mulada a través de una carga emotiva a su formulacién concep-
tual. Nos encontramos, desde un punto de vista analitico, ante
tres aspectos o dimensiones de los valores morales que deno-
minaré respectivamente “cognitivo”, "moral” y “emotivo”. En
este caracter triple de los valores morales, me parece, radica
la clave de sus complejas relaciones con el comportamiento.®?

2.2.2. Los contextos de produccién de los valores morales

Desde el punto de vista de Pitt-Rivers, J. (1971) citado por Balbi, los valo-
res morales son conceptos cargados moralmente, es decir, cargados de
contenido moral de acuerdo con cierto contexto social. En este sentido,
pueden ser entendidos como medios a través de los cuales las personas
experimentan la realidad, esto es, la aprehenden y —por ende— la cons-
truyen. Internalizados por las personas en el curso de su experiencia so-
cial, los valores morales se tornan, no solo en pardmetros normativos que
vienen a regir su comportamiento, sino también en parte de los medios
mismos que ellas emplean para entender el mundo circundante y para
comprender sus propias acciones.

(32) BaLsl, FErRnaNDO, ibid., p. 76.
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Asimismo, sefiala que dichos valores no son adquiridos de una vez y para
siempre. Dado que si cada valor es parte de los procesos por los cuales
percibimos el mundo en que vivimos y operamos sobre él, entonces su
sentido no puede ser méas que dindmico porque el mundo es heterogéneo
y dindmico. En este sentido, sefala Balbi: “puede decirse que la produc-
cién de los sentidos de los valores morales es en gran medida situacional,
esto es, simultdneamente parcial, interesada y socialmente situada. En
consecuencia, los valores morales son, en su forma y contenidos, produc-
tos del comportamiento”.®d

Esto dltimo puede ser aplicado para pensar el contexto institucional co-
mercial de produccién periodistica que —a modo de encuadre— por un
lado, posibilita el despliegue de las capacidades del autor de la nota, por
otro, condiciona sus propias perspectivas y, en ese sentido, su propia mo-
ralidad. “Los inevitablemente conflictivos procesos de produccién estan
siempre constrefiidos por los contextos institucionales en que se desarro-
llan y por las capacidades y los recursos desiguales que los actores sean
capaces de movilizar en respaldo de sus respectivas perspectivas”.®?

Otro aspecto a tener en cuenta es el de las cargas emotivas de los valores.
Asi la carga emotiva no solo puede respaldar subjetivamente los significa-
dos que un determinado actor da a ciertos valores desde un punto de vista
situado, sino que puede ser movilizada como un factor clave para producir
sanciones sociales (positivas o negativas) en respaldo de aquellos sentidos
que son coyunturalmente impuestos en un contexto dado.

2.3. El panico moral

Se entiende por panico moral la reaccidon de un grupo de personas basada
en la percepcién falsa o exagerada de algin comportamiento cultural o de
grupo, frecuentemente de un grupo minoritario o de una subcultura, como
peligrosamente desviado y que representa una amenaza para la sociedad.
El término fue acufiado por el socidlogo Stanley Cohen en su libro Folk
Devils and Moral Panics en 1972, donde lo define como un episodio, condi-
cion, persona o grupo de personas que han sido definidos como una ame-
naza para los valores e intereses de la sociedad. Las influencias y los compor-
tamientos de los jévenes son temas comunes de muchos panicos morales.

(33) BaLsl, FErRnaNDO, ibid., p. 78.
(34) BaLsl, F., op. cit., p. 79.
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Ademés, los medios de comunicacién cumplen un papel importante en
las campafias de alarma social que generan sensacién de inseguridad, sin
embargo no todos los casos provocan dicho efecto de masas.

“Determinado tipo de delito, tales como el secuestro o la muerte
de un chico que estaba volviendo de la escuela toca un nervio social
de temor bésico y eso produce una onda expansiva de temor en la
gente. Hay otros crimenes que no son leidos como posibles para
toda la gente, no producen el mismo miedo. El crimen de la cosa
aleatoria, de la esquina, si.®”

Asi, Cohen (2002) sefala que, para que una noticia de un caso logre el
estatus de pénico moral debe cumplir una serie de caracteristicas basi-
cas, a saber: tener continuidad y generar una reaccion social importante,
precisar un enemigo adecuado con poco poder, escasa presencia medié-
tica, facilmente denunciable y sin legitimidad social, a la vez que la victima
debe ser la correcta, alguien con quien uno pueda identificarse. Y por Ul-
timo, hace falta de que se reconozca como algo que no es aislado y que
puede ocurrir en cualquier lado.

“La noticia del crimen no siempre genera miedo. No es lo mismo
relatar un asalto casual en un barrio que el homicidio de una mujer
en un conventillo a manos de su amante borracho. El primero gene-
ra demanda, ansiedad, etc. El segundo es de orden privado, genera
lamento pero no miedo. No todas las noticias policiales generan el
mismo tipo de efecto social”.®¥

No obstante, cabe senalar que el mismo Cohen considera que no todas
son construcciones mediaticas, lo que en principio pareceria coincidir
con lo que Arnold Hunt (1997), citado por Gabriel Kessler, distinguiria entre
"... tres tipos de panico moral: uno, ligado a ‘grupos de interés’ cuyo ob-
jetivo es generar panico sobre un tema con fines politicos o econdmicos,
surge de una coalicién entre ‘'emprendedores morales’ y el apoyo de los
medios que difunden sus ideas. Otro es ‘tramado por la elite’, y en este
caso los medios no crean la noticia, sino que son la policia y la justicia las
que generan una sensacién de panico con objetivos politicos o de mayor
poder institucional. Por dltimo, retomando la hipdtesis de Nachman Ben

(35) Sandra Gayol, UNGS/Conicet, Archivo Oral, DNPC.
(36) Lila Caimari, Universidad San Andrés, Archivo Oral, DNPC.
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Yehuda (1986), Hunt sostiene una teoria de las bases, segun la cual el pani-
co moral estd, de algin modo, instalado en el espiritu de los tiempos y se
produce ‘desde abajo’”.®"

El autor sefala que estas distinciones sirven para analizar diversas situacio-
nes y no caer en una vision demasiado centrada en el papel de los medios
en la construccién del panico moral. Asimismo considera que, “... asumir
acriticamente que si algo aparece en los medios como pénico generaré lo
mismo en la sociedad implica una concepcidon mecanicista de la recepciéon
ya suficientemente cuestionada”.®®

2.4. Muerte joven y moralidades:
estudios etnograficos argentinos

En principio, se presentan algunos recortes conceptuales de tres etno-
grafias actuales que tienen en comun, entre otros aspectos, el abordaje
de la muerte joven. Se parte de ese aspecto que tienen en comin como
recorte y recurso para ensayar puntos de encuentro, influencias, tensiones,
divergencias, etc.

El trabajo de Pita® el cual, a partir de indagar las muertes por “gatillo
facil”, esto es, por la violencia ejercida por agentes del Estado, especifica-
mente policias, se va a centrar en analizar las formas especificas y locales
en la que estas violencias y esas muertes han sido politizadas por parte de
los familiares.

Podria decirse que el objeto de esta etnografia es dar cuenta, de qué
manera estas muertes, que formalmente no se reconocen como crimenes
politicos, son politizadas, y cémo —en ese proceso— también se “produ-
ce” un tipo particular de activista cuya nominacion nativa es: “familiar”.

Para la autora las muertes por gatillo facil no pueden ser incluidas dentro
del repertorio de muertes politicas, en el sentido de formas de sacar del
terreno de puja de poder a oponentes o eventuales amenazas —muertes
a militantes, sindicalistas, empresarios, etc.— sino que estas muertes
son politizadas a través de la intervencién de los familiares; son puestas

(37) KessLer, GaBrIEL, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Bs. As.,
Siglo XXI Editores, 2009, p. 65.

(38) KessLEr, GABRIEL, op. cit.

(39) Prta, Maria VicToria, Formas de morir y formas de vivir: una etnografia del activismo contra
la violencia policial, Bs. As., Editores Del Puerto/CELS, 2010.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

-
N
(8]



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

—_
N
o~

A. ACQUAVIVA - R. NUNEZ

en un nivel similar de muertes politicas a partir del reclamo de justicia
y la sacralizacién de la vida de sus muertos, de puntualizar de manera
deliberada en aquellos aspectos positivos de la historia de las victimas,
de nominarlos y de mantener sus imégenes presentes como si fueran
epitafios.

Dicho trabajo puede considerarse como un aporte a la descripcion y anéli-
sis de como es que se han politizado esas vidas o también para develar las
“rutinas, causas, razones, emociones y sentimientos que hacen del pensar
y de los sentidos asignados a las formas de matar y las formas de morir,
formas de vivir”. 0

Al consultar el trabajo de Natalia Bermidez*" se pueden advertir, en su
estudio realizado en la ciudad de Cérdoba y en contextos de violencia ur-
bana, las clasificaciones sociales sobre muertes violentas, los valores mo-
rales y las précticas que se ponen en juego entre sus familiares, vecinos,
amigos y conocidos de dos barrios de esa ciudad (El Libertador y El Nilén)
para tornar a dichas muertes condenables, visibles y/o denunciables o, en
términos de Pita, esas practicas construyen un intento de sacralizar, de ma-
nera repetida y casi ritual, esas vidas de “personas matables”, de restituir
de humanidad a sus muertos. Bermudez va ir mas alléd de las muertes por
gatillo facil, aunque las contemple y dialogue con otros trabajos de Pita
(2004, 2005), e incorporara al repertorio de muertes la denominacién nati-
va de “ajuste de cuentas” que incluye entre los matadores a los policias,
pero también a otras personas del mismo barrio del muerto o de otros
asentamientos lindantes. Considerar las diferentes formas de muertes vio-
lentas“? de estos jovenes le permite a la autora adentrarse en las disputas
morales de estas muertes por parte de los allegados, categoria que la au-
tora va a utilizar desde el inicio para agrupar a los miembros de la red de
relaciones del muerto, lo que en Pita va a ser tenido en cuenta en funcién
de la reconfiguraciones que se va a dar en esa trama a partir del desarrollo
de los acontecimientos, pero partiendo, como veremos, del anélisis de la
categoria del familiar.

(40) Pita, Maria VICTORIA, op. cit., p. 5.

(41) BermUDEZ, NATALIA, "Entre traiciones, ajuste de cuentas y muertes injustas. Una etnografia
sobre las clasificaciones, los valores morales y las practicas en torno a las muertes violentas”,
Ciudad de Coérdoba, 2010. Tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias Sociales,
UNGS/IDES.

(42) Excluye la autora las muertes en el ambito doméstico o por accidentes automovilisticos, etc.
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Sujetar por la herida de Maria Epele® es una investigacion etnogréfica
realizada en el Gran Buenos Aires entre mediados de 2001 y 2005, zonas
con una prolongada historia de consumo de drogas y, por extension,
profundamente afectados por la epidemia del VIH-sida. Partiendo de
los complejos vinculos entre procesos econdmicos-politicos y vida co-
tidiana, la autora se propuso investigar las modificaciones de los lazos
sociales producidos en esa area geografica durante las Gltimas décadas,
a partir de la circulacién y usos de las drogas, poniendo en evidencia el
entramado de las cambiantes relaciones entre las drogas, la pobreza y
la salud.

En relacion a la categoria "ajuste de cuentas”, Maria Epele considera que
se ha generalizado convirtiéndose en:

. una categoria autoexplicativa de otras muertes que no son
directamente asignables a la droga como causa. A su vez la
conjuncién indisociable entre criminalizacion de la pobreza y de
las drogas hace que estas categorias sean extensibles a otras
muertes de jovenes no usuarios de drogas que estan sujetos a
los mismos procesos de exclusién, marginacién, persecucion y
categorizacidn estigmatizante.“?

Para la autora morir joven y en los bordes es morir en contextos de margi-
nalidad social y “... no solo es morir bajo sospecha sino bajo un conjunto
de rétulos (VIH-SIDA, droga, ajuste de cuentas, suicidio, etc.) que escon-
diendo los origenes sociales de esta mortalidad diferencial, se convierten
frecuentemente en autocondenatorios”.“ Siguiendo a G. Agamben sefia-
la: “... lejos de igualar, la muerte sefiala de modo salvaje y evidente los mo-
dos en que la desigualdad econémica, politica y social, produce individuos
cuya muerte es menos que una muerte, queda ubicada en un contexto de
indeterminacién, ilegitimidad y falta de reconocimiento de la pérdida en

’

cuanto pérdida”.“ En este sentido, va a considerar que esta politica de
facticidad con sus consecuencias para la muerte joven, va a producir que

las mismas se normalicen y se conviertan en “menos que una vida”.

(43) EPeLE, MaRiA, Sujetar por la herida. Una etnografia sobre drogas, pobreza y salud, Bs. As.,
Paidds, 2010.

(44) EpeLe, MaRria, ibid., p. 266.

(45) EpeLE, MaRiA, ibid., p. 271.
(46) EPELE, MaRIA, ibid.
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En su estudio Bermudez complejiza la mirada sobre los barrios populares,
para evitar quedar atrapada tanto en perspectivas estigmatizantes y crimi-
nalizantes de la pobreza, como asi también en concepciones “romanticas”
sobre la vida cotidiana de estas comunidades y de sus miembros como los
“nuevos actores sociales”; para poder pensar dichos espacios no como
algo aparte de la sociedad, sino en relacién a y en continuo intercambio
con las otras comunidades y con la sociedad mas amplia.

Volviendo al texto de Pita, a modo de eje vertebrador para compararlo
con los aportes de las otras autoras, se observa que en el capitulo “Las
formas de Vivir I” se describen y analizan emociones y sentimientos a par-
tir de las narraciones de los familiares de las victimas, observando que
aquellos implican tanto una forma particular de experimentar lo vivido (un
discurso de la emocidn), como una préctica social que permite trazar rela-
ciones e interacciones con otros. Emociones y sentimientos son asi, la ma-
teria con la que se construyen los lazos entre las personas, tanto como el
lenguaje en el que se expresan —y a través del cual se reconfiguran— las
redes de relaciones pre-existentes (dando lugar tanto al fortalecimiento
de unos lazos como a la ruptura de otros). Y son las razones expresadas
en ese registro las que aparecen en primer plano al momento en que los
familiares de los muertos explican qué los lleva a denunciar lo ocurrido y
a reclamar justicia. Esto es, tanto la activacion de las redes de relaciones
para obtener informacién, para concitar adhesién al reclamo, asi como la
presentacion y explicacion de las razones que los llevan a reclamar —y que
harén a la construccion de su legitimidad— aparecen inicialmente expre-
sadas por los familiares de las victimas en el lenguaje de la emocidn y los
sentimientos.

Como un correlato del capitulo anterior, en Las formas de Vivir ll, se va
a sefalar que la emocionalidad y los sentimientos tienen una fuerte vin-
culacién con el orden moral, en el sentido de obligaciones sociales que
interpelan, tanto a quienes acuden a solicitar apoyo, a sus propias argu-
mentaciones, como asi también a aquellos que aceptan y brindan dicho
apoyo.

Desde esta perspectiva se agrega que estas razones dan cuenta de “mun-
dos morales” que se configuran como condicién de posibilidad, tan-
to para formular un reclamo de derechos, como para legitimar la figura
del “familiar” como una figura particular de activista en este campo de
protesta.
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En relacion a las formas de cdmo se van tramitando las clasificaciones mo-
rales que hacen los allegados que conforman la trama de relaciones socia-
les de aquel que ha sido muerto, Bermudez, sefala:

... todas estas muertes son objeto de constantes luchas por
ser clasificadas y mas o menos legitimadas segln los contextos
y las personas involucradas —tanto vivas como muertas— a
partir de la circulacién de versiones, chismes y puterios entre
allegados, parientes, vecinos y conocidos, provocando una se-
rie de acusaciones morales y distribuyendo responsabilidades
que devienen en la marcacion de distancias sociales, fisicas y
simbdlicas.®

En este sentido, més que preocuparse por comparar si las clasificaciones
barriales se ajustan o difieren de las judiciales, la autora se va a preocupar
por dar cuenta de las clasificaciones a partir de la trama vincular; es decir,
al igual que Pita, de las configuraciones y reconfiguraciones, ligazones y
rupturas que se van a desarrollar a partir de estas muertes en las redes de
relaciones y “... en todo caso, la importancia que para esas personas ad-
quiririan las nominaciones provenientes de esos otros actores ‘externos’”.
Asimismo mas adelante, y para dar cuenta ain més de la complejidad y
de la dramética tensién de los contextos en los que se desarrollan estas

muertes violentas destaca:

... tanto los muertos como los matadores comparten redes més
o menos estrechas (...) lo cual demarca sin duda las represen-
taciones y practicas en torno a los muertos, pero también la
importancia de los reposicionamientos y de la demarcacién de
las distancias espaciales, sociales y simbdlicas entre los vivos,
parientes y amigos del muerto y sus matadores directos y los
familiares directos.“d

En el mismo capitulo Pita, al igual que Bermudez en el capitulo V de su
trabajo, describe toda una serie de rituales que algunos familiares desplie-
gan para mantener vivos simbdlicamente a los muertos, lo que va constru-
yendo en cada caso particular analizado, una forma de vivir esas muertes.
Esos rituales —visitas a cementerios, erigir monolitos, grutas y mantener-
los sistematicamente, realizar funerales publicos, hacer pintadas, tarjetas,

(47) BermUDEZ, NATALIA, Op. cit., p. 20.
(48) Ibid., p. 68
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estampitas, poemas, cartas y hacer reclamos administrativos y judiciales—
permiten dar cuenta que los muertos no son “un perro, un nadie” un ser
matable y fundamentalmente, que no estan aislados, hay una red que
adopta una nueva configuracién a partir de la preexistente.

En Las formas de Morir, otro de los capitulos, Pita describe las circunstan-
cias en las que las victimas han muerto, “como un perro”, haciendo que
los familiares intenten reescribir la historias de las mismas como una forma
de sacarlas de ese lugar de “seres matables”,* de restituirlas de humani-
dad. La forma de reescribir esas vidas es a través de unas narrativas en la
que se reiteran frases que exhiben un universo positivo de valores que se
supone que el muerto, durante su vida, portaba: amistad, solidaridad, de
buen corazén, no robaban vy, si lo hacian, era sin armas, queridos por sus
familias y su comunidad. A la vez que se intenta restituir esas vidas de hu-
manidad también de alejar la sospecha de que fueran delincuentes y por
lo tanto, hubiesen tenido una muerte "bien merecida” o como recogera
Bermudez® "quien mal anda, mal acaba” (por aquellos discursos que ins-
criben estas muertes como enfrentamientos con las fuerzas de seguridad
y terminan por legitimando el abuso de la fuerza publica).

Estos cambios en las narrativas también son advertidos por Epele®”
cuando analiza el discurso de Mariel, la abuela de Raul, Carlos y Pablo
cuando mataron a este Ultimo pasando de ser el peor del barrio figura-
dos en frases como “salieron mal (...) o tienen malas juntas” a ser “un
buen pibe y lo mataron”... “acé la mayoria (de las abuelas) tenemos hijos
o nietos muertos. Algunos por delincuentes y otros porque si”. Los her-
manos de Pablo habian vivido la experiencia de la muerte del hermano
y segun Mariel eso “... los dejaba mal (...) te matan como a un perroy
no pasa nada”.

En Bermudez,®? lo injusto de las muertes violentas parece estar resaltado
especialmente, por las madres de los muertos quienes, a través de produ-
cir cierto "trabajo social”, intentan re significar lo que se dice de su hijo,
sobre su reputacién y la de su familia para clasificar una muerte injusta
jerarquizando el contenido afectivo otorgado a los valores.

(49
(50
(51
(52

AGAMBEN, 1998.

BermUDEZ, NATALIA, Op. cit., p. 169.
EreLe, M., op. cit., pp. 259/260.
BErRMUDEZ, op. cit., p. 26.
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Esto introduce y permite establecer algunas relaciones entre las autoras
con respecto a las formas de protesta de los familiares (Pita) y visibiliza-
cién por los allegados (Bermudez), o desesperaciéon congelada en familia-
res y resignacion, venganza o aumento de la vulnerabilidad en jévenes y
finalmente, emergencia de formas de denuncia y escraches como las de
madres en lucha o madres contra el Paco (Epele).

En relacién a las formas de protesta, Pita describe las caracteristicas par-
ticulares que distinguen una serie de actos —ante tribunales, comisarias,
escraches y actos de humillaciéon—, de otros de mayor notoriedad y con-
trolados por las organizaciones de derechos humanos. Son, segun la au-
tora, actos en los que las consignas aparecen cargadas de emocionalidad,
que escapan, en cierta medida —aunque no eluden algunas consignas
del repertorio militante—,®¥ a la légica que organiza la versién militante
de los hechos, donde los hechos que se denuncian no aparecen desterri-
torializados socialmente, sino —por el contrario— insertos en la trama de
relaciones que han dado lugar a la ocurrencia.

Asimismo, la autora sefiala que los puntos de encuentro entre ambas 16gi-
cas de consignas no son asociables a una especie de empatia ideoldgica
con las organizaciones de derechos humanos, dado que se tratan de con-
signas que encajan en la légica de “venganza ritual” que organiza las in-
tervenciones de los familiares que, por ejemplo, pretenden enfrentar cara
a cara al matador para insultarlo, humillarlo, mostrarle que han perdido el
miedo y que piden justicia.

Por otro lado, lo que observa Epele® difiere, en cierta medida, del resto
de las autoras, ya que encuentra reacciones diferenciales en los familia-
res que van desde la inmovilidad, el silencio, el aislamiento, la ruptura de
lazos, desconfianza, a formas mas proactivas, en los Gltimos tiempos, de
denuncia, demanda de justicia y ayuda terapéutica o preventiva para sus
hijos vivos. Asimismo la individuacion, medicacién y psicologizacién del
dolor que lo transforman solo en duelo, se convierten en las formas dis-
ponibles, aceptables y legitimadas para la resolucién del sufrimiento que
van llevando a que los dolientes queden “relamiéndose sus heridas” en
soledad, en vez de permitir su participacién en dispositivos colectivos que
buscan no solo justicia para sus muertos, sino denunciar las condiciones

(53) “Se va a acabar esa costumbre de matar”. “Yo sabia, yo sabia que al Polo lo mato la policia”.
(54) EPELE, op. cit., pp. 272/273.
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sociales de existencia que hacen a la trama compleja de la vida y la muerte
en esas comunidades.

La autora sefiala que en los jovenes, la experiencia reiterada y la norma-
lizacion de la muertes de sus amigos, conocidos y vecinos produce otras
consecuencias como, por ejemplo, resignacién plasmada en frases como
"acé nadie pasa los 20 o 30", venganza que generalmente es catartica,
discursiva y que rara vez pasa a la accion. Mientras que, en los jévenes
usuarios de drogas, el odio y el enojo se acalla a través de la intensificacion
del consumo o la participacién de situaciones que los vulneran adn més
como rifias, accidentes, enfrentamientos con policias y/o “transas”, etc.

Son muy significativas las coincidencias que se observan en los textos de
Bermudez y Pita, en relacién a los discursos y las practicas que los familia-
res y allegados realizan en contextos comunitarios diferentes para reescri-
bir esas vidas con frases positivas de las que se supone eran portadores
los muertos en vida, con la intencién de sacarlos de ese lugar de “seres
matables”; de escaparle a rotulaciones como “eran muertes bien mereci-
das” o “el que mal anda, mal acaba”.

Ademés, las reacciones que encuentra Epele en los familiares de los
"muertos por droga”, son diferenciales entre los familiares o al parecer
podrian sufrir altibajos como pasar de la angustia y el aplaque del dolor
por medio de la medicalizacién y psicologizacién del duelo, a algunas in-
cipientes formas de reclamo de justicia y de busqueda de apoyo terapéu-
tico para sus hijos que los obliga a “entrar” en los cdédigos y [6gicas de los
discursos imperantes, si pretenden ser escuchados.

En el caso de los jévenes, la reaccion, como sefialaba Epele, puede ir de la
resignacion, la venganza mas discursiva que accionada, a refugiar el odio y
la impotencia en mayor consumo o en practicas violentas que los vulneran
aun mas haciendo correr peligro sus vidas o su libertad.

Por Gltimo, las tres investigaciones ponen el foco en los cambios operados
en las configuraciones vinculares a partir de las muertes, dado tanto en las
clasificaciones morales que hacen los familiares y allegados, las busquedas
de apoyo y adhesidn a las distintas formas de protesta como los reposi-
cionamientos y distanciamientos sociales, politicos y fisicos que se dan en
la trama comunitaria como producto de la complejidad y la conflictividad
que manifiestan las proximidades entre los muertos, los “matadores” y los
familiares y allegados de ambos.
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2.5. Nocidn de clasificacién social en relacién a los fenémenos morales

En su estudio sobre las estrategias de reproduccion social de las clases
sociales o de los grupos de clase, Pierre Bourdieu (2011) analiza critica-
mente la taxonomia de la ética dominante que conlleva a clasificar a los
grupos como burgués “distinguido”, pequefio burgués “pretencioso” y
pueblo “modesto”, a los cuales se los ordena a través de un sistema de
cualidades y calificativos, en principio opuestos entre si imputados en las
relaciones que se construyen entre las posiciones de clase.

"La taxonomia ética dominante, aplicacién del sistema de clasificacion so-
cial de la clase dominante al &mbito de la moral, se resume en un sistema
de cualidades y calificativos que se organizan alrededor de la oposicién
entre las maneras positivamente sancionadas o ‘distinguidas’ (es decir, las
maneras de los dominantes) y las sancionadas negativamente” (las de los
dominados). No obstante, advierte que estas clasificaciones no deben ser
tomadas a la manera de los semidlogos y otros etnometoddlogos, sino
que estéan destinadas a funcionar en la préactica.

En este sentido, es preciso sefialar que las clasificaciones sociales no
son constructos cognitivos atribuibles solo al campo intelectual o acadé-
mico, sino, por el contrario, operan permanentemente en las practicas
sociales de interaccidon con "otros” campos, con "otros” sujetos e in-
clusive en la mediaciones que con ellos se realizan a través de la lectura
de los periddicos. Esto nos remite a varios problemas o tensiones en las
clasificaciones sociales, una de ellas se establece en la relacién entre las
expectativas sociales y el cumplimento de las pautas, normas y leyes que
regulan las acciones humanas en una sociedad determinada, es decir,
entre lo esperado y lo aceptado Noel (2013). Este autor va a sefalar que
las expectativas y obligaciones morales entrelazan los comportamientos
morales y los aspectos cognitivos de las acciones en términos de cémo
las clasifico y cobmo actla el agente clasificador a partir de los que esperé
de los "otros”.

El tema de las clasificaciones sociales se complejiza alin més cuando se
entrecruzan con las clasificaciones territoriales, temporales y de poder. En
sus estudios sobre los miedos en sectores medios de América Latina, Re-
guillo® identifica tres grupos que dan cuenta de dichos cruces:

(55) ReGuiLLO, Rossana, “Sociabilidad, inseguridad y miedos: Una trilogia para pensar la ciu-
dad contemporéanea”, en Alteridades. 2008, vol. 18, n°® 36, pp. 65/69.
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1. Lascriaturas de la noche que, ubicadas en ciertos lugares y momentos, pueden
contaminarme o corromperme moralmente (homosexuales);

2. Los fantasmas del pasado o los enemigos de la Modernidad (indigenas, inmi-
grantes, indigentes), donde el problema no es ya que esa gente exista, sino
cudndo y en qué lugares tienen vedado transitar o hacer actividades;

3. Los demonios del poder donde lo institucional ha devenido fuente de insegu-
ridad, encarnacion de una violencia temible por su capacidad de operacion
“legal” y su rostro hibrido.

Asi, de acuerdo con Reguillo:

No hay territorio sin actores. Por lo tanto, estas representaciones
de la inseguridad asociada a las violencias nos llevan a una pre-
misa y a dos consecuencias intimamente vinculadas. La premisa
es que toda interpretacion del sitio se produce desde un lugar,
lo que obliga a considerar las diferencias y similitudes percep-
tivas e interpretativas que mas allad de la afirmacion de las mu-
chas ciudades que hay en una ciudad, involucra relaciones de
poder, procesos de adscripcion cultural e identitaria, memoria'y
competencias diferenciadas de lectura, de cuya articulacién se
desprenden los mapas. Asi, preguntar quién percibe, interpreta
y actda no es secundario.®

Pensar en territorialidades nos invita a incluir en el anélisis de las clasifica-
ciones sociales el problema de las distancias abordado por Tevik, Jon C.
(2006), en el sentido de que las imagenes sobre el ‘otro’ se mantienen més
estables o menos desafiadas en un espacio social caracterizado cada vez
mas por la desconexién fisica y, por ende, social.

Partiendo de la premisa de que nuestros preconceptos y conocimientos
por los cuales otorgamos sentido al mundo se encuentran interpelados
permanentemente en distintas situaciones que obligan a clasificar desde
la 16gica de la practica es que, el contacto social, dificulta la tarea de cla-
sificacién. Asi concluye Tevik "Desde el punto de vista del conocimiento
social, la distancia es bienestar”®”y, agregaremos, tranquiliza.

Finalmente, y sin dnimo de agotar el vasto campo de las producciones
sobre las clasificaciones sociales y los juicios morales, consideramos

(56) ReGuiLLo, RossaNa, “Sociabilidad ...”, op. cit., pp. 63/74.

(57) Tevik, Jon, "Portefologics. El significado del gusto y la moralidad en la clase media pro-
fesional portena”, en Antropofagia. Bs. As., 2006, p. 236.
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que lo analizado por Tevik cobra aiin mayor significado en su opuesto:
la proximidad. Asi por ejemplo, la conflictividad se intensifica entre los
miembros de una misma comunidad ante las disputas por la interpreta-
cién de lo sucedido con el asesinato de un joven a manos de un vecino
del mismo barrio:

La muerte, en especial cuando es violenta, favorece la produc-
cion de interpretaciones por parte de participantes y testigos.
Cuando involucra ademas a una figura [chorro] objeto de posi-
cionamientos morales antagdnicos, suele tener lugar una con-
frontaciéon moral que frecuentemente atraviesa la sociabilidad
entera del escenario en que ha tenido lugar.®®

Asi, en dicho escenario las clasificaciones cruzadas se dirimian en-
tre los “vecinos respetables”, “gente de bien”, “"gente de traba-

" ou

jo"; en oposicidn a “chorros”, “el mal elemento” o “la negrada”.®”

3. Estadistica descriptiva sobre muertes jévenes
3.1. Argentina en el contexto latinoamericano

“Apesar da enorme precariedade das estatisticas

e conhecimentos disponiveis, as fontes sdo

coincidentes na considerac¢io da América Latina

como a regid@o mais violenta do planeta™

Julio Jacobo Waiselfisz,

I“Mapa da Violéncia: Os Jovens da América Latina, 2008”

Como primer punto de partida, se debe mencionar que, en el contex-
to regional, Argentina se encuentra entre los paises con menor tasa de
mortalidad juvenil —junto con Costa Rica y Chile, seguidos por Panaméa
y Uruguay—. La diferencia de desarrollo relativo entre los paises, y el tipo
de oportunidades e integracién social que ofrecen a los jévenes, explican
en parte, las diferencias entre Argentina y el resto de América. La tabla
siguiente muestra las primeras 5 causas de muerte joven de América, con
relacion a las primeras 5 del pais.

(58) NoeL, GaBriEL, Dilemas. Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, vol. 6, n° 2,
abril/mayo/junio 2013, p. 229.

(59) Tevik, Jon, op. cit.
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TABLA 1. CAUSAS DE MUERTE JOVEN EN AMERICA

Muerte joven América 2011 Argentina 2011
1° causa Violencia Accidentes de tréafico
2° causa Accidentes de trafico Suicidios
3° causa Infecciones Tumores
4° causa Tumores Eventos de intencién no determinada*
5° causa Suicidios Violencia®**

Fuente: World Health Organization.
* Referida a aquellas muertes cuya intencionalidad no es conocida.

** Violencia comprende la misma extension que “agresion” de terceros.

Si bien en los Ultimos afos, las muertes violentas han mostrado un incre-
mento en la regidn, especialmente en algunos paises como Colombia y El
Salvador, nuestro pais esté lejos de las mayores tasas y, en este sentido,
se aleja de la media del continente. No obstante ello, el cuadro compa-
rativo precedente permite inferir cuéles son los problemas prevalentes en
Argentina, destacando que los accidentes de tréafico y los suicidios como
causas de muerte evitables, son una prioridad para las politicas de pre-
vencién social.

Los siguientes graficos sitlan al pais en el contexto americano, en relacion
a los indices de muertes de poblacién general, causados por suicidios,
homicidios dolosos y muertes por arma de fuego.

TABLA 2. TASA DE SUICIDIOS EN AMERICA (C/100.000 HAB.)

Paises Afio Porcentaje
Antigua y Barbuda 2009 0,00
Argentina 2009 7,20
Bahamas 2008 1,18
Barbados 2008 0,39
Belice 2009 4,89
Bolivia — —

(60) [En linea] http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates_country/en/
index.html
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Paises Afio Porcentaje
Brasil 2009 5,80
Canada 2008 11,08
Chile 2009 12,66
Colombia 2009 4,72
Costa Rica 2009 6,09
Dominica 2010 3,90
Ecuador 2009 8,60
El Salvador 2009 10,60
Estados Unidos 2008 913
Granada 2009 0,00
Guatemala 2009 3,80
Guyana 2008 22,54
Haiti 2008 1,08
Honduras — _
Jamaica 2008 1,75
México 2009 4,50
Nicaragua 2010 6,03
Panama 2009 5,50
Paraguay 2009 4,58
Perd 2007 1,43
Republica Dominicana 2009 5,20
San Cristébal y Nieves 2009 2,00
San Vicente y las Granadinas 2009 0,92
Santa Lucia 2009 0,58
Suriname 2009 25,24
Trinidad y Tobago 2008 9,75
Uruguay 2010 18,24
Venezuela 2008 3,44

Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana de la OEA.©

(61) Disponible [en linea] http://www.oas.org/dsp/Observatorio/database/indicatorsdetails.
aspx?lang=es&indicator=25
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TABLA 3. TASA DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN AMERICA (C/100.000 HAB.)

Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

Paises Afio Porcentaje
Antigua y Barbuda 2010 6,74
Argentina 2010 5,50
Bahamas 2011 36,60
Barbados 2010 12,06
Belice 2011 38,99
Bolivia 2010 10,81
Brasil 2011 21,76
Canada 2010 1,45
Chile 2011 3,14
Colombia 2011 33,18
Costa Rica 2011 9,50
Dominica 2010 19,48
Ecuador 2010 19,15
El Salvador 2011 70,19
Estados Unidos 2011 4,67
Granada 2010 11,54
Guatemala 2010 41,46
Guyana 2010 18,40
Haiti 2010 6,90
Honduras 2011 91,61
Jamaica 2011 41,19
México 2011 19,58
Nicaragua 2011 12,57
Panama 2011 15,37
Paraguay 2010 11,47
Perd 2011 24,10
Republica Dominicana 2010 25,80
San Cristébal y Nieves 2010 38,46
San Vicente y las Granadinas 2010 22,94
Santa Lucia 2010 25,29

—_
w
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Paises Afio Porcentaje
Suriname 2009 4,62
Trinidad y Tobago 2011 26,15
Uruguay 2011 5,89
Venezuela 2011 47,89

Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana de la OEA.©

TABLA 4. TASA DE MUERTE POR ARMA DE FUEGO EN AMERICA (C/100.000 HAB.)

Paises Afio Porcentaje

Antigua y Barbuda —

Argentina 2008 2,79
Bahamas 2008 15,21
Barbados 2008 5,10
Belice 2010 21,41
Bolivia —
Brasil 2010 18,50
Canada 2010 0,50
Chile 2011 0,97
Colombia 2011 26,49
Costa Rica 2011 5,92
Dominica —
Ecuador 2008 13,00
El Salvador 2011 48,92
Estados Unidos 2011 2,74
Granada 2008 6,76
Guatemala 2008 34,80
Guyana 2010 11,40
Haiti 2009 —
Honduras 2011 78,23

(62) Disponible [en linea] http://www.oas.org/dsp/Observatorio/database/indicatorsdetails.
aspx?lang=es&indicator=17
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Paises Afio Porcentaje
Jamaica 2011 28,83
México 2011 11,15
Nicaragua 2009 5,89
Panama 2006 16,23
Paraguay 2009 7,36
Peru —
Republica Dominicana 2010 16,11
San Cristébal y Nieves 2010 32,69
San Vicente y las Grandinas 2009 5,50
Santa Lucia 2005 —
Suriname 2009 —
Trinidad y Tobago 2011 18,57
Uruguay 2005 3,24
Venezuela S/D S/D

Fuente: Observatorio de Seguridad Ciudadana de la OEA.®

Por homicidio con arma de fuego (tasa, sistema judicial) se entiende el
total de victimas de homicidio doloso cometido con armas de fuego re-
portado por la policia. Las tasas son calculadas por 100.000 habitantes.

Dentro de la poblacién juvenil, las mayores tasas de muerte por arma de
fuego son las de Honduras, El Salvador, Venezuela, Guatemala y Colom-
bia. La posibilidad de que un joven latinoamericano muera victima de ho-
micidio es treinta veces mayor que para un europeo, segun lo revela el
estudio Mapa de la Violencia, los jévenes de América Latina 2008.

Sin embargo, la Argentina no tiene altas tasas de muertes por arma de
fuego. No ocurre lo mismo con los suicidios. Entre los paises de Améri-
ca del Sur, si bien Uruguay y Chile presentan las tasas mas altas en esta
problematica, Argentina, Colombia, Ecuador y Paraguay tienen tasas por
encima de la media.

(63) Disponible [en linea] http://www.oas.org/dsp/Observatorio/database/indicatorsdetails.
aspx?lang=es&indicator=30
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El siguiente cuadro hace referencia a la tasa de homicidio de jovenes en
Latinoamérica en 2004, donde puede observarse la posicién relativa de
nuestro pais en la regién.

GRAFICO 1. TASA DE HOMICIDIOS DE JOVENES EN LATINOAMERICA

Uruguay (2004)
Cuba (2005)
Chile (2004)

Rep. Dominicana (2004)
Costa Rica (2005)
Argentina (2004)
México (2005)
Nicaragua (2005)
Panama (2004)
Paraguay (2004)

Ecuador (2005)

Brasil (2005)
Guatemala (2004)
Venezuela (2004)

Colombia (2005)

El Salvador (2005)

0 200 40 60 80 100

Elaboracién propia. Fuente: Mapa da Violéncia: Os Jovens da América Latina, 2008.©%

En cuanto a poblacién general, Argentina presenta tasas de homicidio re-
lativamente bajas (posicion 13° de los paises considerados), pero en cuan-
to a la mortalidad juvenil, presenta una tasa mayor, entrando en lo que se
denomina tasas intermedias, con niveles de victimizacién juvenil relativa-
mente elevados, ya que la proporcidén de victimas jévenes casi duplica los
indices de la restante poblacién.

(64) WaiseLFisz, Juuio J., Mapa da Violéncia: Os Jovens da América Latina, Brasilia, Artecor
Gréfica e Editora, 2008.
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TABLA 5. TASA DE HOMICIDIOS EN AMERICA (C/ 100.000 HAB.)

Paises 15-24 afios Total poblacién

El Salvador (2005) 92,3 48,8
Colombia (2005) 73,4 43,8
Venezuela (2004) 66,8 30,1
Guatemala (2004) 55,4 28,5
Brasil (2005) 51,6 25,2
Ecuador (2005) 26,1 18

Paraguay (2004) 22,3 12,3
Panama (2004) 18 10,4
Nicaragua (2005) 16,6 10,4
México (2005) 10,4 9,3
Costa Rica (2005) 9,2 7,5
Cuba (2005) 7,7 6

Argentina (2004) 9.4 58
Rep. Dominicana (2004) 9.1 56
Chile (2004) 7.9 54
Uruguay (2004) 7 4,5

En este sentido, algunos estudios hacen referencia al llamado "indice de
victimizacién”, estableciendo una correspondencia entre la tasa de muer-
te de jévenes para una causa, y la tasa de la poblacién total para ese mis-
ma forma de muerte. Cuando este indice se aproxima a 1, esté indicando
que los jovenes tienen igual riesgo que el resto de los ciudadanos para
ese tipo de muerte. Cuando se ubica por encima de 1, esa poblacién par-
ticular tiene mayor riesgo, y cuando es menor a 1, estd méas preservada. El
siguiente cuadro expresa el indice de victimizacién en América Latina para
las muertes violentas. Argentina se encuentra en un ranking intermedio
en relacion a paises latinoamericanos, segun surge de los datos relevados
por un estudio brasilero sobre el mapa de la violencia juvenil en América
Latina, para jovenes de 15-24 afios.®?

(65) WaisELFIsz, JuLio J., ibid., pp. 17/20.
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GRAFICO 2. INDICE DE VICTIMIZACION

México (2005)
Cuba (2005)
Costa Rica (2005)
Ecuador (2005)
Chile (2004)
Uruguay (2004)
Argentina (2004)
Rep. Dominicana (2004)
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Colombia (2005)
Paraguay (2004)
El Salvador (2005)
Guatemala (2004)
Brasil (2005)

Venezuela (2004)

Elaboracién propia. Fuente: Fuente: Mapa da Violéncia: Os Jovens da América Latina, 2008.

Esto indicaria que en nuestro pais los jovenes casi duplican la posibilidad
de morir por causas violentas en relacion al resto de la poblacién, lo cual
los ubica como un grupo con mayor vulnerabilidad, segin se considerd
anteriormente, los accidentes de trafico y suicidios serian las causas de
mayor riesgo.

3.2. Argentina, datos locales

Como primera aproximacion, podemos observar que, en los Ultimos 30
afnos, la tasa de mortalidad en este grupo de personas presenta, en tér-
minos generales, un descenso sostenido, que resulta méas pronunciado en
los mayores de 25 afios. En la franja etaria de 15-24 afios, se ha mantenido
un comportamiento mas estable, sin verificarse una disminucién signiﬁca-
tiva a lo largo de los Ultimos afios.
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GRAFICO 3. TASA DE MORTALIDAD JOVEN (C/1000 HAB.)
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

Analizando los datos de 2011, el total de muertes jévenes representd un
4% del total de las defunciones de la poblacién argentina (Ultimo dato dis-
ponible). A primera vista, esto podria parecer poco significativo, especial-
mente si observamos la curva global de mortalidad. No obstante ello, en
un analisis mas pormenorizado, en el gréfico que a continuacién se detalla,
se observa que esta linea tiene un leve ascenso en las edades que com-
prende a adolescentes y jévenes, como se aprecia en el siguiente gréfico.

GRAFICO 4. DEFUNCIONES EN 2011. TOTAL: 319.059
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

Dentro de los desencadenantes de la mortalidad juvenil en nuestro pais,
se destacan como principal factor las causas externas, que constituyen el
57% del total de muertes. Esta cifra se ha mantenido estable a lo largo de
la década del 2000.
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Cabe mencionar que en las causas externas estan incluidos todos aque-
llos decesos por motivos prevenibles, entre ellos los que acontecen por
accidentes de transito y otros transportes, accidentes y traumatismos en
general, suicidios, agresiones, eventos de intencién no determinada y
complicaciones de atencién médica y/o quirtrgica. En el siguiente grafico
se puede observar el comportamiento de la curva de muertes por causas
externas durante el periodo 2000-2011.

GRAFICO 5. MUERTE DE JOVENES POR CAUSA EXTERNA
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

Ahora bien, dentro del conjunto de personas que muere por causas exter-
nas, los jovenes representan mas del 38%. En 2011 la incidencia para este
grupo etario fue de 7621 muertes, 593 més que el afio anterior.

GRAFICO 6. MUERTE POR CAUSAS EXTERNAS EN 2011
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.
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GRAFICO 7. MUERTE JOVEN EN 2011

Otras causas
de muerte -
43% Causa

externa
57%

Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

Como quedd expresado anteriormente, el 57% de los jévenes que muere
lo hace por causas que podrian ser evitables. El resto de las causas, que
representan el 43%, hacen referencia a las producidas por enfermedad o
derivados de estas, y otras causas no definidas.

También se advierte que el riesgo de mortalidad juvenil se presenta de di-
ferente manera en relacion al sexo, siendo los varones los méas expuestos.
Asi lo expresa la tasa especifica de mortalidad segin sexo y edad. Dicha
tasa es un indicador del riesgo de muerte en cada grupo elegido. En el
siguiente gréfico se puede apreciar que los varones entre 25-34 afios son
los mas expuestos. En tanto, las mujeres de entre 15-24 afios son las que
tienen menor riesgo de morir.

TABLA 6. TASAS DE MORTALIDAD ESPECIFICAS POR 1000 HABITANTES®®

Grupos de edad y sexo. Afio 2011 15-24 afios 25-34 afios
Total 0,90 1,10
Varones 1,30 1,50
Mujeres 0,50 0,70

Fuente: Estadisticas Vitales. Informe Anual 2011, Ministerio de Salud de la Nacién.

Si se observa el comportamiento por regién, se advierte que las tasas no
guardan grandes diferencias. No obstante, destacamos que en 2011 los
jovenes de 15-24 afios en las provincias de Chubut y Salta tienen la tasa
de mortalidad mas alta (1,20), en tanto que para la siguiente franja etaria,

(66) Esta tasa relaciona el nimero de defunciones ocurridas en un grupo de edad especifico,
en un area durante un ano, en relacion al niumero de poblacién de esa misma edad.
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la tasa mas alta la presenta la provincia de Formosa (1,50), seguida por las
provincias de Chubut, Jujuy y Misiones (1,30). El siguiente cuadro repre-
senta las provincias con las mayores y menores tasas (extremas), aprecian-
do las diferencias segin sexo y edad.

TABLA 7. TASAS EXTREMAS DE MORTALIDAD ESPECIFICA
POR 1000 HABITANTES POR PROVINCIA, SEGUN EDAD Y SEXO

Edad Mayor tasa Menor tasa
15-24 Chubut y Salta Tierra del Fuego
Ambos sexos

25-34 Formosa La Pampa

15-24 Chubut Tierra del Fuego
Varones Cat LaP

25-34 Santa Cruz @ anjnarca, arampa

y Tierra del Fuego

15-24 Chaco y Salta La Pampa
Mujeres

25-34 Formosa La Pampay San Luis

Elaboracion propia. Fuente: Estadisticas Vitales. Informe Anual 2011, Ministerio de Salud de la Nacién.

3.3. Principales causas de muerte joven

Como se sostuvo anteriormente, las muertes violentas son el mayor riesgo
para los jévenes en general. Los accidentes de trénsito representan el ma-
yor peligro. Solo para el grupo de mujeres de 25 a 34 anos, el mayor ries-
go de morir esté asociado a un tumor maligno y no a una causa violenta.
Los tumores que marcan esta incidencia son los de mama y Utero, siendo
estas, enfermedades que podrian ser detectadas y prevenidas temprana-
mente, lo que permitiria un mejor prondstico para este grupo de mujeres.

GRAFICO 8. 5 PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE JOVEN EN 2011

10
, l || ] B

Accidentes Suicidios Eventos de intencion Agresiones Tumores
no determinada malignos
M 15a 24 afos 25 a 34 afos

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

-
N
N



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

N
S
<3

A. ACQUAVIVA - R. NUNEZ

En el siguiente cuadro, se presenta el porcentaje proporcional® de las
principales causas de muerte joven para 2011, con la diferenciacion de las
dos franjas etarias en estudio.

TABLA 8. CAUSAS DE MUERTE
JOVEN EN 2011: PORCENTAJE PROPORCIONAL

De 15 a 24 afios De 25 a 34 anos
Mortalidad proporcional (%)  Mortalidad proporcional (%)

Ambos . Ambos .
Varones Mujeres Varones Mujeres
sexos sexos

Accidentes, inclusive

32,70 35,80 23,60 25,60 31,30 12,80
secuelas

Suicidios, inclusive

14,70 15,60 11,60 9,20 11,10 5
secuelas

Eventos de intencién
no determinada, 11,90 13,80 6 9,70 11,70 5,30
inclusive secuelas

Agresiones, inclusive

9 10,90 3,60 6,60 8,30 2,90
secuelas

Tumores malignos 6,80 5,50 10,80 12,70 8,40 22,20

Fuente: Estadisticas Vitales. Informe Anual 2011, Ministerio de Salud de la Nacién.

Siguiendo con el anélisis, entre 2001y 2011 se verificé un aumento del 69%
de muertes de jovenes por accidentes de trénsito y otros transportes.

En el siguiente gréfico se observa el comportamiento de la curva en la
década, ascendente y similar tanto para esta franja etaria como para el
resto de las edades. Esto estaria indicando que la incidencia se mantuvo
en ascenso para toda la poblacién y que los factores de riesgo podrian ser
los mismos.

Es dable destacar que la curva ha comenzado, en el Ultimo afio, un inci-
piente descenso que podria estar indicando una tendencia a futuro. En
2011, de cada 100 personas que murieron por accidentes de transito, 44
fueron jévenes.

(67) Mortalidad proporcional: relaciona el nimero de muertes por un trastorno en particular
con el de todas las muertes dentro del mismo grupo de poblacién, durante el mismo periodo
de tiempo.
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GRAFICO 9. ACCIDENTES DE TRAFICO
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

Por su parte, los suicidios de jovenes representaron el 50% del total de los
registrados en 2011, porcentaje que se ha incrementado paulatinamente
en los Ultimos afios, segln se puede observar en el siguiente cuadro. Las
provincias con mayor tasa por este tipo de eventos en 2011 fueron Neu-
quén, Salta y Jujuy, seguidas de Chubut, Entre Rios y Formosa.

El suicidio en adultos fue maés relevante a principios de la década, presu-
miblemente asociado a la grave crisis econdmica que atravesé el pais en
aquel momento.

GRAFICO 10. SUICIDIOS ENTRE 2000-2011
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.
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GRAFICO 11. SUICIDIOS EN 2011
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Naci6n.
Es significativa la diferencia para ambos sexos, ya que los varones cuadru-

plican los suicidios en relacion a las mujeres.

Ellas tienen mayor nimero de intentos de suicidios, pero no lo concretan

en la proporcién que lo realizan los varones.

Entre ellos, los de 15 a 24 afios son la poblacién de mayor riesgo de pro-
ducir este tipo de eventos.

TABLA 9. SUICIDIOS EN 2011 (15-34 ANOS)

Sexo 15 a 24 anos 25 a 34 afios Total
Varones 705 518 1223
Mujeres 176 103 279

Ambos sexos 1502

En cuanto a los mecanismos de produccién de muerte en los suicidios sur-
ge de los datos del 2011 que el 80% fueron por ahorcamiento, el 15% por
arma de fuego, siendo el 5% el resto de los mecanismos.
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GRAFICO 12. 5 PRINCIPALES MECANISMOS DE SUICIDIO EN JOVENES
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

En relacién a las agresiones, categoria que comprende los homicidios,
los datos oficiales muestran un descenso paulatino durante la década del
2000, tanto para los jovenes como para el resto de la poblacion.

GRAFICO 13. AGRESIONES ENTRE 2000-2011
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Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

3.4. Mecanismos de accién en muertes violentas

En funcién de las politicas de prevencién se torna importante la individua-
lizacién de los mecanismos que producen los tipos de muerte violenta. En
el siguiente cuadro puede observarse que los accidentes de tréansito y la
autoagresion de jovenes deberian constituir una prioridad al momento de
establecer lineas de accidn preventiva.
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GRAFICO 14. MECANISMOS DE MUERTE JOVEN EN 2011
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Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

La muerte por armas de fuego entre jovenes ocupa el tercer lugar en 2010.
Sitomamos en cuenta el estudio Hugo Spinelli sobre tendencias de morta-
lidad por arma de fuego en Argentina, entre 1990-2008, observamos que:

El grupo etario que concentrd la mayor cantidad de muertes
por armas de fuego, en la serie temporal estudiada, fue el de
20 a 29 afos (...) La posicion relativa de las muertes por armas
de fuego, con respecto a otras causas, se ve francamente incre-
mentada cuando nos restringimos a las muertes por armas de
fuego en hombres de 15-34 afios, donde pasa a ser la segunda
causa de muerte para este grupo de edad, y solo es superada
por los accidentes de transito.©®

Asi, los datos de 2010 muestran un descenso en esta categoria, por el
cual la muerte por arma de fuego pasa de ocupar un segundo lugar, a un
tercero. El primer mecanismo de muerte es el accidente; y el segundo, los
ahorcamientos.

3.5. Georreferenciacion de datos por tipo de evento y provincia

En los siguientes mapas se georreferencian datos oficiales que permiten
observar la incidencia de muertes de jévenes por tipo de evento y por
provincia. Dichas muertes fueron ocasionadas con mecanismos de accién
que incluyeron distintas modalidades de violencia.

(68) SpINELLI, HuGo et. al., Mortalidad por armas de fuego en Argentina, 1990-2008, Bs. As.,
Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2011, p. 102, [en linea] http://publicaciones.ops.org.
ar/publicaciones/pubOPS_ARG/pubé8.pdf
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Para una primera aproximaciéon descriptiva de los datos que surgen de la
georreferenciacion, se ha distribuido la incidencia de las tasas por provin-
cia en rangos que permiten observar gradientes que podrian indicar una
menor o mayor alerta para las politicas publicas especificas de muertes
que se consideran evitables.

MAPA 1. GEORREFERENCIACION DE TASAS
PROVINCIALES DE EVENTOS DE INTENCION NO ESPECIFICADOS

Tasa de mortalidad ¢/100.000 hab.
Eventos de intencién no especificados
Jovenes de 15 a 34 afios

De0a4,24

De 4,24 2 8,48
De 8,482 12,72
De 12,72 a 16,96
De 16,96 a 21,2

>

EEEOO

by

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

En los niveles mas bajos, de 0 a 4,24 se ubican las provincias de Tierra del
Fuego, La Pampa, Entre Rios, San Juan, Formosa, Tucuman, Catamarca,
Neuquén, Mendoza y Jujuy. Para los siguientes rangos (de 4,24 a 8,48 y de
8,48 a 12,72), considerados para este caso como intermedios, se ubican las
provincias de Salta, Chaco, Rio Negro, La Rioja, Cérdoba, Buenos Aires,
Santa Cruz, Corrientes y en el tope de estos rangos se ubica CABA. Con
un grado de mayor incidencias (16,96 a 21,20) se ubican las provincias de
Santiago del Estero y, en el tope del rango, Santa Fe.
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MAPA 2. GEORREFERENCIACION DE TASAS
PROVINCIALES DE ACCIDENTES NO ESPECIFICADOS

De4,2a6,3
De63a84
De 8,4 a 10,5

Tasa de mortalidad ¢/100.000 hab.
Accidentes no especificados
A Jovenes 14 a 35 afios
De0a21
‘éi%@ De2,1a4.2

EEEOC

Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

En los niveles més bajos de 0 a 2,10 se ubican las provincias de Santa
Cruz, San Juan, San Luis, Entre Rios, Mendoza, Santiago del Estero, Ca-
tamarca, La Pampa, Neuquén, Santa Fe y Formosa.

Para el siguiente rango de 2,10 a 4,20, considerado intermedio, se ubican
las provincias de Corrientes, Santa Cruz, Tucuman y Salta.

Por Gltimo, se ubican en los rangos de mayor incidencia (4,20 a 6,30 y de
6,30 a 8,40) Rio Negro, La Rioja, Chubut, Buenos Aires, CABA y Jujuy; con
un grado alto se ubican Cérdoba y Misiones.
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MAPA 3. GEORREFERENCIACION DE TASAS
PROVINCIALES DE MUERTES POR AGRESIONES

Tasa de mortalidad ¢/100.000 hab.
Agresiones
Jévenes de 15 a 34 anos

[] Del1,1a4,16
"33;7&& [] De4,16a7,22
I De7,22a10,28
B De10,28a13,34
- B De1334a164

v

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

En los niveles mas bajos de 1,10 a 4,16 se ubican las provincias de Cérdo-
ba, La Rioja, Catamarca y CABA.

Para el rango siguiente de 4,16 a 7,22, considerado intermedio, se ubi-
can las provincias de Tierra del Fuego, Santiago del Estero, Corrientes, La
Pampa, Salta, San Juan, Jujuy, Santa Cruz, Misiones, Formosa. Seguidos
por el rango de 7,22 a 10,28: Formosa, San Luis, Santa Fe, Entre Rios, Tucu-
man y Buenos Aires. Por Ultimo, se ubican en los rangos de mayor inciden-
cia (10,28 a 13,34 y 13,34 a 16,40) Chaco, Neuquén, Mendoza, Rio Negro.
En el grado més alto de las muertes por agresiones se ubica Chubut.
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MAPA 4. GEORREFERENCIACION DE TASAS
PROVINCIALES DE MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO

Tasa de mortalidad ¢/100.000 hab.
Accidentes de transito
Jévenes de 15 a 34 afos

De 5,4 a 9,46

De 9,46 a 13,52
De 13,52 a 17,58
De 17,58 a 21,64
De 21,64 a 25,7

HEEOC

Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

Como sefnalamos anteriormente, los accidentes de trénsito son los que en-
cabezan el ranking de muertes jovenes en relacion a los otros tipos de cau-
sas. Una primera lectura permite observar que, a medida que subimos en la
escala de los rangos, se pasa de una mayor dispersién de estos por provincia
a una mayor concentracién, que genera una llamativa regionalizacion. Asi,
encontramos en el nivel méas bajo —de 5,40 a 9,46— solamente a CABA, se-
guida en el rango siguiente de 9,46 a 13,52 a Cérdoba, Salta, Buenos Aires y
La Pampa. En el rango considerado intermedio —13,52 a 17,80— se ubican
las provincias de Entre Rios, Tierra del Fuego, La Rioja, Neuquén y Tucuman.
Por Ultimo, se ubican en los rangos de mayor incidencia (17,50 a 21,60 y
21,60 a 25,70) Chaco, Santiago del Estero, Formosa, Jujuy, Catamarca. En el
grado més alto de las muertes por accidentes de transito se ubica: Mendo-
za, Chubut, Santa Cruz, Santa Fe, Misiones, San Luis, San Juan y La Pampa.
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MAPA 5. GEORREFERENCIACION
DE TASAS PROVINCIALES DE MUERTES POR SUICIDIOS

Tasa de mortalidad ¢/100.000 hab.
Suicidios
Jévenes de 15 a 34 afos
De 2,4 a 6,66
De 6,66 a 10,92
De 10,92 2 15,18
De 15,18 a2 19,44
De 19,44 a 23,7

EEEO

Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.

Una primera lectura permite observar una mayor concentracién por ran-
gos que genera una llamativa regionalizacion de las muertes por suicidios.
Asi encontramos en el nivel mas bajo, de 2,40 a 6,60, solamente a CABA.
Sigue el rango de 6,60 a 10,92, integrado por Corrientes, Santa Fe, Cor-
doba, Santiago del Estero, Buenos Aires, Chaco, San Juan, La Rioja. En el
rango considerado intermedio —10,92 a 15,18— se ubican las provincias
de Misiones, Rio Negro, Mendoza, La Pampa, Tierra del Fuego y Catamar-
ca. Por Ultimo, se ubican en los rangos de mayor incidencia (15,18 a 19,44)
las provincias de San Luis, Santa Cruz, Tucuman, Formosa y Chubut. En
el grado mas alto de las muertes por suicidios (19,44 a 23,70) con niveles
similares se encuentran las provincias de Salta y Jujuy con la misma tasa 'y
Neuquén, con mas alta.
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3.6. Muerte joven asociada a drogas

El indicador de muerte asociada a drogas comprende aquellas defuncio-
nes en las cuales el consumo de drogas inicid la cadena de acontecimien-
tos patoldgicos que condujeron directa o indirectamente a la muerte.

El Observatorio Argentino de Drogas de la Sedronar ha realizado un va-
lioso estudio sobre este tema en Argentina, para el periodo 2004-2010,”
el cual reveld que las defunciones vinculadas al consumo de drogas cons-
tituyen aproximadamente el 16% del total de las defunciones del pais en
la poblacion general.

De este 16% se analizaron de manera desagregada las muertes por drogas
legales como el tabaco y el alcohol y drogas ilegales. Asi, las defunciones
atribuibles al consumo de tabaco fueron por lejos, las de mayor cuantia,
representando el 81 y 84%; del total de muertes asociadas a drogas y a
consumo de alcohol constituyd entre el 15y 17%. Las muertes asociadas al
uso de drogas ilegales, menos del 1%.

El siguiente gréfico ilustra el porcentaje que representan los jévenes que
mueren por esta causa, el cual se mantiene estable con tendencia al des-
censo.

TABLA 10. MUERTE ASOCIADA A DROGAS

Afio Poblllatcién general 12-34 afios % de jévenes
muertes N° muertes
2004 48825 909 1,90
2005 49209 886 1,80
2006 47598 910 1,90
2007 50049 730 1,50
2008 47616 810 1,70
2009 48160 874 1,80
2010 50652 870 1,70

Elaboracién propia. Fuente: Observatorio Argentino de Drogas.

(69) INFORME DEL OBSERVATORIO ARGENTINO DE DroGAs: SEDRONAR, Mortalidad relacionada al
consumo de drogas en Argentina, [en linea] http://www.observatorio.gov.ar/especificos/
temas-especificos/Mortalidad%20asociada%20al%20consumo%20SPA_2004_1010.pdf
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En cuanto a la distribucion a nivel provincial, los resultados del informe
refieren:

Claramente, la mayor cantidad de muertes asociadas al consu-
mo de drogas se presenta en las provincias con mayor poblacion
(Buenos Aires (39%), Ciudad Autonoma de Buenos Aires (11%),
Cérdoba (9%) y Santa Fe (9%) pero, la incidencia del consumo
de drogas en el total de las muertes presenta variaciones entre
las provincias. Cerca del 20% de las muertes de las provincias de
La Pampa, Chubut, San Luis, Neuguén y Tierra del Fuego e Islas
del Atlantico Sur son asociadas al consumo de drogas, mientras
que para Jujuy solo el 12% vy, para el total del pais, este porcen-
taje es de un 15,80.79

3.6.1. Anélisis por sustancia consumida

Si bien el consumo de tabaco surge como el factor principal de muertes
asociadas a drogas (IRMD), no se verificaron muertes por tabaco entre los
jovenes de entre 15y 34 anos en el periodo analizado. Esto se relaciona a
que lo caracteristico de la sustancia es producir enfermedades a mediano
y largo plazo del consumo.

En cambio, de las muertes atribuibles al consumo de alcohol, los jévenes
tienen un porcentaje levemente superior que el resto de la poblacién para
la causas de muerte directa, siendo los de 30-34 afios quienes presentaron
el mayor nimero de muertes en nuestra franja etaria estudiada (15-34 afos).

En el periodo analizado, los jévenes no presentaron muertes por causa
indirecta ni suicidios asociados a alcohol, pero mostraron una incidencia
muy superior en relacién a la poblacién general en los homicidios y acci-
dentes asociados a alcohol. En el cuadro siguiente, pueden observarse
estos guarismos.

TABLA 11. MUERTE ASOCIADA A ALCOHOL

Modalidad Poblacién general 15-34 afios
Causa directa* 1-1,70% 1,70-3,70%
Causa indirecta** 1% 0%
(70) Ibid., p. 100.
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Modalidad Poblacién general 15-34 afios
Homicidios 1,40-1,90% 45-50%
Accidentes 1,60-2% 30-47%

* Causa directa: la sustancia ha tenido incidencia directa en el mecanismo de produccién de la
muerte.

** Causa indirecta: la sustancia inici6é una serie de eventos que al evolucionar terminaron en la
muerte de la persona.

Elaboracién propia. Fuente: Observatorio Argentino de Drogas.

En esta linea de pensamiento, cabe destacar la baja conciencia social en
relacion a los riesgos para la salud por el consumo excesivo de alcohol, lo
cual queda claramente de manifiesto en la expansién de publicidad que
promueve la venta de alcohol a jovenes.

En lo que respecta a las defunciones atribuibles a las drogas de uso ilegal,
los jovenes tienen mayor incidencia en todas las causas de muerte, respec-
to de la poblacién general, segun lo indica el siguiente cuadro.

TABLA 12. MUERTE ASOCIADA A DROGAS ILEGALES

Modalidad Poblacién general 15-34 afios
Causa directa Menos de 0,07% 0,30-1,50%
Homicidios 0,35-0,45% 1,20-11,70%
Suicidios 0,02-0,04% 0,10-0,90%
Accidentes 0,13-0,19% 0,80-3,80%

Elaboracién propia. Fuente: Observatorio Argentino de Drogas.

Se desprende de estos guarismos que el mayor riesgo de muerte, en re-
lacién al consumo de drogas ilegales, esta en asociacion con el delito de
homicidio. En cuanto a la proporcién en franjas etarias involucradas en
esta causa se observa que los jovenes guardan porcentajes levemente in-
feriores al resto de la poblacién. En cuanto a causas directas y suicidios, se
infiere que la mayor cantidad de muertes no esté entre los jévenes. Ambos
tipos de muerte suponen mecanismos autoadministrados.
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TABLA 13. NUMERO DE MUERTES POR DROGAS ILEGALES

Afio 2010 15-34 afios Otras edades
Directas 13 18
Suicidios 1 10

Homicidios 93 83

Accidentes 27 4

134 152
46,90% 53,10%

Elaboracion propia. Fuente: Observatorio Argentino de Drogas.

No obstante lo dicho, y como lo refiere el mismo estudio:

es importante remarcar que expertos del tema concuerdan en
un evidente sub-registro en los casos de muertes relacionadas
a las drogas, debido a deficiencias en el llenado de los certifica-
dos de defunciones (en Argentina se desarrollé un estudio para
testear dicha hipdtesis, confirméandola). Por tal motivo, al mo-
mento de interpretar los resultados del IMRD, se sugiere tener
presente estas limitaciones.""

Asi, muchas de las muertes asociadas a drogas podrian estar registradas
como causadas por enfermedad, sin quedar debidamente asociada al fac-
tor desencadenante, en este caso la droga como factor de comorbilidad.
Lo mismo ocurre con el sub-registro de muertes asociadas a multiconsu-
mo de sustancias para lo cual no existen ain datos estadisticos.

3.7. Muertes asociadas a embarazo

En las mujeres, la muerte relacionadas con la paridad para estas franjas
etarias representan casi el 70% del total de muerte por esta causa. En total,
murieron 302 mujeres en 2011 y; de ellas, 212 tenian entre 15y 34 afos.

Sin embargo, se verifica un descenso sostenido desde 2009, lo que daria
cuenta de la efectividad de las politicas y programas implementados para
este fin, entre ellos el Plan operativo para la reduccién de la mortalidad

(71) Ibid., p. 4.
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materno infantil, de la mujer y de las adolescentes, implementado a partir
de 2009 por el Ministerio de la Salud de la Nacion.

GRAFICO 15. EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO ENTRE 2000-2010

150
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Elaboracién propia. Fuente Ministerio de Salud de la Nacion.

Formosa, Jujuy y Tierra del Fuego fueron las provincias con mayor tasa en
este tipo de mortalidad en 2011. Como se dijo anteriormente, la mayor
cantidad de muertes maternas se producen por causas obstétricas direc-
tas o indirectas, y luego la siguen las muertes maternas por abortos. Al
respecto, se destaca que en 2011, 54 mujeres de entre 15y 34 afios murie-
ron por abortos.

GRAFICO 16. MORTALIDAD MATERNA EN 2011

Todas las Embarazo Causas Causas
causas terminado obstétricas obstétricas
en aborto directas indirectas
Afio 2011 Resto edades B Afo 2011 15-34 afios

Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién.
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La incidencia no es igual para cada rango de edad. En mujeres de mayor
edad sube el riesgo de muerte por causas obstétricas directas (trastornos
hipertensivos, edema y proteinuria en el embarazo, parto y puerperio, pla-
centa previa, desprendimiento prematuro de placenta y hemorragia ante-
parto, hemorragia postparto, sepsis y otras complicaciones principalmen-
te relacionadas con el puerperio) y también de las indirectas (enfermedad
por HIV, del sistema respiratorio y circulatorio que complican el embarazo,
parto o puerperio). El riesgo de muerte por aborto en cambio es mas im-
portante en mujeres de 25 a 29 afos.

GRAFICO 17. MORTALIDAD 15-34 ANOS
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Embarazo terminado en aborto Causas obstétricas indirectas

e Causas obstétricas directas
Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion.

Al respecto, en el informe La situacién de la mortalidad materna en Argen-
tina y el objetivo del desarrollo del milenio 5, se sostiene:

Las RMM (reduccién de mortalidad materna) por provincia
muestran grandes disparidades, producto de las inequidades
en el acceso a servicios, la disponibilidad de recursos humanos
y fisicos adecuados y la calidad de la atencion.

Més de la mitad de las provincias (13 de 24) superan la RMM
nacional y 4 llegan a duplicarla o triplicarla (Chaco, Formosa,
Jujuy y Misiones). Esto indica un riesgo desproporcionado para
las mujeres que viven en diferentes jurisdicciones.

Algunas provincias del NEA y NOA tienen RMM similares a la de
los paises de alta mortalidad materna de América latina: Formo-
sa tiene un nivel similar al de Republica Dominicana; y Jujuy se
asemeja a Paraguay.
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Las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Neugquén han logra-
do descensos sostenidos en los Ultimos dos afios y su situacion
actual, junto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Rio Negro,
Santa Cruz y Santa Fe, es comparable a la de los paises de me-
nor mortalidad materna de la regién."?

4. Estadisticas de la Direccién Nacional
de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal

El Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) llevado adelante por
la Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legis-
lacion Penal entre 1999-2008 y, a partir de alli, dependiente del Ministe-
rio de Seguridad, tenia por objetivo general contribuir al conocimiento
de la criminalidad y el funcionamiento del sistema de justicia penal a
partir de la recopilacién y andlisis de la informacién estadistica prove-
niente de las policias y fuerzas de seguridad. En virtud de lo dispuesto
por la ley 25.266 (modificatoria de la ley 22.117) este sistema representa
la estadistica oficial en materia de criminalidad del pais y se elabora en
funcién a lo informado por la Policia Federal, las policias provinciales y
las Fuerzas de Seguridad (Gendarmeria y Prefectura Naval).

Con la informacion remitida por cada organismo, esta Direccién Nacio-
nal efectuaba un control en la consistencia de los datos, los procesaba
y cargaba en una base de datos de donde surgen los cuadros para la
elaboracion de los informes anuales correspondientes. Dentro del SNIC,
como un sistema de informacién complementario, existia el Sistema de
Alerta Temprana (SAT) que proviene de la misma fuente (Policias y Fuer-
zas de Seguridad) pero se limitaba a ciertos delitos como homicidios
dolosos. Este Sistema consistia en la recopilacion de informacién mas
detallada sobre estos hechos, en particular caracteristicas de su modo
de ocurrencia y de las personas involucradas.

De esta manera, los informes del SNIC representd, en el citado periodo,
la estadistica oficial en materia de criminalidad del pais, recopilando los
datos que las agencias policiales registran. Por supuesto, esta informacién
presenta limitaciones dadas por la propia fuente, se trata del conocimiento

(72) “La situaciéon de la mortalidad materna en Argentina y el objetivo del desarrollo del mi-
lenio 5”, [en linea] http://www.ossyr.org.ar/pdf/hojas_informativas/hoja_8.pdf

=~ Infojus



MUERTE JOVEN EN LA PRENSA ESCRITA. CLASIFICACIONES...

que tiene el Estado sobre la criminalidad registrada —lo que Pavarini de-
nomina “criminalidad aparente”— que solo representa una parte de la

III

"criminalidad real”. Otros estudios, como las encuestas de victimizacion,
brindan un panorama mayor o al menos complementario, sobre el fené-
meno criminal. De todas maneras, la estadistica oficial representa una he-
rramienta fundamental a fin de abordar el problema, en particular en lo
referente a ciertos delitos, como los homicidios dolosos, que tienen un
alto nivel de registro policial (précticamente no hay “cifra negra” sobre

este delito en el pais).

4.1. Evolucion de los homicidios dolosos por edad (2001-2008)

Se desprende que la curva de fallecimientos por homicidios dolosos ha
presentado igual comportamiento dentro del grupo de jévenes de entre
18 y 34 en relacion al resto de la poblacién.

GRAFICO 18. HOMICIDIOS DOLOSOS ENTRE 2001-2008
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Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.

Si se analiza la diferencia por sexo en el siguiente cuadro se observa
que los homicidios de mujeres jévenes han tenido un leve cambio de
tendencia a la alza a partir de 2007, en tanto que el de varones tuvo un
fuerte aumento en el principio de la década, un descenso significativo
hasta la mitad de la misma y, a partir de alli, mostré una tendencia as-
cendente.
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4.2. Evolucién de los homicidios dolosos por sexo (2001-2008)

GRAFICO 19. HOMICIDIO DOLOSO SEGUN SEXO (18-34 ANOS)
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Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.

Este andlisis puede verse en detalle en el siguiente cuadro que muestra
el nimero de victimas de homicidios dolosos segin sexo por grupo de
edades durante 2008.

TABLA 14. HOMICIDIOS DOLOSOS SEGUN SEXO Y EDAD EN 2008

Grupo de edad Varén Mujer Sin datos Total
Menores de 18 afos 175 59 0 234
18 a 24 afios 454 55 1 510
25 a 34 afos 478 57 0 535
35 a 44 anos 274 54 1 329
45 a 54 afios 156 27 0 183
55 a 64 ahos 125 20 0 145
65 afios y mas 93 53 0 146
Sin Datos 111 12 0 123
Total 1866 337 2 2205

Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Penal.
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4.3. Victimas por edad y sexo en 2008

En 2008 (ultimo dato disponible), como se aprecia en el siguiente gréfico,
la mitad de las victimas por homicidio doloso fueron jovenes de entre 18 y
34 anos, y de ellos, el 89% fueron varones.

GRAFICO 20. VICTIMAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS SEGUN EDAD EN 2008

18-24 afios
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GRAFICO 21. JOVENES VICTIMAS
DE HOMICIDIOS DOLOSOS SEGUN SEXO EN 2008
Mujeres
1% ~
Varones
89%

Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.

Otro dato de interés resulta de la estadistica de homicidios culposos en
hechos de transito, desagregado por sexo y edad (2008). Para esta fuente,
del total de victimas de transito, el 36,35% fueron jovenes de entre 18y
34 afnos.
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TABLA 15. HOMICIDIOS CULPOSOS POR ACCIDENTES
DE TRAFICO SEGUN SEXO Y EDAD EN 2008

Grupo de edad Varén Mujer Sin datos Total
Menores de 18 afios 314 182 0 496
18 a 24 afios 544 119 0 663
25 a 34 afos 639 116 0 755
35 a 44 afos 398 85 0 483
45 a 54 afos 338 81 0 419
55 a 64 afos 297 88 0 385
65 afos y mas 300 137 0 437
Sin Datos 199 59 5 263
Total 3029 867 5 3901

En el siguiente gréfico, segun la distribucion etaria que marca esta fuen-
te, sigue siendo la poblacidn joven la de mayor grado de vulnerabilidad
en materia de accidentes de transito, siendo los varones los més afec-
tados. Esta informacion es congruente con los datos del Ministerio de
Salud.

GRAFICO 22. VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO SEGUN EDAD EN 2008
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GRAFICO 23. JOVENES VICTIMAS
DE ACCIDENTES DE TRAFICO SEGUN SEXO EN 2008
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4.4. Homicidios dolosos por armas de fuego por edad en 2008
Del total de muertes por armas de fuego se puede observar que el grupo

de edades en estudio ha representado cerca del 50% de las defunciones.

TABLA 16.

Menores de 18 Entre 18y 24 Entre 25y 34

~ o - Mas de 35 afios Total
afios afios afios

238 259 214 403 114

GRAFICO 24. VICTIMAS DE HOMICIDIOS
DOLOSOS POR ARMA DE FUEGO SEGUN EDAD (2008)
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Fuente: Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.
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5. Presentacidén de datos en diarios seleccionados

Las noticias en los diarios fueron categorizadas segun la descripcién
detallada en el punto 1.5 de este trabajo. De los primeros resultados
obtenidos se advierte que el diario Clarin fue el que mayor nimero de
noticias publico sobre muerte de jovenes en 2011 (822 noticias), le sigue
La Nacién (637 noticias) y por dltimo, Padgina/12 con (544 noticias).

GRAFICO 25. NOTICIAS DE MUERTE JOVEN EN 2011
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Cabe la aclaracién de que las noticias reflejan, tanto los hechos que se
informan, como asi también todas las repercusiones o seguimientos de
un caso que publican los diarios. Al considerar la separacién entre hechos
informados y alusiones se observa que los diarios persiguen un gran inte-
rés en lo que rodea a un hecho, lo cual daria cuenta, tanto de las repercu-
siones sociales e investigacion policial y/o judicial, como de la reiteracién
sistematica de algunos temas de interés para el periédico.

Pagina/12 es el periddico en el que mas se observa este fendmeno. Es
decir, las noticias refieren pocos hechos y muchas alusiones, marcando el
énfasis del diario por el seguimiento de las causas judiciales en base a una
l6gica de mantener en la memoria colectiva la situacién de las causas y la
repercusion social en los entornos sociales de las victimas.

GRAFICO 26. CANTIDAD DE HECHOS Y ALUSIONES
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En el siguiente grafico se puede observar el comportamiento de la curva
de noticias publicadas a lo largo del afio. En linea con lo dicho preceden-
temente, este dato no refleja tanto los hechos en si de jovenes muertos,
sino més bien los casos que produjeron repercusién en los medios. El
mayor nimero de noticias en los tres diarios se publica en septiembre,
lo que responde al “caso Candela”, una adolescente de 12 afios que
sufrié un secuestro seguido de muerte. Hacia fines de 2011 dos noticias
conmueven la opinién publica: el asesinato de 4 mujeres en La Plata,
cuyo mévil se desconoce, y el asesinato de otro adolescente de 12 afios
en Miramar, en ocasién de robo, cuyo principal sospechoso fue el novio
de su hermana.

GRAFICO 27. PROGRESION ANUAL DE NOTICIAS
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En general, los meses en que se observa un descenso en el ritmo de no-
ticias son enero, junio y octubre. Esto podria asociarse con los siguientes
datos:

e El primer mes del afo esté asociado al ritmo vacacional de la comunidad. En
este periodo las muertes informadas guardan relacion con accidentes mortales
ya que el foco esta puesto en el aumento de transito en las rutas. Este tipo de
muertes se reflejan en los diarios como noticias Unicas y no producen reper-
cusiones en dias siguientes. P4dgina/12 publica noticias sobre accidentes de
trénsito solo de manera excepcional.

e Junio de 2011 estuvo marcado por una noticia que captd gran parte del interés
publico que fue la afectacion de gran parte del pais por la caida de cenizas del
volcan Puyehue. Durante esos dias la informacion estuvo focalizada en este
tema, en detrimento de otros.

® El otro descenso significativo se observa en octubre ya que coincide con las
elecciones presidenciales de 2011.
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Estos factores u otros similares podrian incidir considerablemente en el
comportamiento de los periddicos. Esto permite hipotetizar acerca de la
existencia de un entramado socio-econémico que estaria detrés de la in-
formacién que se publica sobre una temética en particular, en este caso, la
de muertes de jévenes.

5.1. Cantidad de muertes y hechos asociados

La siguiente tabla se compone del grupo de noticias que reflejaron infor-
macion de estos hechos ocurridos durante 2011. La distribucion de la tabla
muestra el porcentaje de noticias segun las causas de la muerte para cada
periddico.

Se puede observar que el foco estd mayormente centrado en las noti-
cias que involucran violencia urbana. De esta manera, quedan relegados
los hechos de muerte joven por enfermedad. No olvidemos que muchas
enfermedades son materia prevenible, por ejemplo, las derivadas de mal-
nutricion, consumo problemético de sustancias y algunos tumores. Los
homicidios asociados a robo, violencia institucional, violencia familiar, ri-
fias callejeras y cualquier muerte violenta que genere interés social por su
enigma o por alguna cualidad del fallecido o de su agresor, son los princi-
pales intereses de la prensa gréfica.

Tomando en cuenta que los datos del Ministerio de Salud arrojaron que el
43% de las causas de muerte en los jovenes fueron por enfermedades y el
57% por causas externas (que incluyen los accidentes, homicidios y suici-
dios); se puede inferir que el porcentaje de noticias publicadas no guarda
relacién con la incidencia real, ya que, por ejemplo, las enfermedades no
son tema de interés para los diarios. Lo contrario ocurre con los homicidios
que estarian sobre-representados en los medios.

Asimismo, se desestima el suicidio como segunda causa de muerte (con-
frontar con tabla 8). Esta parece ser una problematica que esta subvalo-
rada, tanto en los medios gréficos, como en la sociedad. Si bien los hechos
de suicidios publicados deben ser cuidadosamente tratados’ y no ser
tema de sensacionalismo, la prevencion de este fendmeno requiere que

(73) La Organizacion Mundial de la Salud ha elaborado el folleto “Prevencién del suicidio.
Un instrumento para profesionales de los medios de comunicacion” para que la informacién
publicada se ajuste a estos lineamientos, [en linea] http://www.who.int/mental_health/media/
media_spanish.pdf
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sea tomado como un verdadero problema social, informando sobre lineas
de ayuda, recursos comunitarios, indicadores de riesgo y sefiales de ad-
vertencia.

Al respecto, se sefala la reciente promulgacién en nuestro pais de la Ley
de Prevenciéon del Suicidio” En su art. 7°, inc. b) y ¢) insta a la autoridad
de aplicacién, a saber, el Ministerio de Salud de la Nacién, a desarrollar
campafias de concientizacién sobre factores de riesgo y generacion de
factores de proteccion a través de los medios masivos de comunicacién y
otros alternativos, y a elaborar recomendaciones a los medios de comuni-
cacion sobre el abordaje responsable de las noticias vinculadas a suicidios
y canales de ayuda disponibles, en consonancia con las recomendaciones
de la Organizaciéon Mundial de la Salud.

TABLA 17.
Tipo de muerte La Nacién Clarin Pigina/12

Robo 23,20% 21,00% 16%
Accidentes de transito 18,70% 15,90% 13%
Otros accidentes 11,80% 7,00% 3%
OtITOS (n'o 'especiﬁca‘dos 11,30% 12,90% 24%
o sin moviles conocidos)

En rinas callejeras 10,80% 12,20% 5%
Por violencia familiar 9,90% 10,30% 12%
Por violencia institucional 5,90% 8,10% 1%
Femicidios 3,90% 10,00% 1%
Suicidios 2,50% 1,50% 2%
Enfermedades 1,50% 0% 2%
Secuestros 0,50% 1,10% 1%

Si se realiza una desagregacién por tipo de muerte se puede apreciar que
tanto para Clarin como para La Nacién los principales hechos recogidos
son: robo, accidentes de trénsito, otros y rifas. Mientras para Pagina/12 la
categoria "otros” representd casi la cuarta parte del total de los hechos

(74) Ley 27.130 Nacional de Prevenciéon del Suicidio, promulgada el 6 de abril de 2015.
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relevados, teniendo en cuenta que en esta categoria ingresaron aquellas
muertes cuyo mévil no fue definido por ninguna fuente al momento de
su publicacién. Asimismo, para este periddico las muertes en ocasion
de robo y por accidente de transito siguen la misma tendencia que los
otros.

En 2011, la mortalidad proporcional de suicidios para los jovenes es del
14,70% para 15-24 anos y 9,20% para 25-34 afios. Como se muestra en la
siguiente tabla, el porcentaje de noticias que informaron sobre suicidios
no superd el 2,50% en ninguno de los diarios seleccionados.

TABLA 18. NOTICIAS SOBRE MUERTE JOVEN

Tipo de muerte La Nacién Clarin Pigina/12
Homicidios 54,20% 62,70% 56%
Suicidios 2,50% 1,50% 2%
Accidentes 41,80% 35,80% 40%
Enfermedad 1,30% 0,00% 2%

GRAFICO 28. HECHOS DE MUERTE JOVEN REFLEJADOS EN LAS NOTICIAS EN 2011
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A continuacidn, el gréfico refleja el nimero de jévenes muertos que sur-
gen de las noticias publicadas, con la diferenciacion por sexo. Cabe se-
fialar en este punto, que una noticia puede contener informacién sobre
varias muertes, en particular, sucede esto con las noticias de accidentes
en rutas. Al respecto, se observa que el mayor nimero esta asociado a
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varones: Clarin publicé informacién sobre la muerte de 199 varones y 82
mujeres en 822 noticias. La Nacidon menciond la muerte de 162 varones y
70 mujeres en 637 noticias. Por su parte, Pagina/12 menciond 119 varones
y 57 mujeres muertos en 544 noticias relacionadas.

Para los periddicos relevados la causa de muerte mas numerosa fue la
de accidentes de transito, tanto en varones como en mujeres, lo cual
coincide con los datos del Ministerio de Salud. Como segunda causa
asociada, se encuentran los robos seguidos de muerte, con mayor én-
fasis en La Naciény Clarin. Aqui se advierten diferencias entre la infor-
macién brindada por los medios en relacién a las tasas de mortalidad
en Argentina.

TABLA 19. NUMERO DE JOVENES MUERTOS QUE REFLEJAN LAS NOTICIAS

La Nacién Clarin Pdgina/12

Causas asociadas a la muerte
Varén ~ Mujer  Varén ~ Mujer  Varén  Mujer

Violencia institucional 12 - 19 4 10 1
Violencia familiar 2 18 - 15 5 4
Robo 42 1 48 5 15 2
Otras causas 12 9 37 1 13 13
Rifias callejeras 20 5 22 2 4 1
Secuestro - 1 1 1 - 1
Accidentes traumaticos 19 4 19 3 19 3
Accidentes de trénsito 51 23 52 23 52 23
Femicidio - 9 - 28 - 9
Suicidio 4 - 1 - 1 _
Total 162 70 199 82 119 57

5.2. Representacién geogréfica de las noticias

La geografia de las noticias sobre muerte joven que se publican puede res-
ponder a muchas razones. El uso de sistemas de informacion geogréfica
(SIG) permite articular los datos de las noticias en un mapa del pais con divi-
sién politica. De esta manera, se puede obtener una facil lectura del foco de
interés en términos politicos y comerciales de cada uno de los periddicos.
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Si bien ciudades con mayor porcentaje poblacional pueden producir
mayor cantidad de noticias, los focos de interés pueden responder a
razones de distintos érdenes: comerciales, coyunturas politicas, temati-
cos, entre otros. Los siguientes mapas muestran la composicién a nivel
pais de las noticias sobre hechos de muerte joven en los tres diarios
seleccionados.

En relacién a las noticias sobre muerte joven, Clarin puso el foco en la
provincia de Buenos Aires (principalmente el GBA), y Ciudad de Buenos
Aires. Alli se concentraron el 71,50% del total de noticias, las cuales se dis-
tribuyeron de la siguiente manera: el 14% fueron de CABA, el 40,50% de
GBA 'y el 17% del resto de la provincia de Buenos Aires. Los valores de la
provincia de Salta se corresponden con el caso emblemético de la muerte
de las turistas francesas ocurrido durante ese afo. El caso de esta provin-
cia, como veremos, se repite en los otros dos peridédicos.

MAPA 6. CLARIN, 2011. NOTICIAS DE MUERTE, JOVENES DE 15 A 34 ANOS

Noticias de muerte
Jévenes de 15 a 34 afios
Clarin - 2011

[] De0a20

[] De21a100
I De 101 a 200
B Mas de 201
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Manteniendo este eje de andlisis, también las noticias que publicé La Na-
cién se refirieron a muertes jévenes ocurridas mayoritariamente en CABA
y provincia de Buenos Aires, principalmente GBA.

Ellas representaron el 68,30% del total, siendo el 16,30% de CABA, 31,50%
de GBA, y 20,50% de provincia de Buenos Aires.

MAPA 7. LA NACION, 2011. NOTICIAS DE MUERTE, JOVENES DE 15 A 34 ANOS

Noticias de muerte
Jovenes de 15 a 34 afos

W La Nacion - 2011

[] De0a20
[l De21a100
[ De 101 a 200
i B Mas de 201

Pagina/12, si bien tuvo més de la mitad de las noticias en CABAy provincia
de Buenos Aires, con el 59,40%, la distribucién fue sustancialmente dife-
rente: 27,40% fueron de CABA; 17,60%, de GBA y 14,30%, de provincia de
Buenos Aires.
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MAPA 8. PAGINA/12, 2011. NOTICIAS DE MUERTE, JOVENES DE 15 A 34 ANOS

Noticias de muerte
Jévenes de 15 a 34 afos
Pagina/12 - 2011

[] De0a20

I [] De21a100
[ De 1012200
B Mas de 201
5.3. Usos y abusos de las alusiones

Las alusiones se refieren a aquellas noticias que no informan sobre un
nuevo hecho ocurrido, sino que aluden a algin otro ya publicado por el
periddico. Es una referencia clave para poder visualizar la repercusion
social de un caso, los intereses de los medios y algunas diferencias en la
informacion periodistica. El caso més paradigmético de muerte joven del
2011 fue el de Candela (referenciado anteriormente).

La Naciény Pagina/12 informaron sobre un solo hecho de muerte aso-
ciada a secuestro, el de Candela. En tanto que Clarin publicé 2 hechos
en 2011. Sin embargo, este caso fue, por lejos, el méas aludido en todos
los periddicos: 93 noticias en Clarin, 82 en La Naciény 69 en Pagina/12
(se hace constar que las noticias relevadas del caso se tomaron solo a
partir de la muerte de la nifa, y no desde su secuestro, ocurrido una

semana antes).
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GRAFICO 29. ALUSIONES DE MUERTE JOVEN EN LOS DIARIOS EN 2011

femicidios

secuestros

otros

robos

violencia institucional
violencia familiar
rifas

accidentes de transito
accidentes (no de transito)
suicidios
enfermedades

0 20 40 60 80 100 120 140 160
W Pagina/12 M Clarin La Nacién

Los femicidios, entendidos como la muerte de mujeres en un contexto de
violencia de género, representaron la mayor cantidad de alusiones. El crimen
de dos turistas francesas que fueron brutalmente violadas y muertas en la
provincia de Salta, conmovié a la opinién publica y ocupd muchas tapas de
diarios. También influyd la discusién de la modificacion legislativa en esta
materia, con el caso de Wanda Taddei como teldn de fondo para este deba-
te. Esta es una muerte ocurrida en 2010 que tuvo una gran repercusion social
por las circunstancias en las que se dio, y cuyo juicio tuvo lugar en 2011.79

n importancia, se aludid también a otros homicidios que han sido agru-
E t ludié tamb tros h d h d

pados en la categoria “otros” (abreviado: homiot) porque su intenciona-
idad no pudo ser determinada por las agencias estatales con precision,
lidad d det d | tatal

porque encerraba un enigma social o porque quedaba por fuera de las
otras categorias.

Los tres homicidios més relevantes para este agrupamiento fueron el de Ma-
riano Ferreyra, que si bien no ocurrié ese afo, el proceso judicial tuvo una
fuerte connotacién politica, y fue relevado con mayor interés por Pagina/12.
El crimen de 4 mujeres en La Plata que tuvo varias pistas de su mévil pero
constituyd un crimen enigmaético en la prensa nacional, y el juicio por la

(75) La Ley 26.791 de Femicidio fue sancionada el 14 de noviembre de 2012 y tuvo como
telén de fondo, entre otros, el contexto del juicio por la muerte de Wanda Taddei.
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muerte de Solange, una joven asesinada en 2007, cuya principal sospe-
chosa fue su compariera de vivienda, quien quedd luego sobreseida por
el hecho."®

Las alusiones de homicidios asociados a violencia institucional (fuerzas de
seguridad, etc.) cobran gran interés para Pagina/12, lo cual se aprecia en
el gréfico 32.

En los gréficos siguientes (gréficos 30, 31 y 32) podemos apreciar la rela-
cién entre hechos ocurridos con respecto a las noticias que solo hacen
alusién a hechos previos. Estos permiten apreciar las diferencias y similitu-
des que establecen los medios al momento de seleccionar una noticia en
comparacién con los datos oficiales que este informe viene registrando.

GRAFICO 30. LA NACION
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(76) Ver tabla de descripcion de casos.
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GRAFICO 32. PAGINA/12
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Esta comparacién permite observar una légica similar en los medios elegi-
dos, es decir, surge el hecho, crece el volumen de noticias y luego decae
casi con la misma rapidez.

Asi, el mes del afo en el que sucede el hecho influye sobre la repercusion
y el nimero de noticias publicadas. Se puede presumir, como ya fue sefia-
lado en marco conceptual del estudio, que el surgimiento de noticias de
mayor repercusion comercial en el mismo o en otros planos, o la satura-
cién del interés del lector, podrian ser factores a considerar en los cambios
sefalados.

Se observa una tendencia similar hasta los meses de junio/julio en la dis-
tribucion de las alusiones para los tres periddicos. A partir de esos meses
dicha tendencia comienza a reflejar diferencias entre La Nacién y Clarin
con Pégina/12 que, si bien coinciden en el interés brindado al caso de las
“turistas francesas” y Candela, no coinciden en la focalizacion del interés
en otros casos emblematicos de muertes jévenes.

Asimismo, la tendencia relativa entre los periddicos en reflejar los hechos
ha sido similar, si bien —como ya se sefnalé—, el volumen de noticias de
hechos y de tipos de muertes difieren entre si.

En cuanto a los casos” con mayor representacion, como se dijo anterior-
mente, los diarios muestran el crimen de Candela como el mas relevante
del afio, seguido del de las turistas francesas, los que tuvieron gran reper-
cusion social. Estos casos ocurrieron durante 2011 (gréaficos 33, 34 y 35).

(77) Ver detalle de los casos en anexos.
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Algunas muertes no ocurrieron ese afio pero tuvieron su juicio durante el
mismo o hubo una conexion, lo que hizo poner sobre el escenario nueva-
mente el hecho. Tal es el caso de la muerte de un joven por una bengala
en un recital que se asocié con las muertes de Cromafnién por el mecanis-
mo de produccién del suceso.

Otros casos, como el de Mariano Ferreyra, guardan una fuerte repercu-
sién politica que surge ya desde la ubicacion de la noticia en el diario
(este caso aparece en la seccion politica de los diarios). Pagina/12 ha
sido el periédico que ha dado mayor visibilidad a esta muerte, seguido
de La Nacién vy, escasamente, reflejado por Clarin (gréaficos 30, 31y 32).

GRAFICO 33. LA NACION: CASOS CON MAYOR REPERCUSION
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Candela Turistas francesas Solange Cuédruple crimen Ferreyra
de La Plata

GRAFICO 34. CLARIN: CASOS CON MAYOR REPERCUSION
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Candela Turistas francesas ~ Cuadruple crimen Solange Carla Figueroa
de La Plata
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GRAFICO 35. PAGINA/12: CASOS CON MAYOR REPERCUSION

Candela Turistas francesas Ferreyra Cuédruple crimen  Carla Figueroa
de La Plata

5.4. Clasificaciones sociales y juicios morales

En principio, cabe recordar que el presente estudio toma como unidad de
andlisis a las personas jévenes de entre 15 a 34 afios de edad que han sido
victimas de eventos violentos que los han llevado a la muerte.

Esta aclaracién es necesaria, dado que parte de la originalidad pretendi-
da por la investigacién radica, no en tomar como unidad de anélisis a los
agresores, que han participado de alguna manera en la produccién de
la muerte —lo que facilitaria enormemente el hallazgo de los repertorios
morales en torno a las muertes dado que, toda agresidn esta sancionada
socialmente y penada juridicamente— sino ir en busqueda de aquellas
interpretaciones morales que los peridédicos emiten sobre las victimas, es
decir, aquellos que han padecido el infortunio de la violencia por encon-
trarse en alguna situacién de vulnerabilidad.

Como se verd mas adelante en el punto 6, en el andlisis de los casos de
Cassandre Bouvier y Houria Moumni —dos jévenes estudiantes france-
sas— las diferencias que surgen a partir del anélisis del discurso periodis-
tico de las primeras horas no presentan distinciones sustanciales entre los
periddicos si focalizamos, a través del recurso de los subjetivemas, en las
formas de clasificacion y juicios morales empleados.

Sin embargo, si se extiende el estudio al total de las noticias que contienen
juicios morales se observa que, en parte, las diferencias en las connotacio-
nes negativas o positivas de los hacedores de las noticias se muestran mas
estigmatizadores y discriminantes cuando las victimas mueren en ocasién
de alguna situacién que transgrede pautas de convivencia social, moral o
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directamente normas del Cédigo Penal:"® agresiones entre manifestan-
tes, hinchas de futbol, robos, accidentes de trafico, entre otras.

En los gréficos sucesivos hemos despejado para cada periddico aquellas
noticias que contenian juicios morales negativos sobre las victimas y las
hemos asociado a clasificaciones sociales tanto con connotaciones estig-
matizantes (barrabrava, asaltante, delincuente, menor, sospechoso, ladrén)
como positivas (adolescentes, joven, nombre y apellido, persona, victima,
nacionalidad). Sin embargo, estas Ultimas pueden convertirse en lo con-
trario si una o méas de ellas se combina con alguna de las estigmatizantes:
"Gonzalo Acro, el joven barrabrava de River Plate”. Por lo cual, si tomamos
de manera aislada (joven, nombre y apellido, nacionalidad) no representan
en si mismos problemas morales; pero si indagamos en la combinacién
entre distintos términos, la connotacion se torna estigmatizante.

GRAFICO 36. PAGINA/12: CLASIFICACIONES SOCIALES POR JUICIO MORAL

15
4
I | I
Nombre Joven Personas Barrabrava Asaltantes

(78) En su estudio sobre las marcas evaluativas del discurso estatal sobre sujetos en situacion
de indigencia, Mariana C. Marchese sefala: “El anélisis revelé que en todos los informes que
conforman el corpus existen recursos semantico-discursivos a través de los cuales se evalla
negativamente a los sujetos en situacién de indigencia y que es a partir de esta evaluacién
negativa que se construye su figura. Observamos que dichos recursos estan relacionados con
dos categorias: estimacion social negativa y sancién social negativa (White, 1999). Los juicios
comprendidos dentro de la primera se relacionan con evaluaciones segun las cuales una
persona tendré una estimacién mas alta o mas baja dentro de su comunidad.

De esta manera, segun los valores negativos o bajos de estimacién social, veremos mediante
el andlisis que los sujetos en situacién de indigencia son disfuncionales. Los juicios que se
encuentran dentro de la categoria de sancién social negativa tienen que ver con regulaciones
propias de una cultura o de una comunidad. Estas regulaciones pueden estar codificadas
explicitamente a través de leyes o ser de tipo mas implicito, por ejemplo, regulaciones
morales que circulan en una comunidad y que subyacen en esta como creencias tacitas. Dado
que los sujetos en situacién de indigencia se presentan discursivamente como contraventores
de estas normas legales y morales que regulan la vida en sociedad, también pueden recibir
una condena legal o moral” (el resaltado me pertenece). MARcHESE, MariANA C., “Marcas
evaluativas en el discurso estatal sobre sujetos en situacién de indigencia. Un estudio de caso
a través de la teoria de la valoracion”, CIAFIC-CONICET/UBACyT, F127.
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En el gréfico 36 se pueden observar, por un lado, que las connotaciones
positivas (nombre y apellido, joven, persona) en el marco del grupo de
noticias que contenian juicios morales en Pagina/12, superan con holgura
aquellas del orden del estigma (barrabrava y asaltantes). Asimismo, la ma-
yoria de las noticias que hacian referencia a la identidad de la victima no
estuvieron relacionadas a situaciones en la que el muerto hubiese trans-
gredido normas de convivencia o penales —turistas francesas (7),7? cua-
druple crimen de La Plata (1), M. Rago (1), C. Figueroa (1), Menem Jr. (1), M.
Ferreyra (1)— quedando, solo el caso de la muerte de Gonzalo Acro (3) en
la que su deceso se ocasiond en el contexto de agresiones entre distintas
facciones de la hinchada del Club River Plate. La utilizacién del término
joven solo aparece asociado a una connotacién negativa, en el caso de
la muerte de una mujer que perdio la vida a manos de su novio mientras
manipulaban un arma de fuego; aqui el juicio moral aparece remitiendo a
los antecedentes penales del novio. Por Gltimo, el término personas esta
asociado al desalojo del predio del ingenio Ledesma en Libertador Gene-
ral San Martin en la provincia de Jujuy.

GRAFICO 37. LA NACION: CLASIFICACIONES SOCIALES POR JUICIO MORAL

10
4 4
— —

Nombre Victima Joven Menor Delincuente/ Sospechoso
Asaltante

Ademas en el gréafico 37 se puede observar que para el diario La Nacidn,
las connotaciones positivas agrupadas (nombre y apellido, joven, victima)
son superadas levemente por aquellas del orden del estigma (delincuentes,
asaltantes, maleantes, ladrén, sospechosos, menor). Asimismo, la mitad de
las noticias que hacian referencia a la identidad de la victima no estuvieron
relacionadas a situaciones en la que el muerto hubiese transgredido normas
de convivencia o penales —Candela (5)— mientras las restantes estuvieron
relacionadas a robos (5). Como ya se sefiald anteriormente los juicios mora-
les son mas proclives a ser enunciados ante situaciones de trasgresion a las

(79) Los niUmeros entre paréntesis representan la cantidad de veces que aparece asociada
la identidad a casos de muertes jovenes que no se dieron en el marco de transgresiones a
normas de convivencia o penal.
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normas penales o las pautas de convivencia de una sociedad. Asi, la reper-
cusién social que tuvo el caso Candela parece haber tocado las fibras mas
intimas de la sociedad provocando que los juicios morales se depositaran
alternativamente en la victima o en la familia. En este sentido, entre el 2 al
5 de septiembre se concentraron las cinco noticias que contienen juicios
morales, tres en el dia 2 y el resto en los otros dias; de las tres noticias del 2
de septiembre, dos fueron notas de opinién.

Por dltimo, se destacan ampliamente de las connotaciones negativas,
aquellas asociadas a los delitos callejeros.

GRAFICO 38. CLARIN: CLASIFICACIONES SOCIALES POR JUICIO MORAL
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Nombre Joven/ Nacionalidad Ocupacion Barrabrava Ladron/
Adolescente Asaltante

En el gréfico 38 se puede observar que para el diario Clarin, las connota-
ciones positivas estan encabezadas por aquellas que dan cuenta tanto de
su condicién de joven como de la identidad de las personas fallecidas. Sin
embargo, la recurrencia a términos que contienen juicios morales nega-
tivos se concentra exclusivamente en las categorias de delitos callejeros:
ladrén asaltante, barrabrava.

De la misma manera, si tomamos la condicion de juventud e indagamos
a qué esté asociada, advertimos que en la gran mayoria de esas noticias
el periddico las relacioné con connotaciones de tipo negativo, como lo
son las de: ladrén, asaltante y, en menor medida, al término barrabrava.
Asi, dichos juicios se concentraron en las muertes de jévenes en ocasidén
de robo o riflas —homicidio en ocasién de robo, 10 noticias y homicidio
en ocasion de rifa, 7 noticias— mientras que, en 4 noticias se asociaron a
muertes por violencia institucional.

Se puede observar que, al igual y de manera mas acentuada que en el
diario La Nacién, las noticias de muertes jovenes relacionadas a delitos
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callejeros en Clarin, siguen un patrén similar de repertorios morales nega-
tivos indistintamente sean aquellos agresores o victimas.

6. Aproximacion al analisis discursivo del tratamiento periodistico
de dos muertes jovenes: Cassandre Bouvier y Houria Moumni

En el presente capitulo, se realiza una primera aproximacién al anali-
sis discursivo, con algunas herramientas provenientes de la perspectiva
indicial aplicadas a notas de gran repercusién en la prensa escrita; par-
ticularmente a las divulgadas en las primeras horas sobre las muertes
de dos jovenes —Houria Moumni y Cassandre Bouvier— caratuladas
como "doble homicidio calificado” y denominadas por la prensa como
"turistas francesas”.

Para dicho ejercicio se selecciond como corpus textual una de las prime-
ras noticias aparecidas en tres diarios de circulacién nacional (Pédgina/12,
Clarin'y La Nacidn), posterior al hallazgo de los cuerpos sin vida de las
jovenes. La eleccién de la primera noticia no es casual, ya que partiremos
del siguiente presupuesto: dado el escaso tiempo transcurrido entre que
trascendid el hecho y la presentacién de las noticias, los tres periédi-
cos han tenido acceso a las mismas fuentes de informacién, las oficiales;
cuestién que se estima no se sostendré en el tiempo dado las estrategias
de acceso a la informacién o de especulacién periodistica que despliega
cada uno de los periédicos. Ese proceso no seré alcanzado por este tra-
bajo ya que excede nuestras posibilidades y conocimientos.

Para el abordaje de los tres corpus de noticias se ha elaborado una “ma-
triz de anélisis” que tiene como propdsito organizar la busqueda de los
aspectos indiciales (huellas) del discurso periodistico, fundamentalmente
lo referido a: deixis, modalidades de enunciados, subjetivemas, discurso
referido, discurso indirecto e interferencias y presuposiciones. Asimismo,
se incluird una aproximacion cuantitativa de la relacién que la noticia inicial
estudiada tiene con el universo total de noticias del caso y con las referi-
das a muertes de personas jévenes (15 a 35 afos) durante los préoximos
treinta dias del descubrimiento del hecho.

Por dltimo, se concluye el trabajo con la presentacién de un anélisis des-
criptivo y comparativo, producto de la articulacién de las categorias ted-
ricas con los aspectos indiciales hallados en el abordaje de cada una de

las noticias.
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6.1. La enunciacion: presentacion
de elementos indiciales en el discurso periodistico

Cuando decimos aspectos indiciales nos referimos a aquellas marcas, hue-
llas o rastros subjetivos que el enunciador ha dejado en los textos de su
produccién. En este sentido, el sujeto de la enunciacién es una instancia
linglistica presente en el discurso donde se despliega una relacion dialé-
gica que aparece representado en un "yo"” que seria responsable del decir

s

y en el "t4" ya previsto por el mismo enunciador.

Para Maingueneau:

... La enunciacién es el acto por el cual el hablante "moviliza
la lengua por su cuenta”, "toma la lengua por instrumento”,
convierte la "lengua en discurso”, y se coloca en posicion de
hablante por medio de indices especificos (de ahi la expresion
"aspecto indicial del lenguaje”): pronombres personales, tiem-
pos verbales, etcétera.®

6.1.1. La deixis

Cuando un sujeto construye un texto se establece como locutor al mis-
mo tiempo que imagina y establece al menos un locutario. Esa accion
se lleva a cabo a través de los denominados por el autor como deicticos.
Hablamos de deixis cuando nos referimos a la funcién de los pronombres
personales y demostrativos, de los tiempos y de rasgos gramaticales y
léxicos que vinculan enunciados con las coordenadas espacio-temporales
del acto de enunciacién.

Nos referiremos a tres tipos de deixis que seran utilizadas en el trabajo de
analisis de los textos periodisticos: deixis personal, deixis de lugar, deixis
de tiempo.

La deixis personal es aquella expresién deictica que se refiere al papel
que desempena un participante. Este tipo de deixis puede ser de primera,
segunda o tercera persona. “Benveniste opone claramente yo y t4, que
poseen la marca de persona, a él, que solo sirve para representar un in-
variante no personal. Asi pues, yo/tu tienen un status muy notable: son

(80) MaINGUENEAU, DomINIQUE, Introduccidn a los métodos de anélisis del discurso, Bs. As.,
Hachette, 1986, p. 116.
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seudosignos lingtisticos, que solo remiten a la instancia del discurso en
que son producidos”.®)

La deixis de lugar (indices de ostensién) solo tiene existencia con la ins-
tancia presente del discurso. Es una expresién que sitla un participante en
el espacio e indica cercania o lejania, como por ejemplo "aqui, alli, ahi”.

La deixis de tiempo es un referente temporal en relacién con un momento
en particular que suele ser el instante en que se articula el mensaje. El
presente, dice Maingueneau, coincide precisamente con el momento de
la enunciacién, y solo el discurso puede hacer actual al ahora.

A continuacion, presentamos los deicticos hallados en cada uno de los

periddicos:
TABLA 20.
Peri6dicos Deicticos de persona Deicticos Deicticos
de lugar de tiempo

3% persona del singular y plural: fueron,
Clarin alguien, sus guias, estos, el juez, el go- Alli
bernador, las jovenes, los agresores.

Viernes a la tarde,
ayer a la tarde

12 del singular y plural y 3% del plural: va-
mos, nos, no me da a pensar, las turistas,

La Nacidn . N . — —
los turistas chaquenos, los chaquefios, los
uniformados; el magistrado.
. Nos conmueve; nos tiene preocupados;
Pagina/12 ' " Aqui, alli, ahi —

los turistas, el juez.

6.2. Modalidades de enunciado
Maingueneau distingue dos tipos de modalidades de enunciado, asi se-
fala:

Las modalidades de enunciado son una categoria linglistica
mucho menos evidente —en comparacién con las modalidades
de enunciacién—; no se apoyan en la relacion hablante/oyen-
te, sino que caracterizan la manera en que el hablante sitta el
enunciado en relacién con la verdad, la falsedad, la probabilidad,

(81) MaINGUENEAU, DomiNIQUE, ibid., p. 116.
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la certidumbre, la verosimilitud, etc., (modalidades légicas), o

en relacién con juicios apreciativos: lo feliz, lo triste, lo Gtil (mo-
dalidades apreciativas).®

A continuacién, presentamos las modalidades de enunciados hallados en

cada uno de los periédicos:

TABLA 21.

Periddicos

Modalidad logica

Modalidad apreciativa

Clarin

“Solo se puede llegar tras una hora
de caminata (...) ;fueron atacadas por
alguien de la zona?"”; “... a la otra la
atacaron también con fines sexuales”;
"... afirmé que cree que las jévenes
fueron atacadas ...”; “Sin duda se
traté de un ataque sexual...”; “... por
lo que se cree que nunca regresaron
alli”; ”... por lo que creen que los ata-
cantes”; "Evidentemente, volvieron
alliy no fueron registradas otra vez...";
"... suelen estar armados porque tam-
bién se dedican a cazar”; “No me da
a pensar que una persona que quiera
[levar a cabo una accién de este tipo
se vaya hacia este lugar...”; “...Podria
surgir la posibilidad... especulé el
Juez del caso”; ... seguramente tra-
taba de escapar...”

"

caus6 tal conmocién
que...”; "Salta necesita el
urgente esclarecimiento de

este aberrante hecho”.

La Nacion

"Uno de los principales misterios del
caso es dénde estuvieron las jéve-
nes”; "... por lo que estima que los
crimenes pudieron haberse cometido
el martes pasado...”; “... No me da
pensar que una persona que quiera
llevar a cabo una accién de este tipo
se vaya hacia este lugar y esté escon-
dido en la punta del cerro esperando
que vengan dos personas y cometa
este tipo de hechos”. En ese sentido,
especuld que “ahi podria surgir la po-
sibilidad..."”.

“Salta necesita el urgente
esclarecimiento  (gobierno);
sino que ademéas...”; “No
es habitual que pasen estas
cosas aqui en Salta”.

(82) Ibid., p. 127.
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Periddicos Modalidad légica Modalidad apreciativa

El juez saltefio Martin Pérez, a cargo
de la investigacion, estimé; “no me da
pensar que una persona que quiera
llevar a cabo una accién de este tipo “Salta necesita el urgen-
se vaya hacia este lugar y esté escon-  te esclarecimiento de este
dido en la punta del cerro esperando aberrante hecho, que no es

Pagina/12 ‘a sus victimas”; Alli habian dejado sus comdn” dijo el mandatario
mochilas. (gobierno); “... la ropa de

la chica estaba muy dete-
Afirmé que fueron asesinadas en el  riorada...”.

lugar donde las encontraron porque
"hay huellas, hay signos de que ahi
estuvieron”.

6.3. Subjetivemas

Los subjetivemas® son unidades léxicas y sintécticas (adjetivos, sustanti-
vos o verbos) en las que el "yo" se confiesa o se reconoce implicitamente
como la fuente evaluativa; son palabras clasificantes o que devienen en
ellas, con un alto contenido valorativo del sujeto que lo expresa.

Las distintas clases de palabras pueden representar subjetivemas, si
decimos que una persona es imbécil, detestable, hermosa, estamos
expresando nuestra opinién respecto a esa persona. Hay particulas de
palabras, sobre todo sufijos y prefijos, que permiten hacer que una pala-
bra suene subjetiva, por ejemplo: lindisimo, feisimo, siper grande, etc.
También es posible encontrar subjetivemas en los registros coloquiales
que suelen utilizarse en algunos tipos de textos como, por ejemplo, un
ensayo sobre la nifiez en situacidn de vulnerabilidad social en el que se
alterna la palabra nifio con la de pibe, o en los casos en que el enuncia-
dor define, organiza o prioriza cierta informacién por sobre otra y aun,
en aquellos pasajes en los que pueden advertirse las intervenciones de
tipo argumental.

A continuacién, presentamos los subjetivemas hallados en cada uno de
los periddicos:

(83) KereraT-ORECCHIONI, CATHERINE A., "Multi-level Approach in the Study of Talk-in- interac-
tion", Pragmatics, vol. 7, 1997.
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TABLA 22.
Periddicos Subjetivemas
"Salvajemente golpeadas”, “ejecutada de un tiro en la cabeza, el crimen
fue con safa”; “... de este aberrante hecho, que no es comin” (parece
Clarin preocupar la ruptura de un supuesto equilibrio anterior donde se man-
tienen ciertos estédndares de seguridad (gobierno), como un estado de
equilibrio logrado y custodiado); los agentes no solo sino que ademas.
“Conmocidn en Salta por el asesinato de dos turistas francesas”, ”... este
. aberrante hecho” (gobierno); “... sino que ademas hallaron el cuerpo
La Nacion . ) . - . R -
de otra joven en medio de pastizales”; ”... dénde estuvieron las jévenes
durante las Ultimas dos semanas”.
"... de un hecho al que calificd de ‘aberrante™; "Considerd que es un
. hecho policial gravisimo” (porque) “... en Salta no ocurren este tipo de
Pagina/12 P 9 (porque) M p

cosas, que afectan seriamente a nuestra provincia...”; “... es un hecho
que nos conmueve, nos tiene preocupados”, asegurd Pérez”.

6.4. La intertextualidad

El intertexto se manifiesta cuando se ponen en relacién dos textos, a partir
de la inclusion de uno en el otro en forma de cita o alusion. En cualquiera de
los casos el discurso citado es subordinado al del enunciador; se busca con
esa operacion, como es en el caso de los textos académicos, ensayisticos o
periodisticos, darle mayor consistencia a un discurso que se nutre de otros.

Maingueneau (1986) distingue dos tipos de intertextos. Por un lado, las
interferencias léxicas y por otro, los discursos referidos. Las primeras apa-
recen como una ruptura semantica en el hilo continuo del discurso a través
de palabras o frases que deben ser interpretadas en un contexto més am-
plio con el que se pueden advertir “didlogos” entre el enunciador y otros
textos o situaciones discursivas. Los segundos pueden, a su vez, dividirse
en discursos directos e indirectos.

6.4.1. Discurso directo

Es la operacién por la cual se inserta una situacion de comunicacion en otra
manteniendo su independencia, al respecto sefiala Maingueneau “... es
un discurso dentro de otro, donde cada uno conserva sus propias marcas;

el discurso directo reproduce palabras, las repite pura y simplemente”.®

(84) MaINGUENEAU, D., op. cit., p. 139.
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Las marcas que habitualmente se utilizan para estas inserciones textuales
son: comillas, guiones, letra cursiva o bastardilla, signos de interrogacion,
de admiracion, etc.). Por ejemplo: El Gobernador dijo: pondremos a dis-
posicién de la justicia toda la logistica necesaria para esclarecer este abe-
rrante hecho que conmociona a toda Salta.

6.4.2. Discurso indirecto

Por el contrario, el discurso indirecto mantiene el contenido del discurso
citado, pero ya no reproduciéndolo textualmente sino interpretandolo.
Aqui se intenta volver a lo que dijo el otro, pero, de algun modo, modifi-
candolo. Por ejemplo: "Urtubey informé en dialogo con Clarin que pondré
a disposicién todos los recursos necesarios del Estado provincial para que
el aberrante crimen que conmociona a toda Salta se esclarezca”.®)

A continuacion, presentamos los intertextos hallados en cada uno de los

periddicos:
TABLA 23.
Periédicos Discurso referido DIS.C UESO mdlrfzcto
e interferencias
"Sin duda se traté de un ataque
sexual”, explicé el juez Pérez. “Se-
gun dijo MB a Clarin el crimen fue
con sana”; "En la escena del cri-
men hay signos de lucha, explica- | » . .
ron investigadores a Clarin”. Baez tz?n'wb|en explico que el reg|i—
Clarin "No me da a pensar que una per- tro de visitantes segu,estrado en,... :
' "En el hostal la policia secuestré las
sona que quiera llevaracabouna oo g0 (5 victimas, 7
accién de este tipo se vaya hacia
este lugar”. “Podria surgir la po-
sibilidad (...), especuld el juez del
caso”; "El gobernador de Salta J.
M. Urtubey afirmo...".
“Dos turistas francesas de unos 30
afios que estaban de viaje en Salta
fueron halladas asesinadas (...) infor-
maron hoy fuentes policiales”; “El
La Nacién . juez de la causa, Martin Pérez, ase-

guré a Télam que en base a la autop-
sia, la data de la muerte es de tres
dias a partir del hallazgo de anoche”;
"El magistrado dijo que 'no hay nin-
guna pista firme por el momento”,

(85) Diario Clarin, 31/07/2011.
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Periddicos

Discurso referido

Discurso indirecto
e interferencias

La Nacion

pero no descarta ninguna hipdtesis,
ya que "los registros intermedios de
tiempo no cierran”; "El gobernador
Juan Manuel Urtubey sostuvo que
‘Salta necesita el urgente esclare-
cimiento de este aberrante hecho,
que no es comun...”; "El juez Pérez
detallé que una de las victimas tenia
un proyectil calibre 22..." ,"La otra
joven tenia ‘el pantaldon bajado a
media pierna’y el disparo lo recibié
por la espalda, con orificio de salida.
Ademas, una de ellas tenia cabellos
en los pufios como signo de defen-
sa”; "En base a los primeros datos
recolectados en el expediente, el
magistrado explicé que las turistas
arribaron..."”; "Segun el juez no hay
indicios de que no las hayan matado
alli porque en el lugar donde se las
encontrd hay huellas, entre ellas un
surco de un metro al lado de uno de
los cuerpos que indica que hubo un
arrastre tras una posible pelea.

Pégina/12

"’Hay un indicio importante en la
ropa de la chica porque estd muy
deteriorada, con signos eviden-
tes de haber sido atacada sexual-
mente porque el pantalén estaba
partido al medio, la costura esta-
ba toda abierta’, detallé el juez”.

"El juez saltefio Martin Pérez, a car-
go de la investigacion, estimé que
la muerte se produjo en las Ultimas
36 a 48 horas y que el responsable
serfa algin lugarefio porque ‘no
me da pensar que una persona que
quiera llevar a cabo una accién de
este tipo se vaya hacia este lugar y
esté escondido en la punta del cerro
esperando’ a sus victimas”;

"‘Salta necesita el urgente esclare-
cimiento de este aberrante hecho,
que no es comun”, dijo el manda-
tario ante la prensa, en la sede de
la gobernacion”. “Para seguir soste-
niendo los estandares de seguridad
que Salta posee, necesitamos escla-
recer estos homicidios”; "Explicd
que en el lugar del hallazgo de los
cuerpos ‘es un espacio privado de
acceso publico™; "Hizo saber que,
a través de la Cancilleria se estan ha-
ciendo ‘las conexiones para dar con
los familiares de las victimas™.

N
O
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6.4.3. La presuposicion

Las presuposiciones son enunciados que se insertan en el hilo l6gico del
discurso y que establecen como puntos de partida otros enunciados que
se suponen compartidos o, al menos, sabidos por el/los interlocutores. La
forma habitual de presentacién de estos presupuestos es de una “eviden-

U

cia incontrastable”. Al respecto sefiala Maingueneau “... Presuponer una
idea es construir un discurso en el cual ella no va a ser puesta en tela de
juicio, y es en la generacién misma del discurso que se basa la aparente
necesidad del presupuesto”.® Cita a Ducrot para compartir dos ejemplos
del uso estratégico de los presupuestos, uno el debate politico y otro el
interrogatorio policial “... asi, jdénde matd usted a su mujer? presupone
que usted la matd, aunque lo niegue. Hay pues, un derecho del hablante
a modelar, a organizar segun la idea de universo del discurso, es un poder

'juridico” dado al hablante sobre el destinatario”.®

A continuacién, presentamos las presuposiciones halladas en cada uno de
los periddicos:

TABLA 24.

Periddicos Presuposiciones

“... que los atacantes (...) se recabaron rastros de los atacantes” (supone
maés de un atacante); “Podria surgir la posibilidad (...), especulé el Juez
del caso”;

"

"Pudieron haber estado secuestradas antes de ser asesinadas...”; "los
Clarin pasaportes no fueron hallados...” (supone que los pasaportes estaban
con ellas en Salta cuando se sabe que residian en Buenos Aires); “En la
zona ... hay puestos con un pufiado de pobladores que crian algunos ani-
males y que suelen estar armados porque también se dedican a cazar”;
“No me da a pensar que ... (supone nadie de afuera invierte tiempo y

riesgo”.

"En la Quebrada viven pocos pobladores...” y "'usan armas calibre 22’

La Nacion , . . . o
por lo que seré un eje de investigacién”.

Pagina/12 "Esto hace presumir que las victimas (...) estuvieron secuestradas...”.

(86) MAINGUENEAU, D., op. cit., p. 141.
(87) Ibid. p. 154.
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6.5. Analisis descriptivo

Antes de plantear una primera aproximacion analitica sobre los aspectos
indiciales hallados en los corpus textuales abordados, parece importante
hacer un sefalamiento cuantitativo de la relacién porcentual existente en-
tre el total de las noticias referidas a muertes de personas jovenes duran-
te 2011 y las especificamente referidas al homicidio de Houria Moumni y
Cassandre Bouvier. Asi mientras para Clarin de 822 noticias relacionadas a
muertes de personas jévenes (15-35) 52 noticias se referian a “las turistas”
(6,32%); en La Nacién de 637 noticias 49 se referian a dicho homicidio
(7,69%); y en Pagina/12 de 544 noticias 51 hicieron mencién a dicho he-
cho (9,37%). De ello, se desprende que el volumen de noticias producido
sobre el caso es similar en los tres periddicos. No obstante, Pagina/12, en
términos relativos, le dedicé un porcentaje mayor de noticias, a la vez que
produjo un volumen menor sobre muertes jévenes durante el afio.

En cuanto al uso de los deicticos se hallé una preponderancia del tipo
personal en los tres periddicos y escasos o nulos deicticos de lugar y tiem-
po, como en el caso de La Nacidn. En el caso de Clarin los deicticos per-
sonales hacen foco en las mujeres francesas, las autoridades judiciales y
politicas y los posibles agresores; La Nacién amplia el espectro de actores
a otros turistas locales “los chaquefios” y a los “uniformados” como los
encargados de la investigacion. En el caso de Pagina/12 se muestra, sobre
todo, la preocupacion del enunciador al presentar a las autoridades politi-
cas y judiciales, y no tanto al resto.

Con respecto a las modalidades del enunciado, Clarin se presenta en
cuanto a la modalidad légica con un discurso asertivo —fueron atacadas;
a la otra la atacaron también; sin duda se traté— dando muy poco espacio
a la duda de sus afirmaciones, aspecto que nos parece conflictivo si toma-
mos en cuenta el hecho de que son las primeras noticias a escasas horas
de constatado el mismo. En cambio en La Nacién impera la probabilidad
mas que la certeza: uno de los principales misterios; por lo que se esti-
ma; podria surgir la posibilidad. Finalmente, Pdgina/12 si bien adopta una
postura maés asertiva, lo hace citando las fuentes judiciales: el juez saltefio
estimé: “No me da a pensar (...) afirmd que fueron asesinadas porque...".
Acé es interesante poner en evidencia la frase “No me da a pensar..."” del
juez de la causa —frase que rescatan los tres periddicos—, que comien-
za negando pero termina afirmando la idea de que los posibles asesinos
son de la zona donde se desarrollé el hecho. También comparten los tres
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periddicos aspectos indiciales de la modalidad argumentativa, asi las fra-
ses “Salta necesita urgente..., "aberrante hecho” y “no es habitual que
pasen estas cosas aqui en Salta” se repiten en oraciones casi idénticas.

Al observar los subjetivemas puestos en juego en las noticias de los tres
periddicos, se destacan en todos los discursos “oficiales” destacando lo
aberrante, lo gravisimo y compartiendo la presentacién de la idea de estos

7

actores sobre “... en Salta no ocurren este tipo de cosas” denunciando
la anormalidad del tipo de hecho y la ruptura de un supuesto equilibrio
que ha sido logrado y custodiado: “... debemos mantener los estdndares
de seguridad de la provincia”, reclama el gobernador Urtubey. Sin em-
bargo la diferencia clave estd en cémo ha titulado cada uno la noticia.
Mientras Clarin dice “Feroz asesinato de dos turistas francesas en Salta”
y La Nacidn sefiala "Conmocidn en Salta por el asesinato de dos turistas
francesas”, Pagina/12 con un estilo mas mesurado titula “Dos turistas ase-
sinadas” claramente la modalidad enunciativa que impera en las primeras

es la apreciativa.

En la intertextualidad aparecen algunas diferencias en cémo se utilizan las
fuentes oficiales. Asi, por un lado, Clarin hace uso del discurso referido, tan-
to al juez, como el del gobernador Urtubey y con menor presencia de discur-
so indirecto e interferencias |éxicas. La Nacidn utiliza solo el tipo de discurso
indirecto plagado de interferencias léxicas. Pdgina/12 cita textualmente
las apreciaciones del juez y va parafraseando continuamente los distintos
discursos de las distintas fuentes oficiales.

Por dltimo, en lo que concierne a las presuposiciones Pédgina/12 llamativa-
mente, ya en la cuarta linea de la noticia, se “juega” con un presupuesto
que no solo no utilizan con tanta fuerza los otros diarios, sino que es una
hipdtesis que se descartd con cierta celeridad en los primeros dias. La
Nacién trabaja béasicamente apoyando el presupuesto del juez que se-
fiala que los asesinos son de la zona de la Quebrada; el periddico sefiala
"... En la Quebrada viven pocos pobladores (...) y usan armas calibre 22
por lo que serd un eje de investigacion”. Clarin se hace eco de ambos
supuestos, tanto el del posible secuestro, como el de la residencia de los
asesinos y se aventura con un tercero: son méas de uno los atacantes; cues-
tién que se comprobd cuando llegaron las muestras de ADN veinte dias
después. Sin embargo, queda en evidencia el uso de un recurso propio de
la cronica policial, como lo es el mantener en vilo al lector sobre el descu-
brimiento de la trama de los acontecimientos.
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7. La espectacularidad en las noticias:
analisis descriptivo de las imagenes

La Nacién, 30 de julio de 2011

No se muestra la escena del crimen, mas bien se elige una distancia con-
siderable que no da certezas del lugar exacto. Sin embargo, en primer
plano aparece un cartel vial que da cuenta de la zona Quebrada de San
Lorenzo que alerta a los conductores sobre la posibilidad de personas
escalando. Parece haber un doble juego entre mantenerse distante pero
alerta, por el cartel amarillo.

Ademas, al fondo, se pueden divisar efectivos y moviles policiales que
podrian dar cuenta de las tareas de custodia de la escena, a la luz del dia.

No se observa la apelacién a otros recursos que podrian imprimirle mayor
dramatismo a la situacion.

Clarin, 31 de julio de 2011
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Se elige mostrar con un foco corto, la escena del crimen y el momento
—nocturnidad— en el que los efectivos policiales retiran los cuerpos.

Se apela a un recurso de alto impacto, que es mostrar los cuerpos envuel-
tos en bolsas negras, atadas con sogas para ser trasladados.

Esta imagen supone una autorizaciéon o una transgresion para poder atra-
vesar la zona que debiera estar cercada de la escena del crimen.

Es una imagen que no solo comunica el horror a la ciudadania, sino a sus
familiares, que estén en Francia.

Sin embargo, se cuida el plano para no mostrar las identidades de los
efectivos policiales, que parecen no advertir la presencia del fotografo.
Cabria la pregunta si quien saca la foto no es un miembro de la fuerza po-
licial, que luego “facilita” la imagen al medio de comunicacién.

Pdgina/12, 31 de julio de 2011

Se elige mostrar una toma del accionar de las fuerzas policiales en la zona
de la Quebrada de San Lorenzo —a la luz del dia— infiriendo que la esce-
na del crimen esta cercana.

Lo que amplifica esta imagen, en relacién a lo antedicho, es la magnitud
del operativo a través de, por un lado, mostrar 5 camionetas con capacidad
para trasladar una cantidad considerable de efectivos y por otro, solo dos
efectivos que han quedado a vigilar “la entrada a la escena del crimen”.

No se observa la apelacion a otros recursos visuales que aporten mayor
dramatismo a la situacién.
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8. A modo de conclusidn

En cuanto a los datos de salud y victimizacién se observé que:

En el contexto regional, Argentina se encuentra entre los paises de menor tasa
de muerte joven. En los ultimos 30 afios la mortalidad juvenil viene presentan-
do un descenso sostenido en los mayores de 25 afios, en tanto que para los j6-
venes de 15 a 24 afios, mostré un descenso en la primera década y se mantuvo
baja en los ultimos 20 afios.

En América Latina las muertes por violencia ocupan el 1° lugar, en tanto que en
Argentina, el 5°. Ademas, los accidentes de tréfico y los suicidios ocupan el 1°
y 2° lugar respectivamente en nuestro pais, a la vez que en la regién el 2°y el
4° lugar. Esto permite vislumbrar los aspectos relevantes de esta problematica
en Argentina.

La tasa de homicidio juvenil se ubica dentro de las denominadas intermedias, y
casi duplica la tasa de homicidios totales del pais. Uruguay y Chile representan
las tasas mas bajas de América del Sur, seguidas en tercer término por nuestro
pais.

En cuanto a muertes por arma de fuego (poblacién general), entre los paises
miembros del Mercosur, se observa que Argentina se encuentra entre los que
tienen menores tasas en la region, dato que se encuentra sobre-representado
en los tres periddicos estudiados.

No obstante, resulta de interés para este estudio que la mitad de las victimas
por homicidio doloso por arma de fuego fueron jévenes de entre 18 y 34 afos
y de estos, el 85% fueron varones (2008). Si se agrega la franja de 15 a 18 afios,
la cifra se elevaria ain maés, aunque la categorizacién de la fuente no permite
saberlo con precision.

El 57% de la mortalidad juvenil es producida por una causa externa, y en rela-
cion a la poblacion total, el 38% de personas que mueren por causas externas
son jovenes, representando el grupo etario de mayor riesgo para esta causa.

De las cinco principales causas de muertes de jovenes, la categoria accidentes
de transito es la que encabeza la serie, incrementandose en un 69% en la déca-
da. Segln los datos de la DNPC durante 2008, cuatro de cada diez decesos en
accidentes de transito fueron jovenes de entre 18 a 34 afios.

En cuanto a la tasa de suicidios, Argentina se encuentra levemente por encima
de la media regional (7,20%). Es la segunda causa de muerte joven, sin embar-
go, esta problemética se encuentra subrepresentada en los tres periédicos.
Segun los datos del Ministerio de Salud de la Nacién los suicidios de jovenes
representaron durante 2011 el 50% del total. Si tomamos su evolucién en la ul-
tima década, se observa un aumento en los afios que coincidié con la denomi-
nada crisis del 2001, un amesetamiento en los afios posteriores y un descenso
a partir de 2010.
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La muerte por “eventos de intencidon no determinada” es una categoria cuya
tasa se ubica en el tercer lugar dentro de la mortalidad juvenil, y comprende
aquellas muertes en las que se desconoce su intencién. Asi, esta tasa podria
favorecer un subregistro de las otras causas, ya que muchos envenenamientos,
ahorcamientos, asfixias, disparos accidentales, por ejemplo, deberian distri-
buirse entre las tasas de suicidios, homicidios y accidentes traumaticos.

La provincia de Buenos Aires encabeza la estadistica de las muertes jévenes por
homicidio culposo, asociado especialmente a las defunciones por accidentes
de tréfico. Esta provincia es seguida por Santa Fe y Cérdoba, con un nimero
muy inferior de casos. Para el grupo de los menores de 18 afios, Buenos Aires
también encabeza la serie, seguida por un grupo de provincias que, sumadas,
recién logran alcanzarla (Corrientes, Rio Negro, Entre Rios, Cérdoba, Santa Fe).
La creacion de la Agencia de Seguridad Vial ha constituido una repuesta del
Estado nacional que ha comenzado a frenar esta tendencia, observable a partir
del descenso de la tasa en 2010. Como veremos mas adelante, este tipo de
muerte, que ocupa el primer lugar del ranking de las defunciones jovenes, ha
sido subrepresentada en las noticias de los tres diarios.

Los datos del Observatorio Argentino de Drogas sobre muertes jévenes por
consumo/abuso de drogas legales e ilegales permiten desmitificar la creencia
de que las sustancias ilegales son las que mayor incidencia tienen sobre los
decesos de las personas. Asi, alrededor del 80% de estos fue por tabaco, y un
15% por abuso de alcohol, mientras que por drogas ilegales llegd solo al 1%.
El porcentaje de muertes jévenes por esta Gltima causa no superé el 2% en
el transcurso de la Ultima década y con tendencia a la baja. Cabe sefalar que
puede haber un subregistro de muertes asociadas a drogas ilegales que son
registradas como muertes por enfermedad. No obstante, no se puede soslayar
el dafo para la salud bio-psico-social de los sujetos que se encuentran en situa-
cién de vulnerabilidad ante el abuso de sustancias psicoactivas.

En cuanto al consumo de alcohol se destaca que tiene gran incidencia en las
muertes jovenes por homicidios dolosos y accidentes de tréfico.

En cuanto a la muerte asociada a los embarazos, se observa que su nimero
viene descendiendo en los Ultimos afos. Si bien la mayoria de las causas de
mortalidad son en relacién al parto, los embarazos sin control y los abortos
siguen siendo causas de muertes evitables para las jovenes.

Si observamos la “geografia de las muertes jévenes” nos encontramos con
un dato sumamente revelador, tanto por la distribucién jurisdiccional de los
distintos tipos de delitos, como por la baja correlacién que esta encuentra
con la "geografia de las noticias”, como se sefalard més adelante. De esta
manera, se construye la representacion social sobre estos territorios, como
los mas violentos del pais. Asi se evidencia que dichas construcciones son
sesgadas, parciales y, como se viene sefalando, orientadas por intereses del
mercado editorial.
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Sobre la representacion de las muertes jévenes en los diarios se observé

que:

La cantidad de noticias de muertes jévenes fue encabezada por Clarin (822),
seguido por La Nacidn (637) y Péagina/12 (544). Dicho volumen de noticias inclu-
ye las alusiones ocasionadas por la reiteracion o renovacién de informacion po-
licial, judicial o de opinién de casos que ha tenido una gran repercusion social.

Analizando la progresién anual de las noticias de muertes jovenes en los tres
periédicos, se observa que las mismas se concentran en determinados meses
donde las alusiones generan una cierta inflacion, debido a la repercusion que
la prensa le dio a algunos casos (julio: “Turistas francesas”; septiembre: “Can-
dela”; noviembre: “Cuédruple crimen de La Plata”).

De esta manera, a medida que se avanzé en el andlisis de la representacién de
las noticias de muerte joven, se evidencid claramente el postulado de German
Rey acerca de las noticias como objeto de consumo, en las que los hechos
repercuten por un tiempo y luego se desvanecen en el olvido. En este sentido,
la I6gica que impera es la del mercado. Los datos de muerte joven que regis-
tran las estadisticas oficiales a lo largo del ano, no parecen estar reflejadas en
igual proporcién y tipo por los diarios. Se advierte que lo informado estéd mas
relacionado a cuestiones como la espectacularidad, la conmocion social y el
impacto en el lector que al reflejo de la verdadera problematica. Muestra de
ello es el caso Candela, que fue el mas aludido en los medios por las caracte-
risticas aberrantes del hecho. Asi también, una noticia puede tomar una gran
repercusién hasta que otras, del ambito general o policial, las "eclipsan” o
directamente las confinan al olvido.

Se refuerza la idea anterior, al observar la “geografia de las noticias” de
la que surge que:

Clarin puso el foco en la provincia de Buenos Aires (principalmente GBA) y
Ciudad de Buenos Aires, representando estas el 71,50% del total, las cuales
se distribuyeron de la siguiente manera: el 14% fueron de CABA, el 40,50% de
GBAYy el 17% del resto de la Provincia de Bs. As.

La Nacidn se refirio especialmente a muertes jovenes ocurridas en CABA y Pro-
vincia de Bs. As., principalmente GBA. Ellas representaron el 68,30% del total,
siendo el 16,30% de CABA, 31,50% de GBA, y 20,50% de Provincia de Bs. As.

Pagina/12, si bien tuvo mas de la mitad de las noticias en CABA y Provincia de
Bs. As., con el 59,40%, la distribucion fue sustancialmente diferente: 27,40%
fueron de CABA, 17,60% de GBA'y 14,30% de Provincia de Bs. As. Se destaca
también a Salta como una provincia con mayor incidencia de noticias sobre
muerte joven, esto se debié a la relevancia que este periddico le dio en el afio
a la muerte de mujeres y particularmente al acaecido en los altos de San Loren-
zo, ciudad de Salta, que terminé con la vida de las “turistas francesas” Houria
Moumni y Cassandre Bouvier.

=~ Infojus



MUERTE JOVEN EN LA PRENSA ESCRITA. CLASIFICACIONES...

Los dos casos de mayor repercusién en los tres periddicos son el de Candela
y turistas francesas. A estos, les siguen el cuédruple crimen de La Plata y el de
Solange (en distinta magnitud segun el diario) y Ferreira para Pagina/12.

Los tres diarios hacen foco en muertes jovenes de tipo violenta, exceptuando
de ellas a los suicidios, que es la segunda causa de muerte joven. Los hechos
més publicados fueron los asociados a robo y en segundo lugar accidentes de
transito.

Si tomamos los suicidios de jévenes, el grupo etario estudiado ocupa el 2° lu-
gar con un 50% del total de las defunciones de este tipo, pero apenas llegé al
2,50% en La Nacién, en Pagina/12 ocupd un 2%y 1,50% en Clarin.

Asimismo, mientras que las muertes por enfermedad, muchas de ellas evita-
bles, representaron 43% de las muertes jévenes, para los tres peridédicos no
fueron noticia, quedando de esta manera sub representadas con guarismos de
entre el 0,10% al 2%.

En cuanto a los hechos y las alusiones representadas en la noticias se advierte
la misma logica en los tres periddicos, con la salvedad que, el volumen tanto
de unos como de otros varia, destacadndose considerablemente un 20% més
alusiones en Clariny La Nacién que en Pagina/12.

Se puede advertir que el tema femicidios, como categoria “pura” que no en-
globa a otros tipos de muertes, ha sido el tema de gran relevancia para los tres
periédicos, con mayor presencia en Clarin y Pagina/12. Esto estuvo vinculado,
por un lado, a intereses sociales no solo por la problemética, sino también por
la discusién de la modificacion legislativa en esta materia. El caso de Wanda
Taddei, cuyo juicio tuvo lugar ese ano, fue el telén de fondo para este debate.
Por otro lado, el crimen de las turistas francesas conmovié a la opinién publica
y ocupd un gran nimero de tapas de diarios.

Para Pagina/12, las muertes por violencia institucional también ocuparon una
porcién considerable del interés del medio, como histéricamente ha sido. Esta
misma categoria ocupa aproximadamente un 50% menos en Clarin y un 75%
menos en La Nacion.

En relacién al estudio de las clasificaciones sociales y los juicios morales se
observa que las connotaciones negativas o positivas que otorgan los hacedo-
res de noticias son mas estigmatizantes y discriminatorias cuando las victimas
mueren en ocasion de alguna situacién que transgrede pautas de convivencia
social, moral o directamente, normas del Cédigo Penal: agresiones entre mani-
festantes, hinchas de futbol, robos, accidentes de tréfico, entre otras.

Para Pagina/12las connotaciones positivas (nombre y apellido, joven, persona),
superaron con holgura aquellas del orden del estigma (barrabrava y asaltan-
tes). Asimismo, la mayoria de las noticias que hacian referencia a la identidad
de la victima no estuvieron relacionadas a situaciones en la que el muerto hu-
biese transgredido normas de convivencia o penales. La utilizacién del término
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"joven” solo aparece asociado a una connotacidn negativa, en el caso de la
muerte de una mujer que perdié la vida a manos de su novio mientras manipu-
laban un arma de fuego; aqui el juicio moral aparece remitiendo a los antece-
dentes penales del novio. Por ultimo, el término “personas” esté asociado al
desalojo del predio del ingenio Ledesma en Libertador General San Martin en
la provincia de Jujuy.

Para el diario La Nacidn, las connotaciones positivas agrupadas (nombre y
apellido, joven, victima) son superadas levemente por aquellas del orden del
estigma (delincuentes, asaltantes, maleantes, sospechosos, menor, apodos
como “el sucio”). Asimismo, la mitad de las noticias que hacian referencia a
la identidad de la victima no estuvieron relacionadas a situaciones en la que el
muerto hubiese transgredido normas de convivencia o penales. Por Ultimo, se
destaca visiblemente que las connotaciones negativas estuvieron asociadas a
los delitos callejeros.

Para Clarin, las connotaciones positivas estan encabezadas por aquellas que
dan cuenta tanto de su condicién de joven como de la identidad de las per-
sonas fallecidas. Sin embargo, la recurrencia a términos que contienen juicios
morales negativos se concentraron exclusivamente en las categorias de deli-
tos callejeros: ladrén, asaltante, barrabrava. De la misma manera, si tomamos
la condicion de juventud e indagamos a qué estan asociadas, se advierte el
periédico relaciond la gran mayoria de esas noticias a connotaciones de tipo
negativo, como son las de: ladrén, asaltante y, en menor medida, al término
barrabrava.

Se puede observar que, en Clarin, y de manera més acentuada en La Nacién,
las noticias de muertes jévenes relacionadas a delitos callejeros siguen un pa-
tron similar de repertorios morales negativos indistintamente sean aquellos
agresores o victimas.

En los casos de Cassandre Bouvier y Houria Moumni, a partir del anélisis del
discurso periodistico de las noticias de las primeras horas, no surgen diferen-
cias sustanciales entre los diarios si focalizamos a través del recurso de lo sub-
jetivemas en las formas de clasificacion y juicios morales empleados.

Sin embargo, la diferencia clave estd en cémo ha titulado cada uno la noticia:
mientras Clarin dice: “Feroz asesinato de dos turistas francesas en Salta” y La
Nacién senala: “Conmocion en Salta por el asesinato de dos turistas francesas”,
Pagina/12 con un estilo méas mesurado titula: “Dos turistas asesinadas”, clara-
mente la modalidad enunciativa que impera en las primeras es la apreciativa.

Del anélisis descriptivo de las imagenes de dicho caso, surge que el mayor
dramatismo lo ha dado Clarin al mostrar, como diria Shila Vilker, una imagen
truculenta del momento en que los cadaveres son retirados de la escena del
crimen en bolsas negras. A diferencia de aquel, La Nacién y Pagina/12 eligen
imagenes de los operativos policiales con distancias prudenciales de la escena
del crimen.
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9. Anexo

TABLA 25. CASOS TRABAJADOS

Fecha
de ocurren-
cia

Tipo de
muerte

Acontecimientos asociados en 2011

Candela

Septiembre
2011

Homicidio
en ocasiéon

de secuestro

Candela Rodriguez, de 11 afios, fue secues-
trada cuando salié de su casa y aparecié ase-
sinada dias después en un terreno cercano. A
la fecha, los acusados estan en libertad.

Turistas

francesas

Julio
2011

Femicidio

Houria Moumni, de 23 afios, y Bouvier Cas-
sandre, de 29 afios, fueron abordadas, vio-
ladas, golpeadas y asesinadas durante un
paseo de vacaciones en el cerro San Lorenzo
en la ciudad de Salta. Los acusados estan de-
tenidos.

Cuadruple
crimen de
La Plata

Noviembre
2011

Homiot

3 mujeres mayores de edad y una nifia de
11 anos fueron asesinadas brutalmente, sin
hallarse el culpable y el mévil hasta la fecha.
Tres de las victimas son familiares: una mu-
jer de 63 anos, identificada como Susana de
Bartoli, su hija Barbara Santo (29) y su nieta,
Micaela (11), més una amiga de la joven, Gra-
ciela Vega, de 30 afios.

Solange

Enero
2007

Homiot

Solange Grabenheimer aparecié muerta en
el Ph que compartia con su amiga Lucila
Frend, ambas de 21 afios, quien fue acusada
por el crimen. En 2011 se llevé a cabo el jui-
cio y fue absuelta.

Carla

Figueroa

Diciembre
2011

Femicidio

Carla Figueroa fue asesinada por su pareja
que estaba preso por su violacion. Bajo la fi-
gura legal del avenimiento le permiti6 casar-
se con Carla y obtener la libertad. Una sema-
na después su marido la asesiné a pufaladas
delante de su suegra. En la actualidad el ho-
micida esta preso, y a partir de la repercusién
publica e institucional del caso, se derogé la
figura del avenimiento del Cédigo Penal.

Mariano
Ferreyra

Octubre 2010

Homiot

Mariano Ferreyra de 23 afios, militante del
Partido Obrero y dirigente de la Federacion
Universitaria de Buenos Aires. Recibié un dis-
paro en el pecho durante una manifestacion
por reclamo de los derechos laborales de los
trabajadores tercerizados del ferrocarril Ge-
neral Roca. Un grupo de la Unién Ferroviaria
y el secretario del sindicato, José Pedraza,
estan detenidos como autores e instigadores
respectivamente y estan, actualmente, sien-
do juzgados.
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Los nifios y la violencia
en el discurso de los
medios de comunicacion

FLORENCIA BRANDONI,™ VERONICA MONINO®@
y DANIELA VETERE®

&

1. Introduccidn

El Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios
(EVCN) tiene por fin ofrecer un panorama general sobre la magnitud y
las manifestaciones més frecuentes de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes. El estudio incluye algunas experiencias, estrategias, activi-
dades y programas con el objetivo de contribuir a enfrentar la violencia, y
plantea —entre otras cosas— que los medios de comunicacion presentan
como "normales” situaciones violentas o glorifican la violencia, incluida la
violencia contra los nifos; esto incluye tanto a los medios impresos como
a los audiovisuales (televisién, cine, video, videojuegos). En este sentido,

(1) Lic. en Psicologia. Mediadora, ex asesora de la Direccién Nacional de Atenciéon a Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos Humanos, en temas de infancia
y adolescencia.

(2) Lic. en Ciencias de la Comunicacién. Docente universitaria y periodista. Fue coordinadora
del Area de Comunicacién y Prensa de la Secretarfa de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, entre 2003 y mediados de 2012. Desde esa
fecha hasta agosto de 2014, se desempend en la Direccién Nacional de Atencién a Grupos
en Situaciéon de Vulnerabilidad de dicha Secretaria.

(3) Abogada. Ex coordinadora del érea juridica de la Direccién Nacional de Atencion a Gru-
pos en Situacion de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos Humanos. Actualmente pro-
secretaria administrativa -cont.- de la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional
de Nifios, Ninas y Adolescentes de la Defensoria General de la Nacion.
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entre las recomendaciones del estudio se advierte que los paises deberian
alentar a los medios de difusion a promover valores no violentos y a aplicar
directrices para garantizar un pleno respeto de los derechos de los nifios
en todas las coberturas mediaticas.

El presente trabajo se propone reconocer como problema social la estig-
matizacién de la que son objeto los adolescentes y jbvenes —y en especial
los que se encuentran en situacién de vulnerabilidad— por parte de los
medios de comunicacién. Sisteméaticamente se asocia a aquellos con la
violencia, el delito y el peligro en caracter de victimarios, negéndoles su
rol de victimas de tales situaciones. La instalacion de ese estigma en el
imaginario social es un ejercicio de violencia que vulnera sus derechos,
cercena sus posibilidades de insercién social y de las oportunidades la-
borales y genera condiciones propicias para la planificacion de politicas
publicas con enfoques punitivos. Asimismo, se plantea comprender el me-
canismo que hace posible la discriminacién y marginacién para generar
propuestas o estrategias de accién a seguir.

2. Criminalizacion de la adolescencia y la juventud

En el actual contexto sociohistérico cultural se advierte un discurso hege-
monico que asocia fuertemente la imagen de los adolescentes y jovenes
con la violencia.

Los medios masivos de comunicacion son agentes de fundamental impor-
tancia e influencia en la generacién, refuerzo o transformacién de image-
nes (en tanto representaciones sociales) de hechos, procesos o actores.
Son referencias clave en la construcciéon de sentido de los fenémenos so-
ciales, de las creencias que orientan las interacciones y las ideas sobre
el mundo que coadyuvan a estructurar las practicas individuales. Junto
con otras mediaciones como la pertenencia social, sus experiencias y su
historia, los medios van dando forma a los marcos de referencia que sus
publicos utilizan para interpretar y discutir asuntos comunes.

Son actores con participacion activa en la construcciéon y disputa por la
hegemonia en el momento de definir conflictos sociales, silenciar otros y
constituirse en escenarios de batallas politicas y simbdlicas.

En la actualidad puede observarse que los medios de comunicacién po-
nen especial énfasis en los episodios de violencia que involucran a los j6-
venes, sean estos de tipo policial como aquellos en los que los alumnos de
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las escuelas se agreden entre si y/o agreden a sus docentes, exhibiendo
como una realidad comun y generalizada un nivel de violencia inusitada
que es solo excepcional.

El periodismo muestra una fuerte tendencia a azuzar, exaltar y dramatizar
los conflictos con un componente importante de emotividad. En el ejerci-
cio del trabajo profesional los periodistas se centran tanto mas en definir
los problemas que en la aparicion de soluciones o en la bisqueda de dis-
tintas perspectivas de los asuntos conflictivos en el campo social.

En Argentina hay una serie importante de organizaciones destinadas al
estudio del fendmeno de la violencia de los jévenes.® Es importante com-
prender qué efectos tiene que la violencia de los nifios, adolescentes y
jovenes se torne un problema social.

Enrique Martin Criado® explica que una problematica se vuelve un pro-
blema social debido a un trabajo politico de construcciéon y seleccion de
un ambito de la realidad en detrimento de otros que quedarian opaca-
dos. Dicha seleccion seria elevada a esa categoria, lo que implica que
concierne a la totalidad de la poblacién y requiere soluciones politicas
urgentes. Esta construccién es el resultado del esfuerzo por imponer la
percepcion de una determinada situacion como problema social, reali-
zada por grupos u organizaciones. Las categorias que se establecen a
partir de hechos existentes, y su institucionalizacion, le confieren rea-
lidad colectiva en los esquemas con los que percibimos el mundo. La
creacion misma de organizaciones, planes y proyectos destinados a es-
tudiar y prevenir la violencia de los nifios y jévenes en ocasiones ayuda
a consolidar el estigma y hasta refuerza aquello que buscan evitar.© Los
problemas juveniles son definidos por grupos u organizaciones com-
puestos mayoritariamente por adultos que hacen dos tipos de formula-
ciones diferentes: la juventud constituye el problema, o bien, la juventud
tiene un problema.

(4) Entre ellas, el Observatorio de Violencia Escolar del Ministerio de Educacion de la Nacidn,
los congresos sobre prevencion de la violencia escolar, las jornadas sobre mediacién escolar,
la divulgacion del tema bulling y los acosos escolares, el Programa Nacional de Mediacion
Escolary los planes, programas y leyes provinciales de mediacién escolar.

(5) MarTiN CriADO, ENRIQUE, “La construccion de problemas juveniles”, en Revista Némadas,
Bogotd, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos, 2005.

(6) KanTor, DEBOR, Variaciones para educar adolescentes y jévenes, Bs. As., Del estante
editorial, 2008.
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Otros autores?” han estudiado contextos en los que el bombardeo me-
didtico respecto de las pandillas denominadas “maras” las presenta
como una amenaza a la seguridad nacional estadounidense, mexicana y
centroamericana. Esta modalidad de tratamiento discursivo conlleva una
criminalizacion que no termina en ellos, sino que incluye a los migran-
tes y a los jovenes pobres latinoamericanos. Generalizando la supuesta
violencia y criminalidad se exacerban el control policial y la persecucion
por su potencialidad riesgosa para la sociedad. Asi, la generalizacién
alcanza a la construccion de identidades desacreditadas por “portacion
de caras”.

Sin embargo, las guerras, la violencia contra las mujeres y las persecucio-
nes politicas alcanzan una cantidad de muertes infinitamente superiores a
los actos de violencia que provocarian las pandillas juveniles, lo que revela
el tratamiento sesgado y estereotipado de violencia que se atribuye a los
jévenes.

Otros autores aportan a esta hipdtesis. Rossana Reguillo,® por ejemplo,
se pregunta si la insistencia publica y mediatica sobre la violencia escolar,
igual que otras retdricas sobre violencia juvenil que apelan al miedo y a la
seguridad, no ayudan a instalar en el imaginario social la demonizacién de
jovenes, y simplifica de forma extrema las razones de esa violencia.

El planteo de Carles Freixas avanza un paso mas en el tema de la crimina-
lizacién de los jévenes latinoamericanos en Barcelona —que bien puede
hacerse extensivo a otras situaciones— y sostiene que los medios de
comunicacion magnifican fendmenos existentes; asimismo, sostiene que
ademas de reproducir la realidad, también la reinterpretan y crean otra
con “consecuencias en términos de oportunidades sociales, laborales
y relacionales, llegando incluso a tener consecuencias sobre la propia
autopercepcion y construccion identitaria de los nifos y jévenes como
sujetos violentos”.?

(7) VALENZUELA ARCE, JosE M., “Cien anos de choledad”, en José M. Valenzuela Arce; Alfredo
Nateras Dominguez y Rossana Reguillo Cruz (coords.), Las Maras, Identidades juveniles al
limite, México, UNAM, 2007.

(8) ReGuILLO, RossaNa, “La mara: contingencia y afiliacion con el exceso (re-pensando los

limites)”, en Valenzuela Arce, José M.; Nateras Dominguez, Alfredo y Reguillo Cruz, Rossana
(coords.), op. cit.

(9) Feixas, CARLES; PorziO, LaUrA; Recio, CAROLINA y CANELLES, NOEMI, “Jévenes y ‘bandas’ latinas
en Barcelona: fantasmas, presencias, espectros”, en José M. Valenzuela Arce; Alfredo Nateras
Dominguez y Rossana Reguillo Cruz (coords.), op. cit.
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Esto también ocurre en nuestro pais. Los medios de comunicacion desarro-
llan dos grupos de noticias en las que los adolescentes y jévenes aparecen
intimamente ligados a la violencia y en las que son presentados como
sujetos violentos: las noticias policiales y los episodios de violencia dentro
de las escuelas. Mientras que en las noticias del primer grupo se subrayan
la edad y el origen socioeconémico cuando hay jévenes involucrados, en
los informes relativos a las escuelas se hacen generalizaciones que abar-
can a la totalidad de los alumnos, incluyendo a todos los miembros de la
franja etaria adolescente en un marco de peligrosidady en la categoria de
“violencia escolar” como problema social y politico.

Con alta frecuencia, se busca el origen en el dmbito familiar atribuyendo
la violencia a la falta de recursos econémicos, culturales o sociales o a la
desintegracion familiar, relacionada especialmente con las familias de ba-
jos recursos. Esta causalidad —joven/violencia/hogar pobre/familia des-
estructurada— lejos de funcionar como una interpretacion que permita
politicas de accidon opera como una explicacién totalizante: siempre que
hay un joven pobre se espera de él que sea violento, o siempre que hay
un joven violento se le atribuye pobreza o una familia desestructurada, o
ambas cosas simultaneamente.

De este modo, se logra omitir la mirada respecto al contexto en que los
jovenes conforman sus subjetividades evitandose el anélisis del entrama-
do social que podria ofrecer algunas claves de interpretacion. Asimismo,
se refuerza la unidad significante jévenes/violencia, quienes curiosamente
no aparecen en su doble caracter de victimas y victimarios, sino especial-
mente en el segundo.

3. Noticias policiales y la construccion del otro

El periodismo de comienzos del siglo XX desempend un rol importante
en la incorporacién textual de la violencia urbana a través de secciones
dedicadas a los sucesos policiales e historias de violencias, delito y margi-
nalidad. En este proceso empled un cruce de géneros discursivos (discur-
so cientifico y biografias) y apeld al tipo narrativo de la novela policial de
enigma y del folletin del siglo XIX.

Las crénicas representaban a los delincuentes en su extrema brutalidad,
de quienes las inocentes victimas debian protegerse. El periodismo bus-
caba alto impacto y se valié para ello del empleo del discurso criminalista,
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de la empatia con las victimas y de la conversion del delincuente en el
"otro"” que hay que erradicar de la sociedad.(™

El delito y la ley, a través de las reformulaciones que los transforman en
discurso periodistico, son el contexto y la medida para la construccion de
un marco de inclusién/exclusiéon de la categoria social y politica de ciuda-
dano y de individuo. La informacién periodistica —poblada de represen-
taciones simplificadas y reduccionistas de la realidad— permite delinear
un adentro y un afuera de lo legal y lo aceptable por la sociedad de forma

|u

tal que construye potentes representaciones del “nosotros” y “los otros”.
Estas noticias vehiculizan y establecen los diferentes grados de “normali-
dad” en la sociedad, es decir, funcionan como un agente fundamental en

la normalizacién o naturalizacion del sentido."

La naturalizacién del discurso hegemaonico construido por los medios pro-
duce la representacion de quienes integran el campo de la ilegalidad: son
los “otros” (delincuentes, marginales), "los sospechosos de siempre” (jo-
venes, pobres y villeros). Asimismo, en un proceso metonimico resultan
también excluidas la geografia y la cultura de la pobreza (barrios, villas,
zonas marginales de las ciudades, viviendas precarias, lugares de esparci-
mientos). La contracara del delito se presenta como un orden social imagi-
nado como arménico y “normal”.

De lo dicho se desprende la hipétesis de que el género policial en los
medios de comunicacién es uno de los espacios significativos mas fuer-
tes para la construccién y consolidacion de representaciones de los otros
diferentes del estandar “normal”, como también de representaciones de
amenazas y de inseguridad que traman el sentido de sociedad, Estado y
estatuto. Por lo tanto, las imégenes cotidianas de amenazas y riesgo es-
tigmatizan a todo aquel sospechoso o condenado por delitos comunes.

Las noticias sobre el delito siempre refieren a un caso individual, muchas
veces favorecido por la pobreza, y a una amenaza repentina a la que las
politicas sociales no han dado respuesta. Ello permite férmulas de discri-
minacién y exige vigilancia constante sobre las poblaciones estigmatiza-
das como sospechosas por estar incluidas en la categoria de “pobreza”.

(10) SAITTA, SYwvia, “Pasiones privadas, violencias publicas”, en Sandra Gayol y Gabriel Kessler,
Violencias, delitos y justicias en la Argentina, Bs. As., Manantial - Universidad Nacional de
General Sarmiento, 2002.

(11) MarTINI, STELLA, “Agendas policiales en los medios de la Argentina: la exclusién como un
hecho natural”, en Sandra Gayol y Gabriel Kessler, op. cit.
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De este modo se explica la expansién de relatos periodisticos que sostie-
nen la necesidad de leyes duras con el riesgo de que tales demandas se
conviertan en politicas de discriminacion social.

4. Medios y violencia escolar

Desde 2004, aproximadamente luego de la llamada “Masacre de Pata-
gones”, los medios de comunicacién fueron construyendo series que in-
clufan mas y més “hechos de violencia” ocurridos o asociados al escena-
rio escolar. Se fue imponiendo a la opinién publica la sensacién de una
escuela atravesada por la violencia, cuando esta habia sido caracterizada
histéricamente como pacifica y exitosa, opuesta a las ldgicas de la violen-
ciay la confrontacién fisica."? Asi, se fue dando el proceso de construccién
de la violencia social como problema.

Segln recientes investigaciones!™ la violencia en las escuelas se manifies-
ta como una conflictividad casi permanente de baja intensidad que afecta
a la mayoria del alumnado, aun cuando la violencia es percibida social-
mente a través de sus estallidos mas espectaculares que aparecen en la
prensay se consideran como sus expresiones comunes. La mayor parte de
la violencia se da como formas leves de conflictividad cotidiana —peleas,
agresiones verbales, sustracciones— que son vividas con naturalidad e in-
volucran al 50% de los alumnos. Segun un estudio comparativo interanual,
el porcentaje ha crecido. Estas formas més recurrentes y menos graves de
violencia se distribuyen de manera pareja por estrato social, afirmacién
que implica una constatacién contraria a la adhesién de sentido entre po-
breza y violencia ya que no se advierten diferencias de violencia por nivel
socioecondmico.

Ello revela, para los investigadores, la dilucidon de la capacidad de la es-
cuela de regular y mediar en las relaciones interpersonales. Las formas
de violencia extrema son esporadicas y afectan a porcentajes pequefos
de alumnos, especialmente a quienes tienen problemas de integracion
social, aun cuando se divulguen como habituales.

(12) NoEL, GagrieL, “La autoridad ausente. Violencia y autoridad en escuelas de barrios
populares”, en Miguez, D., Violencia y conflictos en las escuelas, Bs. As., Paidds, 2008.

(13) Micuez, DaniEL, "Midiendo la violencia en las escuelas argentinas” en Daniel Miguez,
Violencia y conflictos en las escuelas, Bs. As., Paidods, 2008; Abaszko Abam y KORNBLIT, ANA L.,
"Clima social escolar y violencia entre alumnos”, en Daniel Miguez, op. cit.
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Una reciente y extensa investigacion de Unicef y Flacso™ evidencia la si-
guiente contradiccion sobre la percepcién de violencia dentro de las es-
cuelas. De los entrevistados, todos actores de las comunidades educati-
vas, el 52% considera a la violencia en el &mbito escolar como un problema
grave o muy grave. Sin embargo, al ser consultados por este fenémeno en
sus propias escuelas, el problema es percibido como mucho menos grave,
reduciéndose a 19,20%. Para explicar esta contradiccién el estudio arries-
ga la hipétesis de que el discurso de los medios masivos de comunicacién
podria estar contribuyendo a magnificar el fenémeno de la violencia en las
escuelas y eso tendria una incidencia considerable en la percepcién de los
actores respecto de la gravedad.

El mismo mecanismo parece repetirse en la percepcién de los padres res-
pecto a sus temores que coinciden con los temas que visibilizan los me-
dios de comunicacién en relacién con los jovenes, dentro y fuera de las
escuelas: las drogas, las armas de fuego y las peleas. Sin embargo, consul-
tados por estos fenémenos en relacién a sus hijos, declaran que estos no
son problemas que sucedan en su escuela.

5. La ninez en la televisidn

La reciente investigacién “La nifiez en los noticieros”, realizada por el Ca-
pitulo “Infancia de Periodismo Social”, y el Observatorio de Television de
la Universidad Austral, con el auspicio de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
(SENAF) y el apoyo de Adecco, revela que del total de noticias emitidas
por los cinco noticieros analizados en 2012, los temas de infancia y adoles-
cencia solo representan el 11%, un espacio muy reducido para dar cuenta
de la realidad de las casi 15 millones de personas menores de edad que
viven realidades muy diferentes.

Cabe destacar que en los noticieros argentinos la violencia es el tema pre-
ponderante a la hora de informar sobre infancia y adolescencia, y repre-
senta el 45% del total de la agenda dedicada a la nifiez. Dichas noticias
estén referidas por abrumadora mayoria a chicas y chicos que son victimas
de hechos violentos; chicos y chicas que son violentados de las mas diver-
sas formas, casi siempre por adultos.

(14) D'ANGELO, Luis, Clima, conflictos y violencia en la escuela, Bs. As., Unicef y Flacso, 2011.
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Asimismo, segun los nimeros de esta investigacion, el 90% de las notas
sobre violencia se refieren a nifas, nifios y adolescentes que son victimas
de violencia, mientras que el 10% restante, en cambio, representa a aque-
llos que son agentes de algin hecho de este tipo. Es decir, chicos y chicas
acusados de cometer delitos o generar hechos atravesados por la violen-
cia: robos, agresiones, vandalismo e incluso asesinatos.

Teniendo en cuenta estos datos, que contradicen la sensacién generali-
zada e instalada en la sociedad segun la cual la violencia generada por
chicos y jévenes acapara la agenda periodistica, resulta oportuno pregun-
tarse cdmo se construye esta percepcion tan extendida. Esto podria ex-
plicarse con otro dato de la misma investigacién: las notas que refieren a
chicos que son agentes de violencia duran, en promedio, tres veces mas
tiempo en el aire que aquellas que tratan sobre nifios victimas de alguna
situacion violenta.

Los temas secundarios de las noticias que informan sobre nifios, nifias y
adolescentes se refieren, en primer lugar, a salud, que sumé el 23% del
total de menciones, casi el doble que en la edicion anterior de esta in-
vestigacion. Luego, los temas referidos a educacion suman apenas 14%,
casi la mitad de lo que representaban en la investigacién que la antece-
de. La lista de temas se completa con cuestiones referidas al derecho de
los chicos a expresarse y participar, las teméticas de medio ambiente y
la pobreza.

Otros datos caracterizan el modo deficitario en que los medios abordan
los temas de infancia. La fuente méas escuchada a la que recurren los pe-
riodistas son los padres de los nifios y adolescentes (madre, 20%,; padre,
9%), luego los nifios (3%) y los adolescentes (10%); con muy poco espacio,
los especialistas en temas de infancia y adolescencia (apenas un 7%) y la
sociedad civil (solo 4 %). Merece resaltarse que las nifias y las adolescentes
son mas escuchadas que los nifios y los adolescentes: 59% a 41%. Segun el
monitoreo, el 94 % de las notas no utiliza estadisticas; sin embargo, cuan-
do si las citan, en el 54% de las noticias no se aclara de dénde surgen los
datos, el 95% no cita legislacion de ningin tipo y el 88% no cita politicas
publicas referidas a infancia. Finalmente, el 65% de las notas periodisticas
se construye con una sola fuente.

Este analisis refleja la baja calidad periodistica que presentan los noticie-
ros televisivos en cuanto a la materia en cuestion.
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Por otro lado, los medios de comunicacién, y en especial la televisién,
proponen a través de las expresiones de violencia que exhiben interpre-
taciones y definiciones acerca de qué es violento y qué no lo es, dada la
polisemia del término. A esta tematica se suma el analisis del impacto que
las mismas tienen en los distintos sectores sociales, lo que se traduce en la
percepcién de violencia que ofrecen los medios.

Complejiza la temética el hecho de que los medios, y en particular la te-
levision, ocupan el papel de ser el terreno donde se buscan redefinicio-
nes identitarias y de valores, y una redencion de la violencia. Esta Ultima
se entiende como la contradiccién reiterada de sentidos entre iméagenes
cargadas de violencia armadas con una fascinacién estética mas que de
rechazo y la admonicién de la "violencia”, simultdneamente.(®

6. Desde la perspectiva de derechos humanos

Existe la necesidad de abordar la cuestion planteada desde una pers-
pectiva de respeto a los derechos fundamentales. Si hacemos un primer
anélisis podria pensarse que existe una cierta tensién entre la libertad de
expresién, que incluye la libertad de prensa, y los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. En particular, cabe reflexionar sobre cémo el dere-
cho a la intimidad y el derecho a no ser tratado bajo ninguna forma de
discriminacién pueden impactar en la libertad de expresion y de prensa.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (en adelante, CDN) contiene
importantes disposiciones que establecen como deben ser tratados los
asuntos referidos a personas menores de edad por parte de los medios
de comunicacion. Asi, el art. 2° CDN establece la proteccién de los nifios
contra toda forma de discriminacién, y el art. 3° CDN la obligacion de res-
petar el “interés superior del nifio” en toda circunstancia, lo que debe ser
interpretado como la prioridad de respetar los derechos del nifio frente a

otros derechos de igual jerarquia.

Por su parte, el art. 16 CDN establece la obligacién de respetar la honra y
reputacion del nifio, evitando injerencias ilicitas en su vida privada y fami-
liar. En lo que refiere a adolescentes infractores o presuntos infractores a la
ley penal, el art. 40 CDN prevé que los Estados deben velar por el respeto
pleno de su vida privada en todas las fases del procedimiento.

(15) Miguez, D., Ista, ALEsaNDrO, Entre la inseguridad y el temor. Instantédneas de la sociedad
actual, Bs. As., Paidds, 2010.
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Finalmente, podemos destacar las pautas establecidas en el art. 17 CDN
que especificamente refieren a aquellas acciones que los Estados partes
deben adoptar para que los medios de comunicacion adecuen sus accio-
nes a los estandares de este instrumento de derechos humanos. Alli se
reconoce la importante funcion que desempefian los medios de comuni-
caciény el acceso a la informacién. El articulo establece, entre otras cosas,
que los Estados deben promover la produccién y difusion de informacién
y de materiales para los ninos. Cabe resaltar que también se establece la
necesidad de elaborar directrices apropiadas para proteger al nifo contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar.

El art. 19 CDN es la disposicién base en torno a la cual giran todos los de-
bates y estrategias encaminados a prevenir y combatir todas las formas de
violencia. Estos debates se hacen extensivos a todas las formas de violencia
descriptas y las recomendaciones concomitantes del citado Estudio de las
Naciones Unidas Sobre la Violencia contra los Nifios. Es por ello que el Co-
mité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas aprobd en 2011 la OG 13
"Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”."¥

Dicho documento realiza un anélisis juridico del alcance del art. 19 CDN
y en este describe y define todas las formas de violencia, entre ellas, la
violencia en los medios de comunicacion:

Los medios de comunicaciéon, en especial los tabloides y la
prensa amarilla, tienden a destacar sucesos escandalosos, con
los que crean una imagen tendenciosa y estereotipada de los
nifios, y en particular de los nifos y adolescentes desfavoreci-
dos, a los que se suele retratar como violentos o delincuentes,
solo por su comportamiento y aspecto diferentes. Estos este-
reotipos allanan el camino para la adopcion de politicas publi-
cas basadas en un enfoque punitivo que puede incluir la violen-
cia como respuesta a faltas supuestas y reales cometidas por
ninos y jévenes.

Entre las medidas de politica social encaminadas a reducir los riesgos
y prevenir la violencia contra los nifios figura la necesaria colaboracién
de los medios de comunicacién y la industria de las tecnologias de la

(16) Comite DN, Observaciéon General 13, "Derecho del nifo a no ser objeto de ninguna
forma de violencia (art.19 Convencién sobre los Derechos del Nino)”, CRC/C/GC/13, 2011.
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informacién y la comunicacion para concebir, promover y aplicar normas
mundiales para la atencién y proteccién del nifio.

Las acciones previstas para la prevencién contra toda forma de violencia
identifican la necesidad de concertar alianzas con todos los sectores de
la sociedad, incluidos los propios nifios, las ONG y los medios de comu-
nicacion.

En el orden nacional, esta misma mirada esté receptada en la Ley 26.061
de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescen-
tes. El art. 5° de dicha ley dispone que:

Los Organismos del Estado tienen la responsabilidad indelega-
ble de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las
politicas publicas con caracter federal (...) Las politicas publicas
de los Organismos del Estado deben garantizar con absoluta
prioridad el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes. La prioridad absoluta implica: (...) 2.- Prioridad en la
exigibilidad de la proteccién juridica cuando sus derechos coli-
sionen con los intereses de los adultos, de las personas juridicas
privadas o publicas.

Es decir, conforme nuestra legislacién nacional, la proteccion de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes constituye una prioridad social,
por lo que se entiende dicha proteccién como un fin imperioso que la
sociedad busca lograr.

Mientras que el art. 9° de la ley 26.061 reconoce que las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a la dignidad, a no ser sometidos a trato vio-
lento, discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio, el art. 10 esta-
blece que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida privada
e intimidad en el marco de la vida familiar; estos derechos no pueden ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales.

De vital importancia es el art. 22 de la ley citada, el cual expresamente
regula la actividad de los medios de comunicacién en relacion a los dere-
chos antes enunciados. En tal sentido expresa que:

Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a ser respetados
en su dignidad, reputacién y propia imagen. Se prohibe exponer,
difundir o divulgar datos, informaciones o imagenes que permi-
tan identificar, directa o indirectamente a los sujetos de esta ley,
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a través de cualquier medio de comunicacién o publicacién en
contra de su voluntad y la de sus padres, representantes legales
o responsables, cuando se lesionen su dignidad o la reputacién
de las nifias, nifios y adolescentes o que constituyan injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

Cabe finalmente expresar que nuestro pais posee legislacion especifica en
materia de servicios de comunicacién audiovisual, la cual contiene normas
que protegen los derechos de nifios, ninas y adolescentes. Asi, la Ley 26.522
de Servicios de Comunicacion Audiovisual establece sus objetivos en el
art. 3°, entre los que se destacan:

a) La promocién y garantia del libre ejercicio del derecho de
toda persona a investigar, buscar, recibir y difundir informacio-
nes, opiniones e ideas, sin censura, en el marco del respeto al
Estado de Derecho democrético y los derechos humanos, con-
forme las obligaciones emergentes de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y demés tratados incorporados o
que sean incorporados en el futuro a la Constitucién Nacional;
(...) h) La actuacién de los medios de comunicacidn en base a
principios éticos; (...) m) Promover la proteccion y salvaguarda
de laigualdad entre hombres y mujeres, y el tratamiento plural,
igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacién por
género u orientacién sexual; n) El derecho de acceso a la infor-
macién y a los contenidos de las personas con discapacidad.

Por su parte, el art. 17 de dicha ley crea el Consejo Asesor de la Comunica-
cién Audiovisual y la Infancia, de conformacién multidisciplinaria, pluralista
y federal, que tiene por funciones la elaboracion de propuestas dirigidas
a incrementar la calidad de la programacién dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes, establecer criterios y diagnésticos de contenidos recomen-
dados o prioritarios y sefalar los contenidos inconvenientes o dafinos
para los nifios, nifas y adolescentes, con el aval de argumentos tedricos y
anélisis empiricos.

Es necesario destacar que la misma ley establece en el art. 70 que la
programacién debera:

... evitar contenidos que promuevan o inciten tratos discrimina-
torios basados en la raza, el color, el sexo, la orientacidn sexual,
el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra
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indole, el origen nacional o social, la posicidén econdmica, el na-
cimiento, el aspecto fisico, la presencia de discapacidades o que
menoscaben la dignidad humana o induzcan a comportamien-
tos perjudiciales para el ambiente o para la salud de las perso-
nas y la integridad de los nifios, nifias o adolescentes.

Asimismo, en el art. 71 dicha ley prevé:

Que quienes produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier for-
ma obtengan beneficios por la transmisiéon de programas y/o
publicidad velaran por el cumplimiento de lo dispuesto por las
leyes 23.344, sobre publicidad de tabacos, 24.788 —Ley Na-
cional de lucha contra el Alcoholismo—, 25.280, por la que se
aprueba la Convencién Interamericana para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra las personas con dis-
capacidad, 25.926, sobre pautas para la difusién de temas vin-
culados con la salud, 26.485 —Ley de proteccidn integral para
prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres en
los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales—
y 26.061, sobre proteccién integral de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes...!"”

Es por todo lo antedicho que se considera que los medios de comunica-
cién poseen una responsabilidad en la construccién de la imagen de los
nifios, nifas y adolescentes que no solo es del orden moral o ética, sino
que también acarrea obligaciones de orden juridico.

El marco normativo nacional e internacional, asi como la interpretacién
que los diversos érganos del sistema de proteccion de derechos humanos
han generado, permiten concluir que existen estandares elevados de pro-
tecciéon de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

7. Un periodismo con enfoque de derechos

Resulta imprescindible que los periodistas asuman su labor con un “en-
foque de derechos”, ya que gracias a esta perspectiva es posible acercar-
se a los nifios, nifas y adolescentes como personas titulares de derechos
inherentes a su condicién de seres humanos, igual que los adultos, que
son por su caracter juridico de obligado cumplimiento.

(17) El resaltado nos pertenece.

=~ Infojus



LOS NINOS Y LA VIOLENCIA EN EL DISCURSO DE LOS MEDIOS...

Ello implica que las acciones de las instituciones y, entre otros, de los me-
dios de comunicacién a la hora de informar sobre los nifios, nifias y ado-
lescentes no deban considerarse solo una obligacién moral, sino juridica, y
que su incumplimiento puede hacer incurrir en responsabilidad. En dicho
sentido deben ser tratados por los medios de comunicacién no solo como
personas con necesidades que deben ser atendidas, sino como sujetos
titulares de derechos universales.

El enfoque de derechos se edifica sobre los principios de universalidad,
igualdad y no discriminacién, desde donde surge que las acciones prefe-
rentes deben ser dirigidas hacia los grupos en situacién de vulnerabilidad
o exclusién social.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) elaboré siete prin-
cipios generales® que establecen un marco a la hora de informar acerca
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho. Dichos prin-
cipios sefialan, en primer lugar, que los nifios no deben ser destinatarios
de asistencia o caridad, ya que estos conceptos, propios de un sistema
cultural de patronato, sintetizan la representacién del “menor” negando a
los nifios, nifias y adolescentes su condicion de sujetos plenos de derecho.
En este sentido, si bien la sancion de la mencionada ley 26.061 representé
un gran paso que dio la Republica Argentina en el marco de las acciones y
politicas destinadas a la nifiez y adolescencia, este cambio de paradigma
requiere de una transformacién cultural muy importante en la que el rol de
los medios de comunicacion resulta fundamental.

En segundo lugar, son derechos del nifo estudiar, jugar, ser feliz y tener
todas las oportunidades para desarrollarse, siendo la familia el lugar en el
que preponderantemente debe crecer. Cuando ello no ocurre, estas ano-
malias deben contextualizarse y explicarse con el especial cuidado de no
prejuzgar o criminalizar la pobreza.

Estos principios apuntan también al uso correcto del lenguaje y de sus
significados, ya que ciertos modos de nombrar a las personas puede es-
tigmatizar y estereotipar ciertos grupos sociales reforzando, en ocasiones
involuntariamente, una mirada punitiva.‘?

(18) UNicer ARGENTINA, Recomendaciones Generales. Herramientas para un periodismo con
enfoque de derechos (VI), [en linea] http://www.unicef.org/argentina/spanish/6.Recomenda-
ciones_generales.pdf

(19) Dice el principio 3: “Hablar de menor implica la falsa idea de que hay dos infancias
distintas y opuestas: la del menor (quien se encuentra en condiciones 'desfavorables’ y por
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Otro dato a tener en cuenta son las serias disparidades de género que
existen en la sociedad argentina, siendo las nifias quienes encuentran mas
vulnerados sus derechos. En tal sentido, el principio 7 recomienda hablar
de nifios y nifas.

Finalmente, hacen hincapié en el derecho que nifios y nifias tienen de
expresarse libremente. “En muchos casos los mejores especialistas sobre
infancia y adolescencia no son los adultos sino los mismos nifos. Por eso
es muy importante escucharlos y visibilizarlos en los casos y notas que
hablan de ellos. La Unica excepcidn a esto en cuando algin nifo se en-
cuentra en algun conflicto con la Ley. En ese caso su derecho es que su
identidad sea respetada y preservada”, recomienda el principio 8.

8. Recomendaciones para periodistas

Planteado ya el concepto de enfoque de derechos cabe preguntarse en-
tonces de qué modo concreto se puede llevar a la practica cotidiana de
los periodistas y comunicadores esta mirada que concibe a los nifios, nifas
y adolescentes como sujetos plenos de derecho.

Tanto Unicef® como la Federacién Internacional de Periodistas®" han ela-
borado una serie de principios éticos para informar acerca de la infancia.
Ambos coinciden en que es imperioso:

a. respetar siempre la dignidad y los derechos de la infancia;

lo tanto objeto de ‘proteccién’) y la del nifio o nifa (de un contexto familiar ‘adecuado’ y
‘correcto’ y que por lo tanto esta fuera del sistema de asistencia tutelar). El menor siempre es
definido por sus carencias y el nifio por sus virtudes”.

En este sentido, tampoco es correcto hablar de "prostitucién infantil”, sino de “explotacion
sexual infantil” dado que existe una accion de sojuzgamiento y abuso de poder por parte de
un adulto que saca un provecho econdémico de la situacién a la que somete al nino.

“Lo mismo ocurre con otras denominaciones usualmente reproducidas en los medios tales
como trabajo infantil en lugar de hablar de explotacién laboral”; o “nifios de la calle” cuando
en realidad han sido una serie de circunstancias las que han llevado a esos nifios a estar en
situacion de calle.

(20) Material elaborado en base a la Convencion sobre los Derechos de la Infancia; los De-
rechos de la Infancia y los Medios de Comunicacion; Federaciéon de Periodistas; los medios
de comunicacion y la necesidad de proteccion especial de la Infancia (documento interno),
Divisién de Comunicacién de Unicef; Segunda Consulta Internacional sobre el VIH/SIDAy los
Derechos Humanos, Secretario General de las Naciones Unidas, en UNICEF [en linea] http://
www.unicef.org/spanish/media/media_tools_guidelines.html.

(21) FEDERACION INTERNACIONAL DE PERIODISTAS, Los derechos del nifio y los medios de comunica-
cién. Restituir los derechos de la Infancia. Guia para periodistas y profesionales de la prensa,
Bélgica, 2002.
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respetar el derecho de los nifos, nifias y adolescentes a la intimidad y la con-
fidencialidad, a que sus opiniones sean escuchadas, a tomar parte en las deci-
siones que les afectan y a ser protegidos frente al dafno y las represalias reales
o potenciales.

priorizar siempre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por sobre
otros intereses.

ponderar debidamente el derecho a que sus opiniones sean tenidas en cuenta
de acuerdo a su edad y grado de madurez;

consultar con las personas més cercanas al nifo o nifia para valorar las posibles
derivaciones politicas, sociales y culturales de cualquier entrevista;

no publicar textos o imagenes que, incluso habiendo sido modificados, omiti-
do los nombres u ocultado los rostros, puedan suponer un riesgo, menoscabar
su dignidad o producirle cualquier tipo de perjuicio al nifio o nifa y cualquier
integrante de su entorno;

no herir la sensibilidad del nifio o nifia con opiniones o comentarios que los
enjuicien, no tengan en cuenta sus valores culturales, los expongan al peligro o
a situaciones humillantes, de dolor, o a vivencias traumaticas;

no discriminar a los nifios y nifas por razén de sexo, raza, religién, posicion,
formacién o aptitudes fisicas;

a la hora de entrevistar a un nifio o nina, explicarle a él/ella y a sus padres o
tutores el motivo de la entrevista y el uso que se va a hacer de ella; se debe
contar con la autorizacién expresa de los mismos;

no estigmatizar ain més al niflo o nifa; evitar valoraciones o descripciones que
lo expongan a sufrir represalias, en especial dafos fisicos o psicolégicos adi-
cionales, o a padecer de por vida maltrato, discriminacién o rechazo por parte
de su comunidad;

en caso de entrevistas, cambiar siempre el nombre y ocultar el rostro de los
nifios y nifas a los que se presenta como victimas de maltrato o explotacién
sexual; perpetradores de actos de maltrato fisico o sexual; seropositivos, enfer-
mos de SIDA o que hayan fallecido por causa del SIDA, a menos que el nifio o
nifia, un progenitor o tutor hubiere prestado su consentimiento sobre la base
de la informacién correcta; imputados o condenados por un delito;

dar en la medida de lo posible el mismo tratamiento a los nifios y nifias en las
noticias relativas a cualquier parte del mundo;

. contextualizar adecuadamente las informaciones sobre infancia desde la pers-
pectiva de los derechos de los nifos y nifias implicados;

evitar los estereotipos sobre la infancia como colectivo y sobre determinados
colectivos de nifos y nifias, como asi también cualquier clase de sensacionalis-
mo en el manejo de los contenidos referentes a infancia;
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0. silos nifios y ninas viven en otros paises se debe garantizar que las imégenes se
usan con un enfoque positivo y respetuoso con su dignidad;

p. respetar el derecho del nifio, nifia o adolescente a negarse expresamente a
salir en un medio de comunicacién;

g. ser especialmente cuidadosos en la fidelidad de la reproduccion de las decla-
raciones de los nifios y ninas;

1. incluir procesos de participacién infantil en el disefio de contenidos de los
medios de comunicacién (horario infantil, guiones de series y de dibujos, etc.);

s. dar visibilidad a iniciativas lideradas por nifos y nifas;

t. ser conscientes del papel activo como agente educador en la seleccién de con-
tenidos y enfoque que se les da a las noticias en los medios de comunicacion
mas cercanos a los niflos y nifas;

u. contribuir a una visién positiva y constructiva de la infancia como colectivo ante
la sociedad;

v. reflejar activamente y con enfoque positivo las problematicas que afectan a la
infancia;

Ww. garantizar la proteccion de los nifios y ninas en los medios de comunicacién;

x. aplicar el enfoque de derechos del nifo a las noticias sobre infancia en los
medios de comunicacién; y

y. denunciar las violaciones de derechos del nifio que se conozcan y los intentos
por ocultarlas.

9. A modo de cierre

Los medios de comunicacién masivos, como ya hemos dicho, tienen una
gran incidencia en el fenémeno de la violencia social y una responsabili-
dad respecto de las representaciones que generan, especialmente como
formadores de opinidn.

De alli se desprende el poder y la responsabilidad de las y los periodistas,
desde su tarea cotidiana, de contribuir a la modificacién de estereotipos e
iméagenes negativas hacia representaciones que permitan ver a los nifios,
nifias y adolescentes como ciudadanos y ciudadanas con derechos y como
actores sociales valiosos y relevantes en el desarrollo de la sociedad. Es
decir, mas que como promesas del futuro, como realidad del presente.
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Tratamiento
de medios graficos

Estudio sobre delitos
e infracciones contra el orden
econdmico financiero"

ALEJANDRA ZARZA y RODOLFO NUNEZ

&

1. Presentacion

El presente informe se inscribe como parte de una investigacién mas
amplia en materia de delitos econémicos que lleva a cabo la Direccidon
Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal.
En este caso, se despliegan y analizan los datos de un estudio estadis-
tico sobre el tratamiento que tres medios gréficos de alcance nacional
(Clarin, La Nacién y Pagina/12) realizaron sobre delitos e infracciones
contra el orden econémico financiero. Para ello, se relevaron la tota-
lidad de las noticias de la edicion impresa de los periddicos sefiala-
dos que, entre los meses de enero y marzo del 2014, hicieran alguna

(1) Periodo: primer trimestre 2014; delitos bajo estudio: delitos e infracciones contra el orden
econémico financiero; metodologia: estadistico-descriptiva; medios: graficos; periédicos:
Clarin, La Nacién, Pagina/12.

Reparticion: Departamento de Estrategia y Legislacion en materia de Politica Criminal, Di-
reccién Nacional de Politica Criminal en materia de justicia y legislacion penal, Subsecretaria
de Politica Criminal, Secretaria de Justicia. MJyDH. Responsables del estudio: Dra. Alejandra
Zarza y Mg. Rodolfo Nufez; equipo de investigacién: Dr. Enrique Palacio, Lic. Melisa Galarce,
Prof. Héctor Quevedo, Ing. Gustavo Marini, Diana Galli, Inés Beltran, Tec. Celia Otero.
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referencia a dichas categorias. Estas podrian ser de hechos anteriores,
actuales, de opinién o aquellas que por su aparente inocuidad y poca
extension podrian suponer no incidir en la construccion de las represen-
taciones sociales en el sentido que Serge Moscovici® da a estas como:
"Un sistema de valores, de nociones y de practicas relativas a objetos,
aspectos o dimensiones del medio social, que permite, no solamente la
estabilizacién del marco de vida de los individuos y de los grupos, sino
que constituye también un instrumento de orientacién de la percepcién
de situaciones y de la elaboracion de respuestas”, en este caso con-
ductas o practicas de actores que pueden afectar el orden econdémico
y financiero de un pais.

2. Propésitos

e Concientizar a la poblacién sobre préacticas que constituyen delitos e infrac-
ciones y/o vulneran sus derechos, como asi también de la cuantia del dafio
comunitario que a priori podria ser interpretado como insignificante.

e Analizar el tratamiento que los medios graficos realizan de practicas y/o con-
ductas que pueden ser tipificadas como delitos/infracciones al orden econo-
mico y financiero.

Los tipos de delitos e infracciones bajo estudio fueron: operaciones llicitas
(ley 19.359), acaparamientos y desabastecimiento, agiotaje, contrabando,
distorsion de la competencia, lavado de activos de origen ilicito y manipu-
lacién del mercado y oferta engafiosa.

Para el andlisis del tratamiento que los medios le han dado al tema fue
necesario construir un conjunto de categorias conceptuales que posibi-
litaran pormenorizar el estudio en factores que hacen a la mejor com-
prensién de la complejidad del fendmeno. Dichas categorias se pre-
sentan a continuacion: cantidad de palabras, noticia en tapa, noticia en
contratapa, noticia con foto, noticia con infografia, tipologia de delito/
infracciéon, tratamiento del medio (relata la ocurrencia de al menos un/a
delito/infraccién, trata como infraccién/delito, no lo trata como delito,
refiere a la ocurrencia de delito pasado), foco de la noticia (actividad
del sistema financiero, actividad de empresas u organismos econémicos,

(2) Perera, MARICELA, “Sistematizacion critica de la teoria de las representaciones sociales”,
Tesis en opcién al grado Doctor en Ciencias Psicoldgicas, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, Centro de Investigaciones Psicolégicas y Socioldgicas, La Habana, Cuba,
2005.
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empresarios/comerciantes u otros actores econémicos, fuerzas de segu-
ridad, autoridades politicas), valoracion del foco (no valora, negativa o
positiva), clasificacion juridica del autor (persona fisica, persona juridica
publica, persona juridica privada), valoracién del autor (no valora, nega-
tiva o positiva).

En términos tedrico-metodoldgicos, se recupera la experiencia acumula-
da por la Direccién en el estudio del tratamiento que los medios gréficos
han dado a diferentes temas que son parte de la presente publicacién.
En ese sentido, se presentd como desafio el abordaje de conductas y
practicas que pueden ser catalogadas como delitos o infracciones al or-
den econdmico y financiero que, hasta este momento, no fueron estu-
diadas sistematica y cientificamente por investigaciones precedentes del
Organismo.

Asi, en términos tedricos el delito econdmico es caracterizado como
aquella violacién a la norma juridico-penal que protege el orden eco-
noémico.

En el terreno de la dogmatica juridico-penal la cuestién de la definicién y
deslinde de los delitos econdmicos esta, hoy en dia, fundamentalmente
centrada alrededor del concepto de bienes juridicos supraindividuales o
colectivos.

Mientras los intereses de contenido econdémico, por un lado, siempre
estan referidos a un titular determinado, la economia, en cambio, con-
cierne al “régimen econémico de la comunidad” y de esa discriminacion
es de donde puede deducirse el deslinde de los delitos econémicos.®
También se puede decir, siguiendo a otro autor, que se trata de la tu-
tela del orden econdmico estatal en su conjunto, o bien el flujo de la
economia en su organicidad de lo que seria sinénimo, en definitiva, la
economia nacional.®

(3) Es la distincion que propone DE Rivacoea, MANUEL, “Los llamados delitos socio-econémicos
en los Cédigos Penales y en los proyectos iberoamericanos y en la propuesta de Antepro-
yecto espanol de nuevo Cédigo Penal”, en Marino Barbero Santos (ed.), La Reforma Penal.
Delitos socio-econémicos, Madrid, Facultad de Derecho, Universidad de Madrid, 1985, pp.
71/98, citado por HenpLEr, EDMUNDO S., “En una aproximacién al tema de los delitos econd-
micos”, en Revista Juridica de Buenos Aires, Bs. As., Abeledo-Perrot, 1990-1l, pp. 115/123 [en
linea] http://www.catedrahendler.org/doctrina_in.php?id=35

(4) Es el punto de vista de TiEpeman, Kraus, Poder econémico y delito, A. Mantilla Villegas,
(trad.), Barcelona, Ariel, 1985, citado por HENDLER, EDMUNDO S., op. cit.
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En tal sentido, los juristas que redactaron el Anteproyecto de Reforma
al Cédigo Penal consideraron como delitos contra el orden econdémico y
financiero a los tributarios, cambiarios, aduaneros, fraudes al comercioy a
la industria, desabastecimiento y contra la competencia.

3. Presentacion de los datos y anélisis descriptivo

GRAFICO 1. DELITOS/INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN
ECONOMICO Y FINANCIERO EN MEDIOS GRAFICOS. 158 TRIMESTRE 2014

Operaciones ilicitas (19.359) 74,30%

Acaparamiento y desabastecimiento 14,90%

Lavado de activos de origen ilicito 5,30%

Agiotaje 2,90%
Manipulacién mercado - Oferta engafosa 1,50%
0,30%

Distorsién de la competencia

Contrabando 0,90%
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El gréfico 1 agrupa los datos de los tres periddicos. Se observa una sobre
representacién de noticias de “operaciones ilicitas (ley 19.359)" (74,30%)
fundamentalmente asociadas a transacciones financieras, cotizaciones
de moneda extranjera y notas de opinién. La categoria “acaparamiento
y desabastecimiento” representa el 14,90% de las noticias para los tres
diarios que, como veremos en las tablas 3, 4 y 5, es fundamentalmente
abordado por Pégina/12 y escasamente por Clarin y La Nacién. El delito
de lavado de activos ocupa el tercer lugar, muy lejos de los guarismos de
los dos anteriores. El resto de los delitos/infracciones al orden econémico
y financiero se encuentran subrepresentadas en las noticias de los tres
periédicos. En este sentido parecieran seguir un patrén de baja visibilidad
publica que abona la naturalizacién de dichas conductas y préacticas en el
imaginario colectivo, a diferencia de otros delitos (contra la propiedad o
contra las personas) en los que los medios logran una gran repercusién
mediatica.
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GRAFICO 2. DISTRIBUCION DE NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES CONTRA
EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO EN MEDIOS GRAFICOS. 1% TRIMESTRE 2014

La Nacién
31%

Pégina/12
38%

\_ Clarin

31%

El gréfico 2 muestra la distribucién porcentual de las noticias por periddico.
Asi, la misma practicamente se distribuye en tercios con una leve diferencia
a favor de Pégina/12 que ha producido una cantidad mayor de noticias, so-
bre todo relacionadas al andlisis del escenario que se configura luego de la
devaluacién de la moneda nacional y a las précticas abusivas y especulativas
que, como veremos, se despliegan fundamentalmente en el mes de febrero.

Los gréficos subsiguientes 3, 4 y 5 desagregan las noticias por tipo de delito/
infraccién para cada periddico posibilitando el anélisis comparativo posterior.

Asi, en el gréfico 3 correspondiente a Pdgina/12 las noticias referidas a
"operaciones ilicitas (ley 19.359)" comportan el mayor porcentaje del total
de las noticias con un 55%, seguido por las referidas a “acaparamiento y
desabastecimiento” (27,50%) y “lavado de activos” con un 6,90%. El resto
de los delitos bajo estudio se presentan con valores por debajo del 5%.
No obstante, el diario ha generado al menos una o mas noticias por cada
uno de los delitos/infracciones.

En el caso de La Nacidn (gréfico 4) se observa que casi con exclusividad ha
generado noticias referidas a las “operaciones ilicitas (ley 19.359)" (71%),
mientras que el periédico escasamente se ha referido a los “acaparamien-
tos y desabastecimientos”, y ha dejado subrepresentado o no se ha refe-
rido directamente a delitos/infracciones tales como “lavado de activos”,
"distorsién de la competencia” o “contrabando”.

Finalmente, como se observa en el gréfico 5, para Clarin las noticias sobre
"operaciones ilicitas (ley 19.359)" han ocupado casi con exclusividad su
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atencion (67,90%) y escasamente ha producido noticias referidas a los de-
litos/infracciones de “acaparamiento y desabastecimiento” y “lavado de
activos”. No se han encontrado noticias referidas al resto de los delitos/
infracciones salvo, del delito de "agiotaje”, que contabiliza 1 (una) noticia.

De una primera aproximaciéon se puede observar que las operaciones ili-
citas han sido altamente consideradas, en términos relativos, por los tres
periédicos, sobre todo por La Nacién y Clarin. No obstante, como vere-
mos mas adelante, las diferencias son sustantivas en las formas de tratar y
valorar dicha conducta, como asi también si consideramos la evolucién, la
extensién, el uso de infografias, entre otros.

Si tomamos la categoria que representa el segundo lugar en los guarismos,
"acaparamiento y desabastecimiento”, podemos observar que quien ha
considerado relevante tratar dicho tema, en el contexto posterior a los ata-
ques especulativos y operaciones de los actores econémicos financieros que
desencadenaron la devaluacion de la moneda local, fue el diario Pagina/12.

Veremos en gréficos posteriores la evolucién de ese interés para cada dia-
rio, por cuanto tiempo lo han sostenido, cuan extensos han sido dichos
analisis y también las consideraciones que cada periédico ha desplegado
sobre los autores de dichos delitos. En el Anexo A se presentan los acto-
res que acaparan y desabastecen como asi también los bienes en disputa
segun cada periddico.

GRAFICO 3. NOTICIAS DELITOS/INFRACCIONES CONTRA
EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - PAGINA/12. 15k TRIMESTRE 2014

Operaciones ilicitas (19.359) 55%

Acaparamiento y desabastecimiento 27,50%

6,90%
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Agiotaje 5,30%

Manipulacién mercado - Oferta engafiosa 2,30%
Distorsion de la competencia || 0.80%
Contrabando 2,30%
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GRAFICO 4. NOTICIAS DELITOS/INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN
ECONOMICO Y FINANCIERO - LA NACION. 1% TRIMESTRE 2014
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GRAFICO 5. NOTICIAS DELITOS/INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN
ECONOMICO Y FINANCIERO - CLARIN. 1¥® TRIMESTRE 2014

Operaciones ilicitas (19.359)

Acaparamiento y desabastecimiento

Lavado de activos de origen ilicito

Agiotaje
Manipulacién mercado - Oferta engafiosa

Distorsién de la competencia

Contrabando

67,90%

6,10%

6,90%

0,80%

0%

0%

0%

10 20 30 40 50 60 70 80

En los gréficos subsiguientes (6, 7, 8 y 9) se presentan las distintas formas

de tratamiento que los periddicos le han dado a los delitos/infracciones

bajo estudio.
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GRAFICO 6. TRATAMIENTO DE NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES CONTRA EL
ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO POR LOS MEDIOS GRAFICOS. 1% TRIMESTRE 2014
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En el grafico 6 hemos agrupado los tratamientos que los tres periddicos le
han dado a las noticias sobre el tema. Cabe sefialar que la categoria “relata
delito/infraccion” da cuenta de noticias en las que los periddicos han descrip-
to una situacién en la que se observd una conducta/practica delictiva contra
el orden econdémico y financiero. Para el caso de la categoria “trata como de-
lito/infraccién” el acento estéd puesto en la conceptualizacion que los perié-
dicos analizados han dado a las noticias. En ciertos casos aparecen valoracio-
nes o apreciaciones que se ajustan a las normas y leyes, mientras que en otros
son presentadas como practicas o conductas aceptadas socialmente como
vélidas, abonando asi a su naturalizacion. Por ejemplo, una emisién discursiva
que trata como delito/infraccién las transacciones en moneda extranjera por
fuera del mercado oficial de valores es “délar ilegal”, casi de uso exclusivo
por Pagina/12, mientras una emisién discursiva que no condena esa practica
habitualmente aparece presentada como “ddlar blue/ddlar informal/délar
paralelo”, nominaciones que preponderan en La Naciény Clarin.

Ahora bien, se observa que un 58% de las noticias producidas no han sido
consideradas como delitos/infracciones al orden econémico y financiero.
Esta tendencia se profundiza cuando tomamos la categoria “trata como de-
lito/infraccion” representada solo en un 18% de un total de 342 noticias. Por
otro lado, es casi nula la referencia o recuperacién de maniobras de este tipo
en los periddicos (1%), dando cuenta de la naturalizacién que persiste al mo-
mento de construir las noticias sobre esta teméatica. No obstante, veremos en
las tablas subsiguientes cémo cada uno de los periddicos abona de manera
diferencial a dicha estrategia polarizandose el anélisis de los datos, encon-
trando en un extremo a Pagina/12,y a Clariny La Nacidn en el otro extremo.
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GRAFICO 7. TRATAMIENTO DE NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA AL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - PAGINA/12. 1% TRIMESTRE 2014
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En principio, es necesario agregar las tres categorias (trata, relata y refiere)
como aquellas en las que los periédicos han considerado que la maniobra
ha constituido delito/infraccion. Asi, para Pagina/12 casi el 90 % de las
notas publicadas se refieren al hecho como un delito o una infraccién;
esta connotacién se podré observar como una tendencia en las distintas
desagregaciones que realizamos en este estudio. Si tomamos la categoria
“trata como delito/infraccién” lo hace cerca del 40% y para “relata delito/
infraccién” el guarismo aumenta a casi el 50% de las noticias.

GRAFICO 8. TRATAMIENTO DE NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA AL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - LA NACION. 15 TRIMESTRE 2014

Trata como delito/infraccion 2,90%

Relata delito/infraccién I 3,80%

Refiere a delito/infraccion pasado | 0%
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En el caso de La Nacidn, el abordaje dado a las noticias es diametralmente
diferente al realizado por Pagina/12, consolidando la polarizacién en el
tratamiento de manera similar a la que se observa en el gréfico siguiente
para Clarin. Ambos periédicos han considerado que entre mas del 90%
(La Nacion) y poco mas del 80% (Clarin) de las noticias no constituyeron
delitos/infracciones al orden econdmico financiero, lo que refleja una
dindmica en la construccion del discurso de naturalizacién sobre dichas
practicas. Asimismo, es nula la referencia a delitos/infracciones anteriores
en la construccién de sus noticias.

GRAFICO 9. TRATAMIENTO DE NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA AL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - CLARIN. 158 TRIMESTRE 2014

Trata como delito/infraccién 7,50%
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O,
No lo trata como delito/infraccién 81,30%
f T T T T 1
0 20 40 60 80 100

GRAFICO 10. TRATAMIENTO DE NOTICIAS DE OPERACIONES
ILICITAS (LEY 19.359) POR LOS MEDIOS GRAFICOS. 1% TRIMESTRE 2014
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Si tomamos, para el conjunto de los periddicos, el delito/infraccion “ope-
raciones ilicitas (ley 19.359)" se observa que el porcentaje de “no trata
como delito”, que para la totalidad de los delitos/infracciones era de un
58%, pasa a un guarismo aun mayor contabilizando un 72%.

Los tres gréficos sucesivos (11, 12y 13) desagregan los tratamientos de la
categoria “operacion ilicita (ley 19.359)" para cada uno de los diarios.

GRAFICO 11. TRATAMIENTO DE NOTICIAS
DE OPERACIONES ILICITAS. LEY 19.359 - PAGINA/12. 1% TRIMESTRE 2014

Trata como delito/infraccion 59,70%
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En el caso de Pégina/12 se observa un sostenimiento de la tendencia a tra-
tar a los delitos e infracciones al orden econémico financiero como tales,
siendo las “operaciones ilicitas (ley 19.359)" consideradas de esa manera
en un 85% de las noticias si tomamos, de manera agregada, las categorias
de “trata como delito/infraccién” y “relata delito/infracciéon”.

GRAFICO 12. TRATAMIENTO DE NOTICIAS DE OPERACIONES
ILICITAS (LEY 19.359) - LA NACION. 1% TRIMESTRE 2014
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GRAFICO 13. TRATAMIENTO DE NOTICIAS
DE OPERACIONES ILICITAS (LEY 19.359 - CLARIN. 15 TRIMESTRE 2014
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La Naciény Clarin siguen sosteniendo una tendencia practicamente inver-
sa y proporcional al tratamiento que le ha dado Pagina/12 a las noticias

de "operaciones ilicitas (ley 19.359)". Asi, mientras La Nacién profundiza
la tendencia de “no trata como delito”, que para la totalidad de las no-
ticias relevadas fue de 94%, para las de “operaciones ilicitas (ley 19.359)"
pasa a un 97%. Para Clarin la tendencia a no tratar en las noticias dichas
conductas como delitos o infracciones es similar a la del diario La Nacién.
Para la totalidad de los delitos/infracciones al orden econdmico financiero
fue de un 80%, mientras que las apreciaciones imputadas a las noticias de

"operaciones ilicitas (ley 19.359)" fue de un 92%.

Los gréficos subsiguientes (14, 15y 16) presentan la progresién de la can-
tidad de noticias producidas tanto por los tres periddicos en su conjun-
to como por cada uno de ellos por separado para el periodo en estudio
(enero-marzo 2014).

GRAFICO 14. CANTIDAD NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO.
TOTALES POR MES - PAGINA/12 - LA NACION - CLARIN. 1R TRIMESTRE 2014
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El gréfico 14 agrupa los tres diarios para dar cuenta de manera global de
la progresién mensual que los delitos/infracciones contra el orden econé-
mico y financiero han tenido en el primer trimestre del afio. Es necesario
recordar, por un lado, que las “operaciones ilicitas (ley 19.359)" constituye-
ron el 75% de las noticias producidas por los diarios en su conjunto y, por
otro lado, que el pico de noticias ubicado en el mes de enero de 2014 se
desarrolla en el contexto de las operaciones ilicitas y las maniobras espe-
culativas tanto del mercado financiero como de empresas. En ese sentido,
la Procelac (Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos)
requirid a la Justicia Nacional en lo Penal Econdémico la investigacion por
"colusion” de intereses y maniobras para provocar devaluacion, de la res-
ponsabilidad de los directivos locales del Banco Galicia, HSBC, Citibank,
BBVA Francés, BNP Paribas, JP Morgan Chase Bank, Banco de la Provincia
de Cérdoba y de la petrolera Shell que derivaron, segun afirma la presen-
taciéon formulada por los fiscales Emilio Guerberoff y Carlos Gonella, en
"... extraordinarios beneficios econdémicos”.

Asi, el 57% de las noticias se produjeron en el primer mes del afio bajando
considerablemente casi a la mitad del volumen de noticias en el segundo
mes, mientras que al final del trimestre se redujo a una cuarta parte.

En el grafico 15 se pueden apreciar los distintos comportamientos de
cada uno de los diarios en relacién al volumen global de noticias sobre
delitos/infracciones al orden econdémico financiero. Asi, tanto La Nacién
(61%) como Clarin (80%) concentran el mayor volumen de noticias en el
mes de enero, consecuentemente con el desarrollo de las maniobras y
presiones se dié antes, durante y después a la devaluacion del tipo de
cambio, mientras que Pagina/12 generd un 35% del total de noticias en
ese mes.

Sin embargo, mientras La Naciény Clarin practicamente dejan de producir
noticias en los meses sucesivos La Nacién en febrero: 16% y marzo: 22%
y Clarin pasa del 80% en enero al 7% en febrero y a un 12,50% en marzo;
Pagina/12 presenta una progresién en sentido opuesto pasando de un
35% en enero a un 59% en febrero aunque se comporta de manera similar
al resto de los peridédicos en el mes de marzo (7%).

En este sentido, se observa una polarizacién del tratamiento y, por lo tan-
to, una brecha considerable para el mes de febrero entre, por un lado,
Pagina/12y, por el otro, La Naciény Clarin.
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GRAFICO 15. CANTIDAD NOTICIAS SOBRE DELITOS/INFRACCIONES CONTRA
EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO. POR DIARIO POR MES. 158 TRIMESTRE 2014
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Los gréficos subsiguientes (16 y 17) nos permiten reafirmar la idea antes
sefialada acerca de que Pagina/12 ha sido no solo el diario que mas se
ha dedicado a analizar las implicancias de las operaciones ilicitas o las
maniobras especulativas sobre el tipo de cambio, sino que también ha
sido quien focalizd in extenso su interés por analizar y desentrafiar dichas
conductas abusivas.

GRAFICO 16. EXTENSION DE NOTICIAS
SOBRE OPERACIONES ILICITAS. 158 TRIMESTRE 2014
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GRAFICO 17. EXTENSION DE NOTICIAS
SOBRE ACAPARAMIENTO Y DESABASTECIMIENTO. 188 TRIMESTRE 2014

Mas de . ct
1000 palabras
LN
[ P12
De 701 a 1000
palabras
De 401 a 700
palabras
63%
De 101 a 400 . 21
palabras °
I I
70 80

El presente gréfico da cuenta de los cambios en la evolucién del volumen
de noticias por diario, apreciandose una disminucion de la brecha que ana-
lizamos anteriormente para el mes de febrero si tomamos solo la categoria
de "operaciones llicitas (ley 19.359)". Lo que cabe destacar es que mien-
tras La Nacién y Clarin précticamente no cambian el volumen de noticias,
es Pagina/12 quien, a diferencia de aquellos, disminuye las noticias a me-
nos de la mitad dando cuenta de la relevancia otorgada por el diario a la
categoria "acaparamiento y desabastecimiento”. Ver tablas en Anexo B.

GRAFICO 18. CANTIDAD NOTICIAS
SOBRE OPERACIONES ILICITAS POR DIARIO X MES. 1% TRIMESTRE 2014
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En el presente grafico se desagregan los distintos tipos de delitos/in-
fracciones al orden econdmico y financiero que han aparecido en las
tapas de los periddicos. Asi, y teniendo en cuenta que las “operaciones
ilicitas (ley 19.359)" comportan el mayor volumen de noticias para todos
los diarios, se confirma la tendencia proyectada al resto del afo 2014 a
instalarlas en la agenda mediatica como el tema econdmico principal
del dia aunque, como vimos en los gréficos 11 a 13, el tratamiento es dia-
metralmente diferencial para Pédgina/12, por un lado, como para Clariny
La Nacién, por el otro.

GRAFICO 19. NOTICIAS DE TAPA DE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO. 158 TRIMESTRE 2014
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Al indagar las noticias que han presentado infografias, se puede obser-
var que tanto Clarin (56,70%) como La Nacién (40%) son quienes han
hecho un gran uso de tablas y gréficos, sobre todo, como veremos en
el gréfico 21, en relacidon a las “operaciones ilicitas (ley 19.359)" rela-
tivos generalmente a las cotizaciones diarias del délar y su evolucion.
En este sentido, si tomamos la apariciéon de esta categoria en tapas
y la agregamos a las que contienen infografias, podemos inferir que
abonan a un cierto nivel de espectacularidad del fenémeno que, como
ya seflalamos, es sostenido por los diarios a lo largo del tiempo. Para
el caso de Pagina/12 se observa un escaso uso del recurso gréfico. Asi-
mismo, se pueden consultar en el Anexo B una seleccién de los titula-
res para los tres tipos de delitos/infracciones més tratados en cada uno
de los periddicos.
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GRAFICO 20. NOTICIAS DE DELITOS/INFRACCIONES CONTRA EL ORDEN
ECONOMICO Y FINANCIERO CON INFOGRAFIA EN MEDIOS GRAFICOS -
LA NACION - CLARIN - PAGINA/12. 128 TRIMESTRE 2014

La Nacién Pagina/12
gina,
40% \ 3,30%

Clarin
56,70%

GRAFICO 21. NOTICIAS DE OPERACIONES ILICITAS CON INFOGRAFIA
EN MEDIOS GRAFICOS - LA NACION/CLARIN/PAGINA/12. 158 TRIMESTRE 2014

La Nacién
4290% N
Clarin
57,10%
Péagina/12

0%

GRAFICO 22. FOCALIZACION DE LAS NOTICIAS DE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO. 158 TRIMESTRE 2014

Autoridades politicas
0%

Fuerzas seguridad
/_ 1%

Actividad de empresas
u organismos econémicos
14%

Actividad del
sistema financiero
71%

Empresarios, comerciantes
u otros actores econémicos
14%

Sistema de justicia
0%
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El gréfico 22 engloba a la totalidad de las noticias sobre delitos/infracciones
contra el orden econdmico financiero, en las que quedan en foco mayorita-
riamente (71%) la actividad del sistema financiero. Esto se explica por el alto
volumen de noticias sobre “operaciones ilicitas (ley 19.359)" que, recorde-
mos, representaron el 73% del total de las categorias delictivas/infracciones.

En los tres gréficos subsiguientes se presentan los guarismos por diario
referidos a las valoraciones generales que estos hacen de los delitos/in-
fracciones al orden econdmico y financiero. Como veremos, se consolida
la tendencia a tratar de manera polarizada las connotaciones que, por un
lado, les otorga Pagina/12y, por otro, La Naciény Clarin a los delitos/in-
fracciones al orden econémico financiero. Las valoraciones son categoriza-
das por: valora positivamente (avala implicita/explicitamente la conducta),
valora negativamente (condena implicita/explicitamente la conducta), no
valora (no avala ni condena implicita/explicitamente; presenta un hecho

|II

o estado de situacién como “rutinaria, cotidiana, natural” —por ejemplo,

cotizacién del délar—).

Para el caso de Pdgina/12 encontramos que contabiliza més de la mitad
us v i i iv
de sus valoraciones en el orden de las connotaciones negativas sobre los
elitos/infracciones al orden econdmico financiero y el resto en la catego-
delitos/inf | ord f | rest la cat
ria “no valora”.

GRAFICO 23. VALORACION DE LAS NOTICIAS DE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - PAGINA/12. 158 TRIMESTRE 2014

No valora
44%

Negativa
56%

Para el diario La Nacién encontramos un escaso volumen de noticias (5%)
relacionadas a los delitos/infracciones contra el orden econdmico financiero
que pudieron catalogarse con valoraciones negativas hacia los mismos,
y en una abrumadora cantidad de noticias (?5%) el diario no valora. Esto
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puede relacionarse fundamentalmente a que una gran porcién de ellas
son de caracter informativo sobre la cotizacién del délar denominado sis-
teméticamente por el diario como “blue”; practica discursiva que incide
sobre la naturalizacion de las conductas como algo del orden de lo normal
y aceptado socialmente, a la vez que mitiga el dafio que las mismas oca-
sionan a la sociedad y a la economia del pais.

GRAFICO 24. VALORACION DE LAS NOTICIAS DE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - LA NACION. 158 TRIMESTRE 2014

Negativa
5%

No valora
95%

Para Clarin, la tendencia a catalogar los delitos/infracciones al orden eco-
némico es similar a la del diario La Nacién, por lo cual también abona a la
naturalizacién de las conductas que podrian catalogarse como delictivas o
infracciones al orden econémico financiero.

GRAFICO 25. VALORACION DE LAS NOTICIAS DE DELITOS/INFRACCIONES
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO - CLARIN. 1% TRIMESTRE 2014

No valora
84%

Negativa
16%

En el gréfico 26 se presentan las valoraciones de cada diario, especifica-
mente sobre la categoria de “operaciones ilicitas (ley 19.359)". Ello permite
observar cémo la polarizacién en la forma de tratar dichas conductas se
profundiza, alin mas, entre los periddicos.
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GRAFICO 26. VALORACION DE LAS NOTICIAS
SOBRE OPERACIONES ILICITAS. 1% TRIMESTRE 2014

Pégina/12

Clarin

La Nacién 2%

I I I I I 1
0 20 40 60 80 100
B No valora 1 Negativa

Para el caso de Pagina/12las valoraciones negativas pasan de 56% a 58%
y las no valoraciones descienden de un 44% a un 42%. Por otro lado, y
reforzando la tendencia, encontramos que para Clarin las valoraciones
negativas pasaron del 16% al 13% y las no valoraciones ascendieron de
un 84% al 87%. Por ultimo, y en el mismo sentido, para La Nacién las va-
loraciones negativas descienden de un 5% a un 2%y las no valoraciones
ascienden de 95% a un 98%.

En los gréficos subsiguientes (27, 28 y 29) nos interesé conocer si se infor-
maban en las noticias el tipo de autor de los hechos ilicitos estudiados, a
saber: persona fisica, persona juridica de caracter publico o privado.

GRAFICO 27. TIPO DE AUTOR DE NOTICIAS DE OPERACIONES ILICITAS. 15% TRIMESTRE 2014

No consta Persona fisica

46% AN 3%

Persona juridica
publica
1%

Persona juridica privada
50%

Como se puede observar, el tipo de autor que mayormente ha quedado en
foco para las noticias de "operaciones ilicitas (ley 19.359)" es la “persona
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juridica privada” con un 50%, seguido por la categoria “no consta” con un
46%. Dicho porcentaje es elevado dado que un nimero considerable de
noticias solo informan las cotizaciones del délar que en Pégina/12 habi-
tualmente aparecen tituladas como "ddlar oficial vs. ddlar ilegal” y, tanto

en La Nacién como Clarin informadas a través de frases del "tipo ddlar
oficial vs. délar blue/informal/paralelo”.
GRAFICO 28. TIPO DE AUTOR DE NOTICIAS
DE ACAPARAMIENTO Y DESABASTECIMIENTO. 15 TRIMESTRE 2014
No consta

R

Persona juridica
privada
74%

Persona fisica

16%

Persona juridica publica

2%

En el presente grafico se presentan los autores que han quedado en foco
para las noticias que tratan el tema del "acaparamiento y desabasteci-
miento de materias primas, bienes e insumos”. Asi, las personas juridicas
privadas contabilizan un 74% del total de noticias al respecto, mientras
que las personas fisicas lo hacen en un 16% y las juridicas publicas en un
2%. Cabe recordar que Pagina/12 ha sido quien, casi con exclusividad, se
ha preocupado por este tipo de maniobra.

GRAFICO 29. TIPO DE AUTOR DE NOTICIAS
DE LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN ILICITO. 15 TRIMESTRE 2014

Persona fisica

50% N\ Persona juridica

publica
6%

Persona juridica privada
44%
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Para el caso del delito de “lavado de activos de origen ilicito”, lo encabe-
zan fuertemente las personas fisicas con un 50%, seguida de las juridicas
privadas con 44% vy las juridicas publicas con un escaso 6%.

En el gréafico 30 se abordan las valoraciones que cada uno de los medios
ha realizado sobre el tipo de persona y delito que mas noticias arrojé en el
estudio, es decir, sobre las personas juridicas privadas en las operaciones
ilicitas (ley 19.359).

GRAFICO 30. VALORACION CUANDO EL AUTOR DE DELITOS
DE OPERACIONES ILICITAS ES PERSONA JURIDICA PRIVADA. 1% TRIMESTRE 2014

Pagina/12

Clarin

La Nacion 3%

I ! ! ! ! 1
0 20 40 60 80 100

B Novalora [ Negativa

Al agrupar los distintos peridédicos se observa, nuevamente, la polariza-
cién en el tratamiento de los hechos como delitos/infracciones sobre el
orden econémico y financiero. En este sentido, mientras Pagina/12 valo-
ré negativamente en un 73% y no valora en un 27% las conductas de las
personas juridicas privadas, La Nacién de manera inversa no valord en un
97% y escasamente de manera negativa en un 3% y, finalmente, Clarin en
el marco de dicha tendencia sigue la misma con un 77% de no valoracién
y un 23% de valoracién negativa. El caso méas emblematico se da en la
disputa discursiva entre las denominaciones “délar ilegal”, de uso exclu-
yente en Pdgina/12, y de “dédlar blue/informal/paralelo”, tanto para La
Nacién como para Clarin abonando, como ya se dijo, a la naturalizacién de
las conductas que infringen distintas normativas que las regulan.

4. Reflexiones finales

A continuacién se presentan los puntos destacados del estudio, aunque
en el desarrollo del mismo se pudieron apreciar niveles de desagregacién
de los datos que pueden resultar de interés por su especificidad:
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Del total de las 342 noticias relevadas sobre delitos/infracciones al orden eco-
némico financiero se ha observado una sobrerepresentacién de la categoria
"operaciones ilicitas (ley 19.359)" con un nimero de 254 noticias.

Asimismo, hay delitos/infracciones que permanecen indiferentes al interés de
los distintos diarios con niveles que van del 0,30% (distorsién de la competen-
cia) al 5,30% (lavado de activos de origen ilicito).

Del total de los delitos/infracciones relevados solo 4 (cuatro) de cada 10 son
tratados como tales. En este sentido el tratamiento se polariza entre Pagina/12
que "trata como delito/infraccién” 9 (nueve) de cada 10 noticias, mientras que
en el otro extremo se encuentran Clarin con 1 de cada 10y La Nacién con 2 (dos)
de cada 10 noticias, lo que refleja una dindmica de naturalizacién en la cons-
truccidn del discurso sobre dichas practicas. Asimismo, y para estos Gltimos, es
nula la referencia a delitos/infracciones que acontecieron en periodos anterio-
res a las noticias bajo estudio.

Si tomamos la categoria “operaciones ilicitas (ley 19.359)" que, como sefiala-
mos, es la que arroja mayor nimero de noticias, se observa un sostenimiento
de la tendencia a tratar los hechos como delitos o infracciones en el caso de
Pagina/12, o bien se profundiza negativamente, al no tratarlos como tales, en
los casos de Clariny La Nacidn.

Al estudiar la progresion del volumen de noticias totales sobre los delitos/in-
fracciones contra el orden econémico financiero, se aprecia una brecha para el
mes de febrero que también polariza el tratamiento. Asi, Pdgina/12 le otorga
un tratamiento a dichas conductas que parten en el mes de enero de niveles
muy por debajo del resto de los otros diarios, elevdndose considerablemente
para febrero con un acumulado de noticias en las categorias de “operaciones
ilicitas (ley 19.359)" y "acaparamiento y desabastecimiento”, sobre todo de
este Ultimo. Mientras Clariny La Nacidn realizan el camino inverso ubicandose
para febrero en el otro extremo de los guarismos marcando una tendencia a la
baja muy considerable en la que finalmente se encontrarén los tres periddicos
durante el mes de marzo.

Esta tendencia a polarizar el tratamiento de los delitos/infracciones al orden
econdémico financiero se ve reforzada cuando analizamos los datos arrojados
por las siguientes categorias: extensién de las noticia, valoracién de la noti-
cia, valoraciéon cuando los autores del delito/infraccion son personas juridicas
privadas en “operaciones ilicitas (ley 19.359)”, como asi también en los juicios
valorativos de los enunciados de los titulares.

Finalmente, y tratandose del delito que mayor cantidad de noticias arrojo
en los tres periddicos, se observaron distintas connotaciones en aquellos
que abordaron la temética de las transacciones de moneda extranjera. El
caso méas emblematico se da en torno a la disputa discursiva entre las de-
nominaciones “délar ilegal” de uso excluyente en Pagina/12y de “délar
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blue/informal/paralelo”, tanto para La Nacién como para Clarin abonan-
do, como ya se dijo, a la naturalizacion de las conductas que infringen
distintas normativas que las regulan.

5. Anexo
A. Noticias de acaparamiento y desabastecimiento por diario

TABLA 1. PAGINA/12 (2014)

Fecha  Titulo de la nota (Quién acapara? (Qué acapara?
M . Empresariado, supermerca-
09/01/2014 N'o habra CXCUSAS PAMA  jistas, cadenas de super- Tomates
dejar de abastecer
mercados
“"Mesa de enlace en .
19/01/2014 accién, exportadoras en Entidades rurales, grandes Trigo
" cerealeras
control
"Con todo el rigor contra  Grandes proveedores, super- Insumos y produc-
26/01/2014 B . L
los abusos mercados, hipermercados tos basicos, y otros
) Insumos bésicos
27/01/2014 "Conductas abusivas” Grgndes entldade; empre- para pymes
sariales y monopolios )
y consumidores
Industria proveedora de
bienes de consumo masivo, Insumos, pro
" | fabri I - o
28/01/2014 Control de cercg, ) ak{)ngantes de electrodo ductos basicos y
para que no se disparen” mésticos, supermercados. .
. . electrodomésticos
Sanciones a: Fravega,
Musimundo y Garbarino
Productores, grandes expor-
30/01/2014 "A Garetto no le alcanza” tadores, SRA, Federacién Cosechas, granos
< Agraria
2
; "Hay ocho millones Grandes cerealeras, entre Cereales, granos
o 31/01/2014 de tz;neladas sin liquidar” ellas Cargill, Nobre grain, soia 9 !
2 4 ADM, Nidera y Bunge )
E Principales empresas
= 03/02/2014 Espe”culadores ala agroe"xpor'tadoras Granos para
3 mesa (Cargill, Nidera, Bunge, exportacién
= Noble Grain, ADM y Topfer)
S A P |
oe 03/02/2014 "Un ataque especulativo” Productores del sector rural roductoslo!e @
< canasta basica
% 03/02/2014 P?lltlca, e‘co”nom|a Productores agrarios Soja .,
2 y circulo rojo de exportacién
& 04/02/2014 Guerra por el d‘olaiwAer’]’ Expor‘tadores de cerealesy  Soja 5
= busca de un armisticio oleaginosas de exportacion

248

=~ Infojus



TRATAMIENTO DE MEDIOS GRAFICOS. ESTUDIO SOBRE DELITOS...

Fecha  Titulo de lanota (Quién acapara? (Qué acapara?
04/02/2014 ag:jr;”el Estado desde Grandes cerealeras Trigo, maiz y soja.
04/02/2014 Hay un aFacwe Principales empresas Granos, cereales

especulativo agroexportadoras y carnes
04/02/2014 Una actltuoll Sonsplratlva Empresa petrolera, Shell Combushbles
contra el pais y derivados
05/02/2014 'La gran discusién es Empresarios No consta
sobre el rol del Estado”
06/02/2014  Intentan daar No queda No consta
al pueblo claro quién acapara
06/02/2014 La reaccidén ) Empresarios, agroexporta- No consta
de las centrales obreras”  dores y supermercados
07/02/2014 "Una voz en el teléfono” Sup?rmercado (Walma[t), Perfumerla
por “Precios Cuidados y alimentos
"Un dia para Supermercados Combustible
07/02/2014 arar depconsumir" y estaciones de servicio, roductos varios
P por “Precios Cuidados” yp
"Pacto para ponerles Diferentes eslabones Cemento
08/02/2014 para p - de la construccion, g
un techo a los ladrillos P . ) ” durlock, hierro
por “Precios Cuidados
Empresarios y proveedores,
08/02/2014 "Especular con cemento” hipermercado “Hipertehuel-  Cemento
che”, por “Precios Cuidados”
P o Frigorificos, productores
08/02/2014 "Boicot de los chinos . LT Carne
e intermediarios
"La gente ahora sale a Empresarios, por “Precios Alimentos,
09/02/2014 9 " i " P automotrices
defender sus derechos Cuidados -
y construccion
"Subas que no se 1usti- Empresas del sector de me- Medicamentos,
09/02/2014 fican” 4 ) dicamentos y productores cartén, vidrio
de envases y plastico
Supermercados (Carrefour, Productos de la
09/02/2014 "Multas en las gateras” Coto, Jumbo y Walmart), L.
s . . Y canasta basica
por “Precios Cuidados
Exportadores de granos, Granos y
10/02/2014 "Mas intervencion estatal” empresarios supermerca- productos de la
distas canasta béasica
11/02/2014 El suefio de los argen- Exportadores de granos y Soja, productos de

tinos”

los hipermercados

la canasta basica
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Fecha  Titulo dela nota (Quién acapara? (Qué acapara?
Supermercados y empresas
"La red de alertas para proveedoras (Arcor, Molinos  Pafiales y aceite
11/02/2014 . o )
cuidar los precios y Papelera del Plata), por de girasol
“Precios Cuidados”
"Un mercado Mercados concentradores Carne
11/02/2014 ; ” de ganado en pie, y
de vacaciones ? . . ” sus derivados
por "Precios Cuidados
"Con la referencia Supermercados, Mermeladas, galle-
12/02/2014 ) . . productos por fuera . 9
de los Precios Cuidados " . . ” titas, mayonesa
de “Precios Cuidados
13/02/2014 No pudleron'd”esestablll— Supermerca;ios (Coto, Cemento
zar la economia Carrefour, Hipertehuelche)
Empresas (Acindar, Siderar,
13/02/2014 "Denuncian abuso de Siderca, Loma Negra, Ciasa, Acero, aluminioy
posicion dominante” Holcim, Aluar, C&K Aluminio cemento
y RM Uboldi)
Proveedores y supermer-
"Multas para los que no cados (Carrefour, Dia, Productos del
15/02/2014 cum Ienpcon los qrecios" Waltmart, Vea, Coto y programa “Precios
P P Changomés) por “Precios Cuidados”
Cuidados”
"Vemos un intento
19/02/2014 . " Supermercados No consta
desestabilizador
21/02/2014 Piedra libre a qmenes” Acop|'adores de cerealesy Granos (trigo)
se guardan la cosecha oleaginosas
23/02/2014 Modus operandi Productor, acopiadores, Soja

de evasores 'cereales’”

corredores y transportistas

TABLA 2. CLARIN (2014)

Fecha Titulo de la nota ;Quién acapara? (Qué acapara?
"Preocupacion por el Supermercados y pro-
15/01/2014 abastecimiento veedores, por “Precios Lacteos y azucar
de lacteos” Cuidados”
"Detectan faltantes y . .
. Supermercados, por Yerba, azucar, arvejas,
30/01/2014 retoques en varios super- . . o .
. Precios Cuidados jugos y mermeladas
mercados
"El impacto de la deva-
01/02/2014 luacioén, otra pulseada con Productores de grano Retiene granos para

los productores por los
délares de la cosecha”

no liquidar divisas
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Fecha Titulo de la nota (Quién acapara? (Qué acapara?
"El Gobierno multa a Alimentos de |a
15/02/2014 supermercados por falta ~ Supermercadistas L
. canasta basica
de productos
Luego de un febrero
lluvioso los productores
09/03/2014 "El asado, un presupuesto” retienen el ganado para ~ Ganado
poder venderlo més
pesado.
"Harina, yerba y azucar, Productores Productos alimen-
21/03/2014 Y " Y ! . ticios, sobre todo
los que faltan y supermercadistas - ,
harina, yerba y azlcar
"Una de cada tres
27/03/2014 panaderias aun no Los molineros Harina

ofrece el pana $ 18"

TABLA 3. LA NACION (2014)

Fecha Titulo de la nota (Quién acapara? (Qué acapara?
"Jorge Capitanich contra
los productores que Retienen
31/01/14  no venden: 'Pueden Grandes prgductores "en silobolsas”
, , . agropecuarios
marrocar’ porque tienen las cosechas
capacidad de ahorro"”
El malestar de la Casa
Rosada por lo que
"La crisis cambiaria/reser-  consideran una jugada
01/02/2014 vas y precios, dos frentes  especulativa de los Granos
abiertos” exportadores de granos
fue expuesto sin medias
tintas
"Para el campo no hay
01/02/2014 avaricia en la venta de Chacareros Granos
granos, sino prudencia”
"El gobierno acus6 al Se trata del radical
03/02/2014 referente de la oposicién Eduar~o|o Costa, diputado Cemento
en Santa Cruz de especular y duefio de los corralo-
con el precio del cemento” nes Hipertehuelche
"Julio de Vido: Aranguren
04/02/2014 'y Shell quieren dolarizar el Shell/Aranguren Combustible
precio de los combustibles”
"El gobierno acusé a
04/02/2014 Shell de atentar contra los Petrolera Shell Combustible

intereses del pais”
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Fecha Titulo de la nota (Quién acapara? (Qué acapara?
” Productores de aceite. La
Los productores de . .
S camara del sector quiere . . .
aceite piden a los super- . Aceite de girasol, soja
17/03/2014 o prevenir compras para
mercados que restrinjan la ) . y sus mezclas
. " destinos diferentes al
venta a los clientes .
consumo familiar
No se menciona ningln
"Por falta de productos actor responsable de
de Precios Cuidados, acaparar, pero si se Frutas verduras. queso
25/03/2014 algunos alimentos bésicos describe la falta de stock ! 9

pueden costar hasta casi
el triple”

en productos bésicos de
la némina de la camparia
gubernamental.

y yerba principalmente

B. Titulares destacados de los tres
delitos/infracciones con mayor cantidad de noticias

Pagina/12

1. Operaciones ilicitas (ley 19.359):

a. "El sueno de la estabilidad permanente”.

b. "Volar al gobierno por los aires”.

c. "El central va llevando el délar”.

2. Acaparamiento y desabastecimiento:

a. "Una actitud conspirativa contra el pais”.

b. "Especular con cemento”.

c. "Subas que no se justifican”.

d. "Laruta de la soja negra”.

3. Lavado de activos de origen llicito:

a. "El lavado de dinero que hizo la dictadura con su botin”.

b. "Modus operandi de evasores cereales”.

c. "Elrobo sistemético”.

Clarin

1. Operaciones ilicitas (ley 19.359):

a. "Elblue se disparé y marcd un nuevo récord: 11,25 pesos”.

b. "Capitanich niega el cepo y el délar blue rozé los $ 12

c. "El ddlar blue volvié a subir y super6 la barreara de los $ 11.”
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2. Acaparamiento y desabastecimiento:
a. "Fuertes aumentos en la nueva canasta de precios”.
b. "QOily Petrobras aumentaron hasta 13% las naftas en los ultimos dias”.
c. "Fuertes aumentos en carne y medicamentos”.
3. Lavado de activos de origen ilicito:
a. "Allanan la oficina antilavado, acusada de encubrir a Baez".
b. "Revelan un audio que involucra al hermano de una ministra con Baez".

c. "Para Béez, el allanamiento del juez ‘es parte de la interna k'".

La Nacion

1. Operaciones ilicitas (ley 19.359):

a. "El ddlar blue arrancé el 2014 en 10 pesos”.

b. "El délar subié en todas sus cotizaciones, en la primera semana de 2014".
c. "Llegaron los ‘arbolitos venezolanos' a la calle Florida”.

2. Acaparamiento y desabastecimiento:

a. "Jorge Capitanich contra los productores que no venden: ‘pueden ‘amarro-

i

car’ porque tienen capacidad de ahorro™.

b. “Los productores de aceite piden a los supermercados que restrinjan la
venta a los clientes”.

c. "Por falta de productos de precios cuidados, algunos alimentos basicos
pueden costar hasta casi el triple”.

3. Lavado de activos de origen ilicito:
a. "Avanza la investigacion sobre la cuenta suiza de los Baez".
b. "Allanan la oficina antilavado: la acusan de encubrir a Baez".

c. "La constructora de Béez, del fulgor a los cheques sin fondo".
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Medios y sociedad

Las agendas del delito
en la prensa grafica y digital
y en la televisiéon en la Argentina

STELLA MARTINI®™

&

1. Introduccidn

La noticia sobre el delito en la Argentina constituye uno de los pilares de la
cobertura informativa de los medios masivos. Tal es la relevancia que han
cobrado las agendas delictivas en los medios que los casos se discuten has-
ta en los programas televisivos de entretenimientos y de la fardndula, inclu-
yendo especulaciones, rumores y filtraciones que trivializan la victimizacion
y suman a la desinformacién publica. Hay equipos de expertos en psico-
logia y psiquiatria forense, criminologia, derecho penal; y hay periodistas
y especialistas en general que recorren los canales televisivos y amplian,
repiten e invaden la privacidad de las victimas, en un intento del medio
por legitimar el espacio que le otorgan a la cobertura del acontecimiento.
La banalizacién de la victimizacion, del crimen y de la investigacién judicial
se produce desde individuos que no han estado en contacto con la causa,
pero igualmente sus declaraciones o su “saber experto” son noticia.

(1) Doctora en Ciencias Sociales (UBA). Profesora e Investigadora (Facultad de Ciencias So-
ciales, UBA). Autora de Periodismo, noticia y noticiabilidad (2002); Los que hacen la noticia.
Periodismo, informacién y poder, en colaboracion con Lila Luchessi (2004); La irrupcién del
delito en la vida cotidiana. Relatos de comunicacién politica, como compiladora junto a Mar-
celo Pereyra (2009); Comunicacién publica del crimen y gestién del control social, compilado-
ra junto a Maria Eugenia Contursi (2012); Crénicas de las violencias en la Argentina. Estudios
sobre comunicacion y medios, compiladora junto a Maria Eugenia Contursi (2015, en prensa).
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Hay discursos y metadiscursos mediaticos sobre los casos delictivos; hay
operaciones politicas que los tienen como tdpico y excusa, fabricando
denuncias sobre inseguridad, corrupcién o ingobernabilidades presuntas,
alimentando el juego del marketing politico. También para hacer del delito
y la desgracia el entretenimiento por el horror y el miedo. Y hay, por cierto,
redundancia y excrecencia en las coberturas periodisticas sobre el delito.

Retomando la historia de tiempos largos, resulta acertado el planteo de
Carlos Marx, en la Historia critica de la teoria de la plusvalia, de 1863,
cuando explica el valor del criminal. Ademés de crimenes, dice Marx, el
criminal produce los sistemas de policia, justicia criminal y castigo, y a sus
representantes; los codigos penales y los manuales de derecho penal, los
legisladores, expertos, profesores, y hasta el arte y la literatura sobre el
tema. “El criminal (...) estimula las fuerzas productivas [y] aparece como
uno de esos ‘contrapesos’ naturales que producen un balance correcto y
abren una perspectiva total de ocupaciones "Utiles’”.@

2. Acontecimiento, noticia, delito

La noticia es la construccién periodistica de un hecho para el conocimien-
to publico. Los medios producen la realidad social a partir de las fuentes y
de los criterios que avalan la pertinencia de una informacién. Desdefiada
por incorrecta y discriminatoria de los publicos la idea de que la noticia
es el reflejo de la realidad, concepcién nada ingenua ya que respalda el
criterio de la objetividad —marca de seriedad de un discurso mediatico—,
se sostiene que toda crénica periodistica es subjetiva y que, por tanto,
la informacién de los medios responde a la posicién politico-periodistica
que cada uno de ellos asume. La lectura de las noticias es una interrelacion
de subjetividades: el publico es un agente activo, capaz de hacer su propia
interpretacién desde el pacto que mantiene con un medio.

Este trabajo se propone considerar el delito como instrumento o Util con-
ceptual eficaz para abordar la relacién medios-politica-sociedad, la cues-
tion del establecimiento de agendas, creencias y representaciones, y para
explicar las formas de ejercicio de la hegemonia de los grandes medios
nacionales en la actualidad.

Hay coberturas periodisticas que se convierten en paradigmaéticas por la
expansion que alcanzan y el modo en que transgreden las fronteras de

(2) LubMeR, JoseriNa, El cuerpo del delito. Un manual, Bs. As., Perfil, 1999, p. 12.
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la informacién y de los espacios (privacidad-publicidad). Es un ejemplo
de esto la cobertura del asesinato de la adolescente Angeles Rawson, en
junio de 2013, uno de los muchos casos donde se ejemplifica, lamentable-
mente, el valor que el crimen adquiere en muchas agendas mediéticas,
cuando el avasallamiento periodistico de la privacidad ataca la imagen de
la victima —a la que irrespetan— como asi también a la sensibilidad de su
familia y del pdblico mismo:

"Revelan detalles del hallazgo del cuerpo de Angeles Rawson”
(www.lagaceta.com.ar, 11/06/2013)

"Angeles Rawson murié aplastada en el camién de basura” (La
Nacién, 17/6/2013)

"Caso Rawson. Angeles murié por asfixia tras un ataque sexual”
(www.perfil.com, 06/11/2013)

"Angeles Rawson murié asfixiada por el atacante que le quebré
cinco costillas” (www.diaadia.com.ar, 08/11/2013)

"Investigan un perfil de Facebook en el que se festejé la muer-
te de Angeles Rawson, [donde se denuncia] que la pagina se
llama ‘Angeles Rawson murié como lo que era: una basura’, y
el juez de instruccién Javier Rios ya pidié informes al respecto”
(www.diariouno.com.ar, 16/07/2013).

"Un barrio [el que habitaba Angeles] que se vuelve una boca de
lobo cuando cae la noche” (Clarin, 12/06/2013)

Estos son algunos ejemplos de cémo se titulé la noticia sobre el asesinato
de la adolescente de 16 afios en diarios nacionales y provinciales, pertene-
cientes al circuito de la prensa de referencia o de la prensa para lectorados
populares; de igual manera procedid la noticia en la television. En todas
estas notas la retdrica apunta al cuerpo de la victima, que se describe como
destrozado, al lado de iméagenes fijas o en movimiento de la adolescente
cuando estaba viva. La descripcion del modo de la muerte exhibe una im-
punidad que traduce la “libertad de expresién” a la que aluden tales me-
dios, traspone los limites de la necesidad de informacién de la sociedad,
no honra la vida y desprecia el duelo familiar. La sola mencién de la muerte
violenta de una adolescente seria suficiente para dar cuenta del asesinato
y no deberian abundar los detalles que nadie precisa para estar informado,
para sobrecogerse o indignarse ante un hecho tal. Lo que interesaria a una
sociedad en cuestion de crimenes y delitos es el accionar judicial, lo que
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deberian afirmar los medios al informar sobre cada una de las investigacio-
nes judiciales: finalmente, es social y politicamente necesario el cierre del
caso con la resolucién y la condena que, como noticia, llevaréa a la opinidn
publica la certeza de la justicia y la derrota de la impunidad.

Aguella pagina anénima de Facebook —sobre la que no hubo mas infor-
macion judicial y en la que se "acusa” a la victima de ser fan del animé
japonés— fue también reproducida por muchos medios. Quedd como una
noticia trunca, en suspenso, cuando seria preciso preguntarse por la exis-
tencia, en nuestra sociedad, de individuos que pueden hacer la celebracién
de un asesinato. Se puede entender que esta noticia establece un marco
de confusién, toda vez que esa pagina de Facebook es una incitacion a la
violencia, la discriminacién, el homicidio, y como tal, el hecho deberia ser
noticia que reclame su judicializacién.

En el inicio de la cobertura del caso del homicidio de Angeles Rawson, en
un camino peligrosamente cercano y cuando ain no habia datos policia-
les ni judiciales sobre lo sucedido, fue ocasién mediatica para la denuncia
sobre “el estado de inseguridad” de la vida cotidiana, vulnerando una vez
mas a la victima al usarla como icono de una campana mediatico-politica.

Cuando se supo de su asesinato y su apariciéon en un predio del Ceamse, el
28 de junio de aquel afo el diario MUY, perteneciente al grupo editorial Cla-
rin, publico fotos del cadaver en el lugar de su hallazgo (luego de haberlo
anunciado como primicia) exacerbando el debate acerca de la responsabili-
dad periodistica y editorial. Ese mismo dia, el Observatorio de Discrimina-
cion en Radio y TV, de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, denuncié en un comunicado el modo “obsceno” de la cober-
tura del caso en muchos medios audiovisuales a partir de:

... la exposicién de detalles morbosos y la realizaciéon de supues-
tas pruebas para emular lo que habria sucedido en el asesinato
de la nifia Angeles Rawson, [que] constituyen una espectacula-
rizacion del hecho que no colabora con la averiguacién de la
verdad material (...) [y] la difusién de estas ultimas fotografias
[las publicadas aquel dia en MUY] excede todo limite ético. Lla-
mamos a la reflexién sobre la responsabilidad de reproducir ta-
les imagenes y discursos.®

(3) Segun Télam, "el repudio a la publicacion llegd también desde la Comision Gremial Inter-
na del diario, que aclaré que 'no somos los trabajadores de los diarios del Grupo Clarin en
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La AFSCA realizé la denuncia judicial contra el periddico MUY.

Si el asesinato de la adolescente ocupd un extenso centimetraje en las ver-
siones en papel y digital de los diarios nacionales y provinciales, entre el
10y el 28 de junio de 2013 la cobertura televisiva insumid 594 horas al aire,
que “equivale a casi 25 dias ininterrumpidos de aire de un solo canal” (Pa-
gina/12, 04/07/2013). El acontecimiento “femicidio de Angeles Rawson” se
constituyd en altamente noticiable, y por tanto redituable para los medios
masivos en términos de legitimacion periodistica y en términos econdmicos.

Toda noticia se origina en un acontecimiento de proyeccion publica que
porta los valores de noticiabilidad necesarios para convertirse en el discur-
so que informaré a la sociedad. Esta definicidn afecta a lo que se denomina
nota informativa, la noticia de 24 horas en la prensa grafica, o del minuto
a minuto en la prensa digital y en la television. En el caso de la noticia so-
bre el crimen, los valores que la determinan, ademaés de la novedad, son
la gravedad y los posibles efectos sobre la sociedad, sean en un corto
o mediano plazo. También aplican a este tipo de noticia los criterios de
proximidad geografica, las personas implicadas, el tipo de delito y la ins-
cripcion del hecho en una serie convulsionante o atemorizadora. Se une
a estos criterios el marco cuantitativo de ocurrencia: se hacen noticia solo
entre el 9y el 10% de los delitos registrados oficialmente. De la diferencia
entre un dato que se acerca al conocimiento del publico a una reflexién
sobre el tema, el discurso sobre el delito es complejo, se despliega en for-
matos diversos, la noticia tematiza un acontecimiento; el editorial y la nota
de opinién tematizan un problema, un estado de situacion, la reflexién de
un especialista, y construyen en sus variantes la realidad de la conmocién,
altamente noticiable:

ningiin modo responsables por dicha publicacion, a la que consideramos de pésimo gusto
y de nulo valor periodistico’. Por su parte, Claudia Fernandez Chaparro, integrante del Ple-
nario del Consejo de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, presentd hoy un petitorio
ante el juez Javier Ruiz, que lleva la causa por el asesinato de la adolescente, para solicitar
que 'se tomen medidas para evitar la exposicion mediatica a la que se encuentra sometida

la vida privada’ de la joven (...) En el mismo sentido se pronuncié Nora Schulman, directora
del Comité de Defensa de los Derechos de la nifiez (CASACIDN), quien dijo a Télam que 'ha
triunfado el morbo por sobre los derechos de los nifos y nifias (...) es repudiable la exposi-

cion del cadaver, como lo es la permanente exposicion de fotos de Angeles con vida, ya que
la familia perdié una hija a la que esté viendo todo el tiempo en television. Hay que respetar
la dignidad de la persona’”, en "Desde diversos sectores reclaman responsabilidad en la co-
bertura del caso Angeles Rawson”, 28 de junio de 2013, [en linea] http://www.telam.com.ar/
notas/201306/22968-desde-diversos-sectores-reclaman-a-los-medios-responsabilidad-en-la-
cobertura.html
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"Confirman la condena a 50 afios de prisién a un violador
serial”(Clarin, 08/04/2015)

"3 A quién debe beneficiar el derecho penal, a los delincuentes?”
(por Félix Lonigro, Profesor de Derecho Constitucional, Clarin
08/04/2015)

La noticiabilidad no es un valor fijo ni universal, es cultural e histérico y
depende, entre otras condiciones, del tema o problema que plantea el
hecho, y de la agenda en que se incluye, de los protagonistas del hecho
y de sus circunstancias. Depende de lo que el periodismo y la sociedad
consideran noticia, de las expectativas de una sociedad por la informa-
cién cotidiana y de los imaginarios periodisticos al respecto, de lo que
debe saberse y decirse y lo que no, de las relaciones interclases e inter-
género también,” pero, fundamentalmente, el valor de noticiabilidad es
politico.

Hay hechos criminales que abundan en notas periodisticas y otros que no
llegan siquiera a los medios, en tanto algunos més tienen una cobertura
acotada. Brevemente, los medios no piden justicia por todas las victimas
de la violencia criminal en una relacién de metonimia con la criminaliza-
cién de la pobreza. Hay personas, geografias y situaciones a las que se
otorga visibilidad, otras no la tienen.

Hay también hechos histéricos y actuales que son noticiables, otros que se
ocultan. Los juicios por crimenes de lesa humanidad son noticia en muchos
medios pero casi no aparecen en las agendas de los medios corporativos.
Si lo hacen, no tienen carga de relevancia:

"Ya son 563 las personas condenadas en procesos por crimenes
de lesa humanidad. Las sentencias fueron dictadas entre 2006 y
2015; hay 16 juicios en curso y 120 causas proximas a debate”

(4) La violencia tiene niveles altos en Nigeria, su tasa de homicidios anual en 2012 es de 20
por cada 100.000 habitantes, y la corrupcion es una de sus formas més evidentes; podriamos
asumir su naturalizacién en la prensa y también en ciertos sectores de la sociedad, por tanto
no todo hecho de violencia es noticia, y se precisan acontecimientos de relevancia, como las
pasadas elecciones presidenciales del sdbado 11 de abril para que aparezca como noticia, y
como comentario también (NAN, “66 violent incidents recorded nationwide in Saturday polls
- INEC" ["66 incidentes violentos en todo el pais en las elecciones del sdbado”], en The Guar-
dian, 12 de abril de 2015; “"Democracy means gently having to say you're sorry” [“La demo-
cracia significa tener que decir amablemente que usted esté arrepentido”], en The Guardian,
12 de abril de 2015).
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(La Nacién, 21/03/2015, nota muy breve que resume el estado
de las condenas)

"'Esto no es justicia, esto es un linchamiento’, dijo Astiz” (La Na-
cién, 14/10/2011)

"Alfredo Astiz, un emblema siniestro de la Gltima dictadura mili-
tar” (Tiempo Argentino, 27/10/2011)

"Lo que encontrdé la CIDH, 32 afnos después” (Pagina/12,
29/11/2011)

"Las fotos que abren otra etapa en la causa por 'los vuelos de la
muerte'” (Clarin, 20/12/2011)

"No banalizar los delitos de lesa humanidad” (por Ricardo Gil
Lavedra, La Nacion, 18/06/2013)

“La pequena oligarquia de los derechos humanos” (por Jorge
Lanata, Clarin, 27/09/2014)

"Los derechos humanos forman parte de un contrato social”
(por Remo Carlotto, Pagina/12, 26/12/2014)

Los titulos son indice del interés de cada medio, pero hay que reconocer
que muchas veces las noticias se imponen en la agenda por su novedad o
gravedad, sea cual sea la linea editorial del medio, o porque la novedad
es tal (como en el caso del acceso a la informacién sobre los denominados
“vuelos de la muerte”) que es imposible no publicarla. La historia de los
grandes medios ha transcurrido siempre dentro de los espacios de los
sectores dominantes, de alli que toda agenda que altere su linea editorial
puede ocultarse detras de otra informacién y al amparo —como en el caso
de la agenda de tales juicios— de su propia interpretacion sobre los dere-
chos humanos. Aunque unos pocos titulos no puedan explicar la anterior
afirmacién, son apenas un ejemplo para observar cémo se organiza y titula
la serie de los derechos humanos y la justicia por los crimenes de lesa hu-
manidad en los diferentes diarios.

La noticia depende de las fuentes para su ocurrencia. La afirmacién de
Lorenzo Gomis, “los interesados producen y suministran los hechos”,®
explica la complejidad de la probleméatica de la interrelacién entre fuen-
tes y medios, y permite pensar en la articulacion entre las fuentes y los

(5) Gowmis, Lorenzo, Teoria del periodismo, Barcelona, Paidds, 1991, p. 59.
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criterios de noticiabilidad; las fuentes confiables y veraces asegurarian la
transparencia y seriedad de la informacién publicada. Volviendo a la cita
de Gomis, esa posibilidad de transparencia resulta al menos cuestionable:
el interés por ser proveedor de un dato, por producir el acontecimiento
que rompe con la rutina del sistema, es el mismo que impide la transpa-
rencia absoluta de la informacién. Se considera que en la relacién de los
medios con sus fuentes se instala el secreto y el anonimato, circunstancias
que velan la informacién y permiten que el rumor, las filtraciones y los tras-
cendidos se constituyan como aseveracién noticiosa. Los casos criminales
que se anotaron ut supra estuvieron plagados de rumores y aseveraciones
que difamaron tanto a las victimas como a quienes en algin momento
fueron sefalados por alguna fuente como sospechosos. En el circuito de
confianza que todo medio pretende establecer con su lectorado la certeza
de informacién de fuentes creibles y de primera mano es fundamental.

Los rumores, la presentacion de pistas falsas, el trastocamiento de un dato
se usan en la crénica policial, y la informacién circula por todos los canales
televisivos y los diarios, se repite y se enfatiza. El caso de las declaracio-
nes de una mujer, testigo del primer procedimiento realizado en el de-
partamento del fiscal Alberto Nisman cuando la justicia conocid sobre su
muerte, es muestra de cémo la falta de escripulos de editores y respon-
sables de medios puede lograr un dato y ofrecerlo como noticia de modo
recortado, usando a una persona —en este caso, un testigo oficial— y
revelando su nombre y su rostro. Rdpidamente esa noticia desaparecid de
la agenda, demoré la tarea de la fiscalia a cargo, restd credibilidad a las
instituciones de la justicia, confundié a la opinién publica (que no es ex-
perta en los protocolos pertinentes, aunque escuchd en varios programas
televisivos y radiofénicos que habia que buscar las reglas de la eficiencia
en las series estadounidenses como “CSI” o “La ley y el orden”), y final-
mente no se brindd la informacién sobre el resultado de tal denuncia. Asi,
la noticia queda inconclusa y aporta a un conjunto representacional gris,
el espacio de las leyendas urbanas, tal como denomina Furio Colombo
a las noticias “suspendidas”.® Este supuesto acontecimiento estuvo en la
agenda durante varios dias y revela el modo dudoso y cuasi ilegal en que
se mueven las relaciones entre ciertos medios y sus fuentes, empleados o
amigos de la justicia. Las filtraciones judiciales a partir de las que se cons-
truyen noticias de dudosa veracidad crean representaciones de incerteza,

(6) CoLomso, Furio, Ultimas noticias sobre el periodismo, Barcelona, Anagrama, 1997.
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apuntan al descrédito de las instituciones de la democracia y demuestran
que ciertos medios se manejan con impunidad. La gravedad de una situa-
cién tal es que se considera legitimo el proceder, se celebra el denuncis-
mo como si constituyera la més alta muestra de la libertad de expresion.

Cada vez méas a menudo, y alentado por la banalizacion de la informacién
de interés social, sucede que los medios que instalan el rumor difamatorio
en el espacio publico no rectifican ni se disculpan, no recurren siquiera a
la fe de erratas cuando la mentira y/o el error son puestos en evidencia.
La informacién, asi, se convierte en un sin valor, en tanto un dfa se puede
decir/leer una noticia y al siguiente se publica otra que es su desmentida
de hecho. Esta modalidad irreverente de la construccion de la noticia es
propia de la cronica policial tradicional, pero no lo habia sido antes en los
diarios de referencia, tampoco en los noticieros de television. Ahora es
una constante.

Los criterios de noticiabilidad de un acontecimiento periodistico, al res-
ponder a los valores de una cultura, ponen en escena los imaginarios so-
ciales y el estado de la opinidon publica (o de un sector de ella) en un mo-
mento determinado. O lo que es casi lo mismo, los medios no “inoculan”
ideas en la sociedad, sino que los individuos son capaces de hacer su pro-
pia interpretacion de los hechos acorde con su visién de la realidad. Las
noticias destacan, refuerzan, enfatizan, ocultan o revelan el mundo de las
creencias en circulacién. Observa Eliseo Verdn que “el discurso en el que
creemos es aquel cuyas descripciones postulamos como las més proximas
a las descripciones que nosotros habriamos hecho del acontecimiento si
hubiéramos tenido de este una ‘experiencia directa’”.”

En la noticia, la clase social y el género, como variables, rigen el pago o
no pago del crimen, también lo rigen la celebridad, el lugar de personaje
publico o famoso del victimario. Delitos cometidos sobre y/o por miem-
bros de los sectores sociales medios o altos tradicionales han llegado a las
agendas mediaticas con modalidades discursivas diferentes a las utiliza-
das en los crimenes que implican a personas comunes, preferentemente
humildes. En los casos que reunieron las variables de clase social y violen-
cia de género, las coberturas, en un primer momento, llevaron a cabo la
revictimizacién de las victimas, como una explicacion facil que reordena-
ba el mundo en el que se habia producido el suceso, devolviéndole a ese

(7) VERON, ELiseo, Construir el acontecimiento, Barcelona, Gedisa, 1983.
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espacio social su “respetabilidad”. La mujer suele ser responsable de lo
que le sucede; en todo caso, equivocd su camino y despertd la violencia
de su pareja. La violencia de género se cobro (se sigue cobrando al me-
nos en relatos mediaticos) varias veces la vida de las mismas mujeres. Son
ejemplos los asesinatos de Oriel Briant, en julio de 1984; Alicia Mufiz, en
febrero de 1988; Maria Marta Garcia Belsunce, en octubre de 2002 (causa
que prescribid inconclusa en 2014); y Nora Dalmasso en noviembre de
2006 (causa que estd demorada porque la fiscalia no encuentra una linea
de investigacion productiva), en los que las parejas han sido sospecha-
das, enjuiciadas y/o condenadas, pero no se los ha mencionado como
asesinos. En la noticia de sus muertes los cuerpos fueron expuestos en su
humillacién y quebranto, y la escena del crimen se armé siempre patética
y aberrante.

Briant, Muniz, Garcia Belsunce y Dalmasso, al igual que tantas otras, apor-
taron a la serie de las mujeres-esposas con conductas sospechables, victi-
mas de femicidios cuando todavia se hablaba de crimenes pasionales. La
violencia de género tiene para bien de nuestra sociedad cada vez mejores
periodistas que la investigan y la escriben, pero como contrapartida hay
mucha voluntad de espectacularidad, en especial en la televisiéon que la
sigue banalizando en su intento por indagar en causas y efectos, privaci-
dady retratos intimos. La violencia de género encuentra atn en la opinidon
publica y en muchos medios la explicacién de sus causas en la explosién
pasional, los celos, el honor ofendido, en la existencia de una “cultura ma-
chista” e incluso en la responsabilidad de la mujer que resulté victima.®

Los criterios de noticiabilidad organizan la construccion de la informacion
periodistica. Por ellos, las noticias tienden a agruparse en series tema-
ticas que facilitan las rutinas productivas y permiten el reconocimiento
del publico. Explica Rodrigo Alsina que “los mass media convierten los
acontecimientos en un material de virtual consumo repetitivo”.?” Los casos

(8) En una encuesta propia sobre violencia y delito en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
realizada en el marco de un proyecto de investigacién subsidiado por la Universidad de Bue-
nos Aires (Programa UBACyT), y cuya muestra se compone de 613 casos construidos por la
segmentacién del territorio en las quince Comunas en que se divide la ciudad, la pregunta
sobre causas de la violencia de género totalizd un 61,80% de respuestas; en este sentido,
"celos”, "trastornos psicoldgicos”, “machismo”, "falta de educacién”, “cuestion cultural” y
"responsabilidad de la mujer” fueron los motivos aludidos por los encuestados, y no hubo
ninguna respuesta que refiriera a la intencionalidad criminal, la perversidad o el ejercicio de
poder del agresor o asesino sobre su victima.

(9) RobriGo ALsINA, MiqEL, La construccién de la noticia, Barcelona, Paidos, 1996 [1989], p. 90.
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delictivos se reiteran, dice la serie, y se cubren (y se leen) de modo simi-
lar. La serie de la victimizacion violenta es la predominante, con algunas
variables que hacen al tipo de delito sufrido, la situacién y modos de la
violencia. La serie desplaza temas o problemas de la agenda, y enfatiza
sobre otros: en los Ultimos anos se reiteran las series de asaltos violentos;
asaltos seguidos de homicidio; asaltos a ancianos; robos en barrios cerra-
dos; "entraderas” en viviendas particulares en zonas urbanas. La violencia
familiar, el abuso intrafamiliar de nifios, los crimenes por trata tienen una
presencia erratil; cuando a esta altura de nuestra historia ocultarlos es una
falta de respeto para la sociedad, se asume que los medios no saben o no
quieren tratarlos, y que ciertamente es dificil hacer un show de este tipo
de victimizacion.

Los delitos de evasién fiscal o las grandes estafas cometidas, por ejemplo,
por altos empleados de empresas privadas —como el caso reciente de
2015 del Banco HSBC— aparecen y desaparecen de la agenda, dejando
a la serie interrumpida (en realidad nunca se expresa este tipo de temas
con claridad en los medios). El denominado “delito de cuello blanco” o el
delito econémico no tiene quien lo cuente en muchos medios, ya que las
relaciones con el poder oscurecen la noticia (sobre esta problematica son
paradigmaticas las coberturas de los diarios en los 90 cuando refirieron
varios casos criminales de corrupcién y muertes violentas).

En su percepcion y efectos publicos, el delito siempre es local para quie-
nes lo padecen y para su representacion mediética, aunque se comparen
habitualmente niveles de ocurrencia entre diferentes paises y regiones en
las estadisticas, y aunque se lo piense globalmente en el combate de al-
gunas de sus formas més graves, por caso, el narcotréfico. El delito tiene
historia y un sentido comin que respalda su caracterizacién y normativi-
zacién; se lo comunica publicamente segun ciertos codigos (acerca de lo
que se puede y/o debe decir) y se inscribe en la memoria desde los signi-
ficados de una determinada trama cultural.

Acerca del delito hay informacion sobre sus posibles explicaciones o cau-
sas, las posibilidades de combatirlo y también sobre su funcién como
calificador del pais. En este sentido, muchas encuestas e informes glo-
bales sobre seguridad ciudadana en los medios suelen tener correctas o
incorrectas coberturas segun la intencién. Resulta interesante comparar
las coberturas de los diarios nacionales y también los de varios paises la-
tinoamericanos dando cuenta de la publicacién del Informe Regional de
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Desarrollo Humano 2013-2014 del PNUD, en el que la cuestién de la segu-
ridad ha sido un tépico central.

3. Las agendas del delito

La agenda mediética es el espacio temético propuesto al publico, es el
sumario y el paisaje de cuestiones que interesan (o deberian interesar) a
la sociedad. La hipétesis de establecimiento de agenda, propuesta por
Maxwell McCombs y Donald Shaw en 1972, se basa en los modos de cémo
las personas acceden al conocimiento de la realidad y se traduce en un
proceso comunicacional medios-publico. Probablemente la relacion entre
la accion de los medios y la percepcion del publico sea fuerte en torno
a los acontecimientos delictivos y las derivaciones pertinentes, como el
temor y la desconfianza, la vigilancia y el control social, la valoracién de las
fuerzas de seguridad, las leyes y la justicia. Se asume que aun cuando los
medios construyen una escena de agenda urgente en torno a la seguridad
su retorno no siempre es el que esperan y que, en todo caso, la exacer-
baciéon de las noticias policiales tiene mucho que ver con ciertos reclamos
sociales sectoriales.

La serializacién de la informacién organiza la agenda “policial” (usamos
la identificaciéon siguiendo la clasificacion de la prensa moderna) y ordena
el mundo desde el delito y la victimizacidn, inscribiendo la noticia en un
recorrido que se califica como habitual e inevitable. La serie colabora en el
establecimiento de agendas, que entran en relacién con las agendas so-
ciales y las agendas institucionales. McCombs explica que los medios pro-
porcionan diferentes pistas a sus publicos indicando la relevancia de un
tema, al que con el tiempo el publico hace suyo: “El papel como fijadores
de la agenda que tienen los medios informativos consiste en su influencia
sobre la relevancia de un tema; es decir si un nimero importante de perso-
nas piensan que vale la pena tener una opinion del tema en cuestion”.
La agenda sobre el delito tiene tal cobertura que se puede asumir que
existe un fuerte efecto de agenda al respecto, inclusive, conductas y dis-
cursos de muchos politicos, de diferentes corrientes de ideas, coinciden
en la necesidad de "asegurar la tranquilidad de los ciudadanos”.

(10) Mc Cowss, MaxweLL,"Influir en la opinién publica” y “Establecimiento de la agenda de
atributos y encuadre”, en Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinién
publica y en el conocimiento. Bs. As., Paidds, 2006 [2004], p. 25.
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Los medios son formantes de la opinidn publica y, a la vez, son formados
por ella en una relaciéon asimétrica. Como constructores de la realidad
social, los medios ofrecen una interpretacion de los hechos como verda-
dera y multiplican los discursos que circulan en la sociedad. Con estra-
tegias derivadas de su poder como autoridades en el campo informativo,
son legitimados por su capacidad para acercar la realidad mas lejana a
todos los habitantes. Posibilitando el acceso al conocimiento del mundo,
nuestro mundo, los medios se constituyen en la fuente de informacion
mas apreciada ya desde el surgimiento de la prensa moderna, alla a fines
del siglo XIX. En el siglo XXI los motivos quizads hayan mutado, pero el
consumo de informacién mediatica continta."?

No obstante, hay que reconocer que los individuos se informan también
desde fuera de los medios, desde su experiencia y desde otras instancias
de comunicacién cara a cara. Ciertamente, las conversaciones sociales tie-
nen un efecto relevante en la constitucién de la opinidn publica, aunque la
mediatizacion de las sociedades, operada en los Ultimos treinta afios, no
permitiria en todos los casos distinguir si una informacién proviene de una
noticia producida por los medios, de una fuente directa experiencial o de
una conversacion con un interlocutor que ha leido/escuchado la noticia
en un medio masivo. Se asume que esta situacion no afecta el valor de las
noticias en su relacién con la sociedad y sus instituciones, y en su poder
de establecimiento de una agenda. Lo central en este circuito comunica-
cional lo constituyen las expectativas y el sentido que una sociedad tiene
en la informacion que puede afectar su vida privada y publica en cierto
momento de su historia: el establecimiento de agenda se produce cuando
la sociedad entiende que la agenda es relevante.

Observa Anibal Ford que “es dificil hablar de los medios, de sus géne-
ros, de sus formas de construccién de sentido, de su produccion o recep-
cién, de la creciente segmentacién de la demanda y la oferta, o de los
procesos de globalizacién simbdlica, de sus ‘efectos y usos’, aislandolos

(11) “Por eso mismo, toda teoria de la noticia se inscribe en una teoria de los medios y en el
paradigma mayor de una teoria de la comunicacién”, en MarTINI, STELLA, Periodismo, noticia
y noticiabilidad, Bogota, Norma, 2002, p. 15.

(12) En la encuesta sobre violencia y delito en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires antes
mencionada (ver nota 8) se preguntd sobre la calidad de la informacién periodistica sobre
hechos delictivos: la suma de las ponderaciones negativas (sensacionalista e irresponsable)
revela que un 67% de la muestra cuenta con una impresion desfavorable de ella.
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de su complejo entramado con las transformaciones socioculturales y
econdmicas”.(1¥

En efecto, la noticia sobre el delito se puede leer desde la historia de la
cultura de la violencia y la cultura del liberalismo penal en la Argentina y
también desde la historia de la cultura de consumo de medios. Nuestro
pais tiene, desde sus inicios, una matriz cultural violenta, la oposicién civi-
lizacidn-barbarie presiona hasta la actualidad. Toda noticia policial puede
enmarcarse en una trama social e institucional donde se interrelacionan el
bieny el mal, la legalidad y la ilegalidad, la vida y la muerte, trama que se
normativiza con la consolidacion de la Argentina moderna, cuando se pro-
dujeron el surgimiento de la criminologia positivista, la codificacién de la
pena, el ajuste del control social. Como género periodistico antiguo, es un
discurso que habla de la vida cotidiana, tal como lo acufié la prensa popu-
lar moderna de fines del siglo XIX. Pone en escena las condiciones en las
que los individuos vivirian su dia a dia ante la posibilidad y/o la presencia
del delito, advierten sobre el peligro, aconsejan sobre la seguridad, ins-
talan el miedo y la sospecha, aportan al escandalo publico y al disciplina-
miento social. En el replicarse de la noticia en las conversaciones sociales
mencionadas antes, la agenda mediatica se ha ido forjando su legitimidad
como sindnimo equivoco de una “ventana abierta a la realidad”.

En la actualidad, la noticia en general, y la policial en especial, han dado
una vuelta de tuerca sobre los cambios que se pergefaron hace dos dé-
cadas cuando se produjeron la profundizacion del modelo neoliberal, la
consolidacion de nuevas tecnologias aplicadas a la industria mediatica y la
globalizacién de las comunicaciones. Vivimos desde entonces en la socie-
dad del infoentretenimiento, en la que la noticia muta para informar entre-
teniendo, con el propdsito de atraer del mismo modo en que lo pueden
hacer un programa musical o una tira cémica. Es una commodity mas, no
es aquel producto-servicio que se vendia a un nuevo ciudadano desde la
prensa moderna decimondnica. Afirma Denis de Moraes que:

. a la luz del modelo de concentracién monopdlica, no hay
distincion relevante entre filosofias, estructuras operativas y
objetivos (...) hay megaempresas, fondos de inversion, mag-
nates de las finanzas y del petréleo y bancos (...) [que] tienen

(13) Forp, ANieaL, Navegaciones. Comunicacién, cultura y crisis, Bs. As., Amorrortu, 1994,
p. 127.
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participaciones accionarias y propiedades cruzadas en los me-
dios (...) con la unién de légicas que deberian estar apartadas
—Ila de la financierizacién y la de la produccién simbdlica—
aumenta la dependencia de grupos de medios con entidades
de crédito (...) con el lastre financiero asegurado por bancos y
fondos de inversidn, los conglomerados de medios se convier-
ten en actores econdémicos de primera linea” .

La noticia como producto ofrecido a la venta esté rodeada por el merca-
deo que incluye la publicidad, autocomplaciente y redundante. La televi-
sidn construye mensajes paradojales cuando se autopublicita, elogiando
sus propios programas de noticias y ofreciéndolos como espacios de “las
mejores o las Ultimas noticias”. Sin embargo, en aquella paradoja radica
una segunda marca que, cuando la noticia es policial, se hace mas confusa:
para revelar la “verdad” se precisan fuentes exclusivas o diferentes de las
del resto de los medios, pero por lo general se cuentan las mismas noticias
en los diversos canales tanto de aire como por cable; pero cuando no hay
novedades o primicias se instalan rumores, mentiras, fantasmas, miedos
para no interrumpir la serie y no apartarse de lo que el conjunto del merca-
do oferta. Se vende como novedoso cualquier dato que, aunque falso o in-
significante, a veces logra el valor de prueba (verdad) irrefutable. La calidad
o la responsabilidad periodistica residen en la eficacia comercial y politica.

Cuando el secuestro de la adolescente Melina Romero —ocurrido el
22/08/2014— alin no era asesinato se leyd que:

La vida de Melina Romero, de 17 afiocs, no tiene rumbo. Hija
de padres separados, dej6é de estudiar hace dos afios y desde
entonces nunca trabajé. Segiin sus amigos, suele pasarse la ma-
yoria del tiempo en la calle con chicas de su edad o yendo a
bailar, tanto al turno matiné como a la noche, con amigos maés
grandes (...) Hasta su desaparicion, se levantaba todos los dias
al mediodia y luego se juntaba con sus amigos en la plaza de
Martin Coronado (...) La chica mide 1,72 metro, usa el cabello
corto y se hizo cuatro piercings: dos aritos en la nariz, uno en la
lengua y otro arriba del labio superior. En el oméplato derecho

(14) be Moraks, Denis, “Sistema mediatico y poder”, en Denis de Moraes; Ignacio Ramonet y
Pascual Serrano, Medios, poder y contrapoder. De la concentracion monopdlica a la demo-
cratizacién de la comunicacién, Bs. As., Biblos, 2013, pp. 26/ 27.
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se tatudé un corazén con el nombre de sus padres. A “Meli”,
como la llaman sus amigas, le gustan muchos las redes sociales
y tiene cinco perfiles de Facebook.

A diferencia de la noticia primera que se publicé en diferentes medios so-
bre la desaparicion de Angeles Rawson, con la indignacién por la insegu-
ridad que puede atacar hasta a jovencitas que asisten a clases, cuando se
informa sobre Melina Romero opera la habitual rutina de ubicarla en el
lugar de la falta y de lo que le falta (familia y educacién formal) y actitudes y
conductas que la encuadren en el estereotipo de la “normalidad” femeni-
na adolescente. La nota se publicé cuando Melina ya estaba muerta, hecho
que se desconocia pero que el diario pudo imaginar como opcidn posible;
la primera oracién resulta mas patética y perversa en tal contexto: “la vida
de Melina Romero, de 17 afos, no tiene rumbo”. Esta misma cita informa
acerca de la vida cotidiana de muchas y muchos adolescentes en barrios ur-
banos y suburbanos: tiene amigos, le gusta bailar, dormir y tener un tatuaje
que habla del amor a sus padres, se luce con sus piercings, frecuenta la pla-
za y no trabaja (los adolescentes solo pueden hacerlo, de modo cuidado,
a partir de los 16 afios). No solo las adolescentes de sectores humildes son
victimas de la violencia de género homicida y brutal. El diario esta, ademas,
tipificando una clase social, simplificando sus rasgos y criminalizando a la
nifiez y adolescencia pobres. En ninglin momento atribuye la desaparicion
a la calidad de inseguros del barrio o de los boliches que frecuentaba. Las
jévenes como Melina Romero habitan espacios inseguros, al igual que sus
familias y amigos, porque son estructuralmente espacios de la deprivacion.

Ambos casos resultan inscriptos en el orden de la violencia de género ejer-
cida sobre adolescentes y a pesar de las diferencias de clase, de las con-
ductas diferentes, de que no se dijo que Angeles era alguien “sin rumbo”,
durante varios meses ella misma también parecié responder al “por algo
serd” (consigna de la discriminacién y del intento de apoliticidad, acufiada
especialmente durante la Gltima dictadura civico-militar). Angeles, ya muer-
ta, fue hecha responsable de un supuesto estilo de vida oscuro familiar que
"parecia” compartir o aceptar. Se acusé desde las tapas de varios matutinos
al hermanastro y al esposo de su madre, y se hizo hincapié en conductas
familiares “anémalas”. A pesar de pertenecer a sectores sociales diferentes,

(15) "Una fanatica de los boliches, que abandoné la secundaria”, en Clarin, 20 de septiembre
de 2014 [los destacados son del original]. El cuerpo sin vida de Melina Romero fue hallado el
23 de setiembre, hasta la fecha de este articulo no hay acusados del crimen.
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Angeles y Melina fueron victimas propiciatorias del mercado periodistico
que, sin chequear fuentes ni esperar una definicion clara por parte de la
fiscalia de turno, no dudaron en exhibirlas como objetos que se ofrecian al
mejor postor. Y es imposible cerrar este anélisis con “huelgan las palabras”,
porque no huelgan en realidad: si en un juicio hay condenas, en el juicio me-
diatico también deberia haberlas a través de la denuncia clara y sostenida
de la mercantilizacién que se hace del padecimiento y la violencia.

La violencia, en sus diferentes manifestaciones, se hace agenda indepen-
diente en los discursos y practicas de los medios como asi también en el de
los actores politicos; es capital en juego en épocas electorales o de denun-
cias de crisis de gobernabilidad. Fue la violencia practica habitual desde los
comienzos de nuestra historia, consecuencia de haber sido una colonia, y
luchado por nuestra emancipacion, por las guerras civiles y porque sostuvi-
mos un sistema politico y econdmico desigualitario, sustentado en el racis-
mo de clase y en el poder de las oligarquias, y por las sucesivas dictaduras
que interrumpieron el orden constitucional en el siglo XX. El crimen forma
parte de la historia de la Argentina, al igual que de toda la humanidad. La
generalizacidn no exime a nadie de sus responsabilidades, muy por el con-
trario. Vale recordar, por caso, titulos como estos publicados en diarios de
la Ciudad de Buenos Aires, en enero de 1879, cuando empezaba a florecer
la moderna Argentina de la generacion del 80 que ya habia llevado a cabo
una de las etapas més feroces de su conquista del desierto: “Hoy entrega
de indios”, y en la bajada se avisaba que: “A toda familia que lo requiera
se le entregard un indio varon como pedn, una china como sirvienta y un
chinito como mandadero”.!9

Cuando la Argentina ya habia abolido la esclavitud totalmente en la
Constitucion de 1853, los representantes de los pueblos originarios que
sobrevivieron a una guerra desigual, los que no murieron en los campos
de concentracién de Neuquén, la provincia de Buenos Aires o la isla Mar-
tin Garcia, fueron "muertos en vida” en situacion de servidumbre, las fa-
milias separadas para que no pudieran reproducirse y para que los nifos
y nifias crecieran alejados de la influencia "perniciosa” de sus padres. La
trama de la cultura de la violencia se reactualiza, reconstruye y vuelve a
expresarse: durante la dictadura de 1976 los desaparecidos, los campos

(16) GiL, DaNEL; Rouas, FasiAN y Cereso, OMAR, “La historia tiene que manejarse por la ética”
[entrevista a Osvaldo Bayer], en Revista La Universidad, n°® 55, noviembre, 2011, [en linea]
www.revista.unsij.edu.ar
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de concentraciéon donde parian mujeres embarazadas en situacién de
cautiverio, y sus hijos posteriormente eran apropiados, convirtiéndose en
desaparecidos ellos, también son prueba elocuente de ello, y lo son tam-
bién del silencio, la omisidn, el ocultamiento llevado adelante histérica-
mente por los grandes medios de comunicacién. Cémo se puede hablar
en la actualidad de la violencia delictiva en el contexto méas amplio de los
crimenes de lesa humanidad seria la pregunta para un préximo trabajo.

4. El sensacionalismo y la hipérbole narrativa

La noticia sobre delitos nacié en la prensa popular y en la bisagra entre la
informacién denuncista y la ficcionalizacién aleccionadora; de alli que la
crénica roja conserva una modalidad discursiva e ideoldgica que ordena
el mundo donde habitan los buenos vecinos y los “malvivientes”, y se in-
dican las conductas aceptables y esperables.!"” En nuestra prensa (como
en toda la prensa occidental) la nota roja ha sido la agenda privilegiada de
la prensa popular moderna en los comienzos del siglo XX, favorecida por
la cualidad letrada de un publico tempranamente alcanzado por los efec-
tos de la ley 1420 de 1884, y en un contexto de inmigracién, hibridaciéon y
curiosidad por las transformaciones urbanas, todo ello en el marco mayor
del establecimiento del control positivista.

Es una noticia que se inicia en los diarios de lectorado medio y popular
como La Razény Ultima Hora y se hace canon en Critica a partir de 1913.
El costumbrismo y el pietismo sustentan las modalidades discursivas que
bordean el terreno de la literatura popular e incluyen el amarillismo y la
ficcionalizacion de los hechos, la adjetivaciéon del escandalo, en detallados
relatos. Natalio Botana, fundador y director de Critica, adelantandose a las
actuales formas de apelacién a la participacién del publico como fuente y
periodista informal, pedia a sus lectores datos para resolver crimenes de
alta noticiabilidad, y afirmaba que "el pueblo nos informara mejor que la
policia” para desentrafiar hechos delictivos. Al reunir la escena costum-
brista con la explicacion cientifica simplificada al extremo se ponian en

(17) No es novedad que la noticia sobre el crimen se ofrezca como estrategia de marketing
periodistico, pues ya la usaba la prensa popular moderna que retomaba un género tradicional
popular, el relato sobre el horror y el misterio que histéricamente fue herramienta para educar
a los sectores populares e inculcar, desde la moraleja, el disciplinamiento social. La noticia
sobre el delito es clave en la venta masiva de periédicos en la etapa de consolidacion de la
prensa popular moderna, a fines del siglo XIX, cuando se produce la ampliacién de las urbes
industriales.
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escena agendas del padecimiento social utilizando la terminologia de la
psiquiatria forense, el higienismo y la antropologia criminal. Asi, nuestro
primer periodismo popular aseguraba su “objetividad”."® En los primeros
anos del siglo XX muchas crénicas son parodias de una situacién delictiva,
y se refugian en la ingenuidad para explicitar un crimen. Pero el valor de
complicidad con el lector no es ingenuo, y aparece como una apelacion
al reconocimiento de los individuos comunes que leen el diario:

El desconcertante crimen de la calle Charcas ha desorientado
por completo a los encargados de su esclarecimiento (...) Criti-
ca ha dado una amplia informacién sobre este misterioso asun-
to. Ahora ofrece a sus lectores la oportunidad de que pongan
a prueba sus condiciones de sagacidad y sus dotes deductivas,
aventurando opiniones e hipétesis (...) la personalidad del ase-
sinado, su género de vida, su situacidén econdémica, han venido a
dar un sentido sensacionalista a la muerte del millonario Alzaga.
Esperamos que los lectores colaboren, como otras veces lo hi-
cieron, ayudando a la autoridad policial (Critica, 04/08/1933).1%

El sensacionalismo de nuestra prensa popular usaba los recursos periodis-
ticos tipicos para causar conmocién y emocidn en el lector; basado en la
exageracién, la crueldad del victimario y la debilidad y honestidad de la
victima preferia las descripciones minuciosas del hecho, la caracterizacion
del victimario y el modo de vida de la victima en una crénica sangrienta que
abreva en la tradicion del relato popular de misterio y de horror.

Por aquella época fueron apareciendo en Rosario especialmente los prime-
ros grupos mafiosos de origen italiano que se dedicaron a la extorsién y el
secuestro. En 1930 la primera interrupcién violenta del orden constitucional
marca un corte tajante con el modelo de pais anterior, y el contexto de
las repercusiones locales de la depresién econdmica estallada en 1929 en
los Estados Unidos suma al inicio de una década marcada por el fraude y
la crisis. La criminalidad se incrementa notablemente, y hace su irrupcion

(18) Explica Sylvia Saitta que a comienzos del siglo XX “la prensa escrita juega un rol im-
portante ya que la avidez de un nuevo publico junto con nuevos pactos de lectura abren la
posibilidad de reconocer otras dimensiones tépicas —centralmente los ‘bajos fondos’ de la
ciudad— en crdnicas y notas cuyo referente principal son los arrabales, los barrios alejados
del centro o el puerto, en las cuales se escruta el Buenos Aires menos visible: el trafico de
drogas, el mundo de los punguistas o la trata de blancas”, en SaiTTA, Svwvia, Regueros de tinta.
El diario Critica en la década de 1920, Bs. As., Sudamericana, 1998, p. 189.

(19) SaiTTA, Svwvia, ibid., p. 208.
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en el espacio publico y en las noticias periodisticas el crimen organizado,
con grupos armados cuyas acciones delictivas fueron tematizadas por
los medios gréficos que recurrieron a la fotografia, el dibujo, la caricatura
y hasta el desarrollo de la crénica a modo de historieta para explicar a la
sociedad la novedad criminal. Se sucedieron entre 1929 y 1933 una serie de
asaltos a sucursales bancarias y secuestros extorsivos de alta relevancia me-
didtica, y en su cobertura el sensacionalismo fue adquiriendo formas muy
elocuentes. Se asume que ese modo de narrar los crimenes esté en relacién
con la conmocién provocada por las nuevas modalidades delictivas. Explica
Lila Caimari que:

... las fotos ficcionales de la violencia urbana incorporan al viejo
ejercicio periodistico del entretenimiento los nuevos lenguajes
del espectaculo. Y estos no son otros que los del cine: el medio
que mejor describe el ambiente moderno de cambio y velo-
cidad. Figuras enmascaradas, extras y montajes escénicos en
bancos, domicilios particulares y calles del centro recrean para
los lectores los delitos sensacionales de la gran ciudad.®

La crénica policial de los diarios como La Nacién o La Prensa no tenia
en aquella época una pagina o seccidon que la incluyera en forma espe-
cial, sin embargo la gravedad y la elocuencia de los sucesos delictivos iba
obligando a su incorporaciéon en la agenda. Las formas de la noticia en
los diarios de los sectores dominantes iban desde la crénica acotada y
preocupada, que comparaba los hechos criminales con los que ficcionali-
zaba el cine, hasta la advertencia moral sobre los posibles efectos nocivos
que el relato de tales crimenes podrian causar sobre jévenes y nifios. Y
como observa Caimari, los secuestros extorsivos instalaban de hecho la
expansion del delito en las paginas de los diarios. El caso del secuestro,
en octubre de 1932, del joven estudiante Abel Ayerza y su posterior ase-
sinato, sobre el que se tejieron difamatorias hipotesis, fue el punto mas
élgido de los efectos de la “ola delictiva” y se constituyé en el caso perio-
distico paradigmatico. El cuerpo del joven aparecié baleado en febrero
de 1933, en las afueras de Rosario, en la chacra donde habia vivido cauti-
vo durante cuatro meses. La mafia siciliana que operaba en Rosario fue la
autora del crimen. Los diarios se unieron entonces a varias “cruzadas” por
la reforma del Codigo Penal y el endurecimiento de las penas, las colectas

(20) Camvari, Lita, Mientras la ciudad duerme. Pistoleros, policias y periodistas en Buenos
Aires, 1920-1945, Bs. As., Siglo XXI, 2012, p. 64.
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para modernizar a la policia y también la constitucién de milicias civiles
armadas para impedir nuevos homicidios. Los discursos que exaltaban
el valor de los civiles que participaran en acciones contra la inseguridad
ocuparon amplios espacios en toda la prensa.

Siguiendo las paginas de la historia mediética y el delito se comprueba que
todavia a fines de 1960 el delito ocupaba lugares imprecisos en los diarios
de referencia de mayor tirada, y solia aparecer en notas breves junto a noti-
cias gremiales, sociales y hasta culinarias. Durante la Gltima dictadura civico-
militar el espacio destinado a la noticia policial adquirié otro significado al
alojar junto a ella la informacion sobre “enfrentamientos con delincuentes
subversivos”. En esta etapa los acontecimientos violentos accedian a las ta-
pas de los diarios y a la escena televisiva que contaba con uno o dos pro-
gramas noticiosos diarios, breves y con escasa imagen. La dictadura produjo
una prensa altamente violenta, a pesar de la censura, que explicita e implici-
tamente hablaba del terrorismo de Estado, la pauperizacién, la destruccién
de las fuentes de trabajo, que aun callando hablaba sobre una sociedad
mas violenta que tanto soporté y sufrié como tolerd la represion y el horror.

En la vuelta a la democracia el delito, en los medios de referencia, se con-
taba en crénicas rojas que no tenian un estilo espectacular. En la década
de 1990 se produjo el cambio fundamental: la noticia policial dejé de ser
un discurso informativo sin una excesiva relevancia en los diarios de re-
ferencia y pasé a constituirse en una crénica roja similar a la de la prensa
popular tradicional. En el transito de una a otra modalidad retérica y ar-
gumental probablemente se viera presionada por el marco de la violencia
que implicé la privatizacién del pais, por el énfasis en su cualidad de mer-
cancia y también por la profundizacion de la violencia delictiva, hechos de
homicidios, suicidios y estafas en el contexto de casos de corrupcién. La
television, con la vigencia del cable y el aumento del espacio para noticias
y programas de opinién, comenzé a incluir su momento para la seguridad
y el delito. Las agendas delictivas se incrementaron, y las noticias sobre los
hechos de violencia del pasado reciente se ocultaron.

El gran cambio se produjo, pues, en los diarios antes alejados del amarillis-
mo, que adquirieron la impronta sensacionalista. En la actualidad ya el sen-
sacionalismo es retdrica habitual y reiterada, es el modo de contar la noticia
en todos los diarios y en la televisién. Vale decir que aunque utiliza formas
estilisticas propias de la prensa popular, el sensacionalismo al que se recurre
en diarios como Perfil, Clariny La Nacién es un recurso revisitado que exhibe
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el horror del efecto del crimen y sostiene un modo peculiar de argumen-
tacién que llama al escdndalo publico a través de la mostraciéon obscena
del dolor. La television trabaja también desde lo que ha sido su funcién
desde sus comienzos: el entretenimiento; su propdsito ya no es asustar o
emocionar con el golpe bajo, sino transformar la cronica informativa en ar-
gumento para el debate publico a través de la apelacion a la indignacién, la
compasion y el escandalo que se rednen en las renovadas coberturas cuya
capacidad para la exasperacion del crimen fue aumentando rapidamente.

El sensacionalismo se construye a partir de frames o marcos interpretati-
vos que “son elementos con los que se elaboran las agendas, y por tanto
se sitlan en el &mbito de la creacion de las noticias mas que en el de sus

1

efectos”.?" Se asume que la historia reciente, cuando se profundizaron la
crisis y el endeudamiento del pais, instituyendo un modo violento de vivir
la democracia, es un marco interpretativo para la noticia policial que se

consume en la actualidad.

Procediendo por el efecto melodramatico, pietista, espectacular, el sen-
sacionalismo expone el padecimiento y trabaja sobre los extremos del
lenguaje, del relato y de la carga informativa: asi los padecimientos, en
las series de ataques contra mujeres, de la mujer asaltada y golpeada, de
otra violada, de otra prostituida y esclavizada, por ejemplo. La reiteracién
de los hechos, de las modalidades delictivas, de las victimas propicias, de
la ausencia de justicia apunta a la percepcion del caso como relevante; y la
relevancia es, en la agenda sobre el crimen, marca para la prevencién y
el control. Como retdrica dominante, el sensacionalismo también oculta,
suspende, interrumpe una serie y construye en la omisién y ausencia la
figura de la inestabilidad. El borramiento de un caso de la linea temporal
asegura la impunidad (discursiva y real).

Tiempo y espacio son los elementos tipicos de la noticia sobre el crimen
por azar: sin coordenadas seguras, el individuo se mueve entre el acecho
del miedoy la posible e imaginada humillacion de la victimizacion. El sensa-
cionalismo no escatima horror ni miserias, y por él la noticia policial abruma
al publico, exacerbando el valor o la funcidn del azar. Sefiala Breton que “si
la sociedad es un orden inestable que los acontecimientos perturban, una
estructura amenazada de continuo por la intrusion del azar desorganizador,

(21) SApaa, Teresa, Framing: el encuadre de las noticias. El binomio terrorismo- medios, Bs. As.,
La Crujia, 2007, p. 79.
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entonces una de las funciones de la informacién es contribuir a la actividad
del sistema cultural, a la accién de transformacién del desorden en orden,
del pasaje del caos siempre posible a un cosmos simbélico, significante
y gratificante”.® De tal modo, nuestra crénica roja en su multiplicacion y
exhibicionismo produce el orden del padecimiento y también del peligro-
sismo. La cotidianeidad ligada al azar es la marca reiterada de la noticia
policial en el avance de una retdrica que es pornogréfica.

El diario y la televisién ofertan a su lector un verosimil sustentado en las
modalidades discursivas del impacto y del sufrimiento, y ponen en juego
el verosimil propio del género que obedece a leyes explicitas e implicitas,
tal como plantea Tzvetan Todorov.?® Son noticias que se sostienen so-
bre diferentes estereotipos de discursos que se reiteran sisteméaticamente
desde hace veinte afios:

Con el titulo de “Preocupacién de los vecinos de Palermo por una ola de
robos” se informa y argumenta que:

Algunos (vecinos) hablan de una zona liberada. Pocos se animan
a identificarse pues temen represalias. Fuentes policiales mini-
mizaron la gravedad de los hechos (...) segun cuentan (los veci-
nos) hace alrededor de dos meses que no cesan los asaltos en
Paraguay al 4200 (...) en donde se registraron al menos 8 asaltos
en 60 dias (...) una pizzeria y una casa de computacion fueron
robadas con el mismo modus operandi (...) ‘Fue hace un mes.
Entré un muchacho armado, me amenazd y se llevd la plata de
la caja (...) vivimos con miedo, nerviosos’, dijo Dora, 40 afios,
cajera de la pizzeria Mi Matute, recientemente inaugurada. @

Como marca primera e histérica de la crénica criminal, sus modalidades
en la prensa "“seria” adquieren expresiones y significados que la separan
relativamente de aquel origen popular. Lo acercan, en cambio, las inten-
ciones admonitorias y moralizantes que se hacen explicitamente politicas.
La exposicién mediatica de los cuerpos abusados, mutilados, torturados

(22) BReTON, PHILIPPE, La parole manipulée, Paris, La Découverte, 1997, p. 74. La traduccién del
francés me pertenece.

(23) Sefala Todorov que “todo discurso entra en una relacién de verosimilitud con sus pro-
pias leyes”, en Toporov, TzveTan, “Lo verosimil que no se podria evitar”, en Comunicaciones.
Lo verosimil, Bs. As., Tiempo Contemporéaneo, 1970, p. 175.

(24) “Preocupacion de los vecinos de Palermo por una ola de robos”, en La Nacidn, 4 de
septiembre de 2005.
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constituye una victimizacién representacional y una expresion de violencia
simbdlica. Sefalé en trabajos anteriores que “la peligrosa normalizacién
de la descripcién detallada de la violencia es una imagen obscena (...)
[que] en la exasperacidon destroza la categoria de la privacidad”.®

A través del sensacionalismo se explica una visién del mundo: la realidad es
un espectaculo atroz que provoca escandalo y amedrenta y muestra la ingo-
bernabilidad en la que vivimos. El delito, la delincuencia, la justicia se banali-
zan porque la historia siniestra se convierte en un dato natural de la realidad.
Se puede afirmar que la noticia sobre el delito desdefa la politica como
practica ciudadana, deshistoriza y desarticula la condicién de sujeto social
de su lector que queda en el papel de ocasional manifestante impotente
que se siente también una potencial victima. La noticia policial, ya abierta-
mente incluida en el circuito de la comunicacién politica, retoma las viejas
matrices de la demonizacion de la participacion activa de la ciudadania.

5. Cierre o epilogo

El lenguaje —verbal, iconico— ordena el mundo del delito con una mez-
cla de tipos discursivos que, imponiendo un nuevo sistema sustentado en
la hipérbole y el sensacionalismo, funcionan ensamblados. La prensa de
referencia y la television, al incorporar la espectacularizacion en la cons-
truccién de la cronica sobre el delito, han debido bordear espacios no
acostumbrados en sus pactos de lectura. En la imagen resultante de la
vida cotidiana se produce el borramiento de fronteras entre los ambitos
publico y privado, y se abre la posibilidad para la exposicién obscena de la
privacidad en el continuum de los relatos sobre el crimen. En los crimenes
azarosos se repite una escena: la armonia que caracterizaria el orden social
esté destruida, y en su lugar se ha instalado la monstruosidad en la vida de
todos los dias. Esta condicién rige tanto para los protagonistas del hecho
criminal como para el lector o el televidente.

La noticia policial construye un presente continuo amenazado y riesgoso.
Esta marca se consolida en los relatos de los crimenes de las personas
comunes que, en sus lugares de trabajo, en sus hogares o por las calles,
resultaron protagonistas de la noticia como victimas de homicidio, lesio-
nes, atracos, violaciones o secuestros, por ejemplo.

(25) MarTINI, STELLA “Argentina. Informe prensa gréfica. Delito y seguridad”, en German Rey
(coord.), Los relatos periodisticos del crimen, Bogota, Friedrich Ebert Stiftung/ Centro de
Competencia en Comunicacion para América Latina, 2007, p. 192.
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Al mostrar el padecimiento, la noticia policial atraviesa fronteras discur-
sivas y éticas, y si la privacidad se desdibuja, los grados de exhibicion de
los cuerpos lacerados son cada vez mayores, y probablemente a pesar
del periodismo mismo el otro/el préjimo resulte una figura de circo por lo
monstruoso, lo extrafio, lo terrible en que lo ha convertido la victimizacion.

El delito ha sido histéricamente una herramienta para la instalacién de un
sentido de nacién que se divulga desde los medios masivos. Se asume
que los modos en que se construye la noticia sobre el delito promueven
el deterioro, en la sociedad, de la capacidad de sus miembros de argu-
mentar, debatir, crecer en ciudadaneidad. De tal modo, se desprecia y
deprecia la tradicién informativa y democrética de la prensa.
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&

1. Introduccidn

Este trabajo aborda solo dos cuestiones de las tantas que podrian estu-
diarse bajo el titulo propuesto. Una es un tema eminentemente juridico,
prescriptivo, que consiste en los fundamentos de la libertad de expresion
y las consecuencias que ellos tienen sobre los delitos cometidos por y a
través de los medios de comunicacion. La otra versa sobre un tema neta-
mente descriptivo, este es, una mirada sobre lo que ocurre en la realidad
o cémo funciona el fenédmeno en el mundo del ser.

Ambos universos estan indisolublemente conectados, pero deben dis-
tinguirse cada vez que se aborda el andlisis critico de las distintas situa-
ciones para evitar caer en errores de apreciacién y falacias argumen-
tativas. Asi, por ejemplo, es posible observar que lo que se muestra o
transmite en los medios masivos es de baja calidad o no demostrativo
de la realidad; pero otra cuestién es determinar si tienen derecho a ha-
cerlo. Sin pretension de exhaustividad, intentaré esbozar algunas lineas
directrices.

(1) Doctor en Derecho (UBA). Titular Asociado de Derecho Penal y Procesal Penal, Facultad
de Derecho, UBA. Expresidente de la Asociacién Argentina de Profesores de Derecho Penal.
Miembro de Comisién de Juristas del Digesto Juridico Argentino. Miembro de Comisidon
Redactora del Anteproyecto de Cédigo Penal 2006, Presidente Grupo Argentino Asociacion
Internacional Derecho Penal (AIDP). Codirector de la Revista de Derecho Penal de Infojus,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Fiscal General ante la Camara
Federal de Casacién Penal.

Colaboré en la recopilacion de informacion, Maria Ange\es Ramos (Facultad de Derecho,
UBA).
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2. La libertad de expresion®?

Las personas exteriorizamos nuestros pensamientos de distintas formas
y medios. La comunicacién es una caracteristica de la condicidon humana.
Estos procesos estan amparados por el ordenamiento juridico, como el
ejercicio de una potestad individual connatural al ser humano, que el orde-
namiento juridico reconoce bajo el nombre de libertad o derecho (implici-
tamente en el art. 33 CN). De manera expresa la Constitucién reconoce la
de publicar las ideas por la prensa sin censura previa (arts. 14y 32 CN) o el
derecho a la libre expresion (art. 13 CADH).®

La Constitucion prohibe toda regulacion de los pensamientos,® pero
también la de sus exteriorizaciones que no lesionan o ponen en peli-
gro derechos de terceros; las que se mantienen dentro del dmbito de
reserva de los individuos (art. 19 CN). En ese dmbito de reserva no es
necesario recurrir a ninguna clausula que reconozca especificamente la
libertad de expresién. Mientras no sean afectados derechos de terceros,
el Estado no esta facultado a prohibir o mandar a hacer algo, y no es co-
rrecto sostener que en ese dmbito el Estado “nos permite” expresarnos.
En cambio, las expresiones que si ofenden los derechos de terceros o

(2) Las ideas aqui vertidas han sido desarrolladas en las obras de mi autoria: Libertad de Prensa
y Delitos contra el Honor. Delitos contra el honor cometidos a través de la prensa, Capitulo V,
Bs. As., Ad-Hoc, 2006, p. 211 y ss.; y "Publicidad y Juicios Paralelos”, Pensamiento Penal del
Sur, Bs. As., Fabian Di Placido, n° 1, 2004, p. 337.

(3) Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948):
"Art. 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion (...) Art. 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresiéon”. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Organizacién
de los Estados Americanos, 1948): “art. IV: Toda persona tiene el derecho a la libertad de
investigacién, de opinién y de expresion y difusién del pensamiento por cualquier medio”.
Se le suma el mismo derecho reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Naciones Unidas). Todos de rango superior a las leyes (art. 31 CN) y, desde 1994, de
jerarquia constitucional, segun lo dispuesto por el art. 75, inc. 22, CN.

(4) BibarT Campos, GERMAN, Manual de la Constitucion Reformada, t. Il, Bs. As., Ediar, 1998,
p. 11y ss. recuerda que los pensamientos pueden ser coaccionados por medio de técnicas
de penetracion en la mente humana. Los pensamientos no pueden ser regulados porgue no
hay relacion de alteridad con otros sujetos distintos del que piensa. En tal contexto, no es
correcto decir que tenemos un “derecho a la libertad de pensamiento”. FERREIRA, MARCELO,
"El Delito de Sospecha”, en Pagina/12, 16/04/2015, donde a raiz de una denuncia fiscal de
gran interés publico, nos recuerda la historia del delito de sospecha de los regimenes de
Mussolini y Stalin, y el relato novelistico de George Orwell en su 1984 sobre el delito de
pensamiento, el “crimental” y la policia del pensamiento para reprimirlo.
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contribuyen a que otros los ofendan, pueden dar lugar a consecuencias
juridicas, incluidas las penales.

No tendria sentido explicitar una garantia en la Constitucién que otorgase
una libertad para simplemente expresar ideas que no se comparten u opi-
niones tolerables. La garantia esté prevista, aunque esto suene extrafo,
para permitir la expresion de verdaderas ofensas a derechos de terceros.®
Ello produce un conflicto con esos terceros, que también reclaman por sus
derechos a no soportar esas manifestaciones. La libertad de expresion del
art. 14 CNy de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos con jerar-
quia constitucional prevén un derecho o garantia que opera recién cuando
existe algun otro derecho en juego, al que se contrapone y corresponde
ponderar. Para ello, el Estado disefia las distintas regulaciones juridicas
que dan lugar a esas comunicaciones, e histéricamente lo ha hecho bajo
la forma de prohibicién de la censura previa y la de deparar el anélisis de
los dafios a derechos y responsabilidades de los autores para el momento
posterior a la emision de las expresiones.

Entre las responsabilidades posteriores se encuentra la consagracion le-
gislativa de diversos delitos, que se pueden cometer mediante los diver-
sos modos de expresiones; es decir, que captan las clases de dafios que
pueden producir las declaraciones, que son de naturaleza intelectual.®

La previsién constitucional que proscribe la censura previa tiene un sen-
tido histdrico, politico y filoséfico; que se relaciona con la necesidad y el
valor de mantener la libertad de expresién, ain a costa de las ofensas que
ellas puedan ocasionar a terceros.

Para la Constitucién Argentina la libertad de prensa o de expresioén no es
una actividad mas. No se refiere a ella como a las demas actividades que se
pueden ejercer licitamente de acuerdo con el art. 14 CN, ni como un servicio
publico més. La Constitucion consagra a la prensa como una institucion,”
la reconoce como una realidad precedente y necesaria que no esta al mis-
mo nivel que cualquier otra libertad, ya que sin ella no pueden ponerse
en marcha especificos mecanismos constitucionales. El art. 83 (texto segin

(5) No se ve claramente la diferencia en la jurisprudencia de la Corte, en CSJN, “Abad, Ma-
nuel Eduardo s/ camunias e injurias”, Fallos: 315:632, entre muchos mas.

(6) Kern, Ebuarp, Los delitos de expresion, Bs. As., Depalma, 1967, p. 22 y ss.

(7) TerrAGNI, MarRcO ANTONIO, Libertad de Prensa y Derecho Penal, Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, n° 5, 1993, p. 49.
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Reforma de 1994, corresponde al art. 72 del texto anterior) referente al veto
del Poder Ejecutivo en su calidad de participe en la formacion y sancién de
las leyes, sefala que “... Las votaciones de ambas Camaras serén en este
caso nominales por si o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los
sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran inme-
diatamente por la prensa...”. El art. 85 anterior a la Reforma de 1994 sefiala-
ba que "La eleccién de presidente y vicepresidente de la Nacién debe que-
dar concluida en una sola sesion del Congreso, publicandose en seguida el
resultado de esta y las actas electorales por la prensa”. El art. 38 del nuevo
texto asegura a los partidos politicos el acceso a la informacién publica y
la difusion de las ideas y estipula que deberan dar publicidad del origen y
destino de sus fondos y patrimonios. El art. 43 del nuevo texto, al describir
la accién de habeas data expresamente sefiala que “No podré afectarse el
secreto de las fuentes de informacién periodistica”.

En los términos prensa, imprenta o expresion, entran en consideracion to-
das las formas de comunicacién,® por el medio, por la condicién del emi-
sor, por su contenido o por la forma que elige el autor para expresarse;?”
las exposiciones de fotografias;"% cualquier otra manifestacién del arte
como la pintura, la musica, la danza, la cinematografia; " los programas de
television y las tandas publicitarias;? las charlas del café; el orador solita-
rio en la plaza o la esquina de la calle; los gestos en diferentes contextos;
las formas de vestir (y la desnudez) en determinados ambitos, y muchas
otras formas imaginables de expresién.

(8) CSJN, “Ponzetti de Balbin”, 11/12/1984, Fallos: 306:1892.

(9) Fiss, OweN, Libertad de Expresién y Estructura Social, México DF, Distribuciones Fontama-
ra, 1997, p. 63y ss., trata el caso de la quema de la bandera de los Estados Unidos de América
(United States vs. Eichman, 110 S. Cht. 2404, 1990; " Texas vs. Johnson", 491 U.S. 397, 1989).
ALDERMAN, ELLEN Y KeENNEDY, CAROLINE, In Our Defense, Nueva York, Avon Books, 1991, tratan
diferentes casos entre los que se encuentran desfiles o manifestaciones publicas del Ku Klux
Klan, y el del activista antinuclear Howard Morland que en 1979 comenzé a publicar en The
Progressive, un pequefo diario de Madison, Wisconsin, los pasos a seguir por cualquiera
para armar una bomba H.

(10) Fiss, OweN, op. cit., pp. 65/89, expone el caso del fotografo de Nueva York, Robert
Mapplethorpe y su controversia constitucional y politica contra la National Endowment for
the Arts (NEA), a raiz de una muestra fotogréfica en el Institute for Contemporany Art de la
Universidad de Pensilvania. Ver, también del mismo autor, La Ironia de la Libertad de Expre-
sion, p. 45y ss.

(11) CotautT, CarLos E., “Libertad de Expresién y Control Cinematogréfico”, Tesis doctoral
defendida en 1983 en Facultad de Derecho (UBA), T. 3, F. 23, inédita.

(12) CSJN, “Servini de Cubria”, Fallos: 315:1945, trata exhaustivamente las cuestiones a que
da lugar la television como medio a través del cual se ejercita la libertad de expresion.
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Esta libertad se refiere a una relacién entre sujetos que requiere de ele-
mentos basicos: emisor, receptor, mensaje y medio por el cual se transmi-
te, pero donde la significacion juridica de cada uno de estos elementos ha
variado considerablemente en el curso de la historia.™ Se han prohibido
los mensajes (aquello que se expresa), se han restringido expresiones en
funcién de quién las comunica (personas proscriptas o no libres totalmen-
te, por ejemplo: extranjeros en muchos paises), o se limitan en funcién de
a quien estan dirigidas (por ejemplo, pornografia-menores), y de cémo se
las expresa (medios y modos).

En consecuencia, son vocablos equivalentes™ y el derecho a expresar
nuestros pensamientos y el medio que elegimos para hacerlo son concep-
tos indivisibles.

Con esto, igualmente queda un problema por resolver consistente en de-
limitar donde termina la mera comunicacion de una idea y se pasa a otro
nivel, cudndo se pasa un limite difuso donde la comunicacién intelectual
es igual a una accién. Es que de otro modo, tanto la instigaciéon a matar
a otro, como un disparo de un arma de fuego también podrian ser consi-
deradas formas de expresién (la del homicida) amparadas por la garantia.
Siempre existieron casos muy dificiles de delimitar como los de las érde-
nes delictivas a inferiores jerarquicos, o el convencer a otro a suicidarse, o
la voz de alarma de un falso incendio en un teatro colmado de gente, que
son todas conductas prohibidas por todos los cédigos penales.

La distincion tedrica clésica al respecto entre la emision de ideas y la rea-
lizacion de conductas que formulara John Stuart Mill, 1 y que sirve de

(13) LoreTi, DamIAN, El Derecho a la Informacién, Bs. As., Paidds, 1995, pp. 13/36.

(14) FerreirA, MaARCELO, "Derecho a la Libre Expresiéon”, en AAVV, Derechos Humanos, Agustin
Gordillo (coord.), Capitulo VII, 5% ed., Bs. As., Fundacion de Derecho Administrativo, 1999.

(15) En Fallos: 324:975, el juez Petracchi recordé que las palabras “prensa” e “imprenta” no
se limitan a la prensa escrita (Fallos: 282:392 y 295:215) y que en verdad, no habian sido enten-
didas en su acepcién propia ni siquiera por los constituyentes. Asi, la Comisién Examinadora
de la Constitucion Federal consideraba, en 1860, a “la palabra escrita o hablada uno de los
derechos naturales de los hombres que derivan de la libertad de pensar” (Fallos: 315:1943).
El Pacto de San José de Costa Rica impide toda duda al respecto, ya que habla de expresion
oral, escrita, impresa, artistica o formulada por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Y ademéas comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, de modo
que no se circunscribe a lo informativo. BipArRT CampPOs, op. cit., destaca la total identificacién
entre libertad de prensa y expresion.

(16) MiLL, JoHN STUART, Sobre la Libertad, resefiado por Enrique Bianchi y Hernan Gullco, El
Derecho a la Libre Expresion, La Plata, Platense, 1997, p. 68, y en su obra ampliada y actuali-
zada, 2° ed., La Plata, Platense, 2010, p. 22.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexién acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

285



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

N
©
o~

JAVIER A. DE LUCA

fundamento a algunos estandares sobre la libertad de expresién como el

|u

del "peligro claro y actual”, es solo un principio o comienzo para analizar
un caso, que el mismo Mill se encarga de acotar al afirmar que también
las opiniones pierden su inmunidad cuando las circunstancias en que son
expresadas son tales que la expresién constituye una instigacion positiva

a algun acto ilegitimo, es decir, conducen inmediatamente a la accién.(

Se ha abierto una categoria, la de las conductas expresivas, como un asesi-
nato politico o un dafio a un edificio publico como acto de protesta contra
determinada politica emanada de ese departamento del gobierno. Estas
conductas tienen importantes componentes de expresién porque son rea-
lizadas mediante las acciones, pero tradicionalmente no se les ha dado la
proteccion en la clausula constitucional. La razdn de ello no consiste en que
se trata de expresiones no verbales, porque también pueden estar ampara-
das las gestuales, como un determinado saludo o el uso de distintivos o ro-
pas que simbolizan ideologias o pertenencia a grupos o asociaciones. Para
Ely lo que diferencia aquellos actos (el asesinato, el dafo) no es que no sean
expresivos, sino que el dafo que causan no emana del mensaje que trans-
mite el acto, porque un asesinato o dafo es perjudicial incluso si nadie ve en
ello un elemento expresivo; en cambio, un saludo determinado (levantar el
brazo para los nazis) o el uso de especifica vestimenta (brazaletes, capuchas,
togas, etc., para el Ku Klux Klan) pueden causar problemas Unicamente si la
gente conoce su significado.® La cuestién es, de todos modos, bastante
problemética porque, por ejemplo, ;como debe entenderse la quema de
una bandera? ;j Es un dafio si se trata de la bandera propiedad de un tercero
y no de quien la quema?, jes menosprecio a los simbolos patrios o es una
conducta expresiva amparada por la garantia constitucional?

Acontecimientos englobados en la categoria de “piquetes” son dificiles
de distinguir de los casos en que del simple corte de calles o rutas, se pasa
a la agresién de personas o bienes de terceros.

(17) BiancHI, EnrIQUE y GuLLco, HErRNAN, op. cit., desarollan la evolucidn de estas dificiles dis-
tinciones.

(18) ELy, JoHN HarT, Democracia y Desconfianza, Bogotd, Siglo del Hombre Editores/Univer-
sidad de los Andes, 1997, p. 142, nota al pie.

(19) ZarraroN, E. RaUL, "El Derecho Penal y la criminalizacion de la protesta social”, en JA,
Bs. As., 2002-1V, N° 7, 13/11/2002. GARGARELLA, ROBERTO, "Por qué el fallo ‘Alais’ es (juridica-
mente) inaceptable”, en JA, Bs. As., 2004-II, N° 1, 07/07/04, p. 40. GARGARELLA, ROBERTO, "Dar
de nuevo: activismo civico y el derecho a la critica radical”, revista ;jMés Derecho?, edicion
especial sobre Libertad de Expresion, Bs. As., Fabian Di Placido, 2002, p. 61. FErreYrA, RaUL
GusTtavo, "El derecho de libertad de expresion y la aplicacion de la doctrina de los derechos y
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Por otra parte, el derecho a la libre expresion tiene su contracara en el dere-
cho a recibir esas expresiones, sean opiniones o informaciones. Esa caracte-
ristica ha transformado su naturaleza histérica individual en una de dimensién
social,? lo cual tiene una incidencia decisiva en su contenido y alcance.®”

2. Fundamentos filoséficos y politicos
2.1. El problema

No son undnimes los fundamentos filoséficos, politicos, ideoldgicos y juri-
dicos de la libertad de expresion. Esa falta de uniformidad impide enten-
der las categorias que la comprenden y las consecuencias que, en cada
caso concreto, se generan. En la bisqueda de las reglas que deberian
regir y resolver un caso de la realidad, los magistrados y doctrinarios se
apoyan en uno u otro de estos fundamentos y, por ello, arriban a solucio-
nes distintas. Quienes consideran deben reprimirse las expresiones discri-
minatorias, deben explicar por qué admiten el mas libre intercambio de
opiniones en el &mbito de las politicas gubernamentales; los que procla-
man la impunidad total de las expresiones, deben fundamentar por qué
admiten la represion de una instigacién al homicidio u orden verbal de
matar a otro, o de las ya comentadas “conductas expresivas”.

Las teorias que se han desarrollado al respecto no han perdido actualidad.
Fiss reflexiona que la visién tradicional del Estado como enemigo natural
de las libertades individuales puede estar cambiando hacia una de valor

libertades preferidos a un caso dificil”, en Suplemento de Derecho Constitucional de La Ley,
Bs. As., 10/11/2000. Dt Luca, Javier A., “Piquetes, un banco de pruebas para el derecho pe-
nal”, en AAVV, Cuestiones Penales, homenaje al profesor doctor Esteban J. A. Righi, Gustavo
Bruzzone (coord.), Bs. As., Ad-Hoc, febrero de 2012, pp. 303/340.

(20) BiparT Campros, GERMAN, “Los medios de comunicacion en la democracia: libertad de
expresion; empresa; poder social; proteccién institucional”; D'Auria, AniBaL A., “Libertad de
Expresion y Democracia”, en AAVV, El Cuarto Poder, Héctor Sandler (coord.), Bs. As., Ediar,
1999, p. 159y ss., y p. 187 y ss., respectivamente.

(21) En la actualidad existe consenso jurisprudencial sobre esta doble dimension que repre-
senta la libertad de expresién. Por ejemplo, en la OC 5/85, 13/11/1985 de la CIDH, pérr. 30;
Corte IDH, “Caso La Ultima Tentacién de Cristo vs. Chile”, sentencia del 05/02/2001, parr. 61;
"Caso Ivcher Bronstein vs. Perd”, sentencia del 06/02/2001, parr. 146; “Caso Herrera Ulloa
vs. Costa Rica”, sentencia del 02/07/2004, parr. 108; “"Caso Ricardo Canese vs. Paraguay”,
sentencia del 31/08/2004, parr. 77; "Caso Kimel vs. Argentina”, sentencia del 02/05/2008;
"Caso Tristan Donoso vs. Panama”, sentencia del 27/01/ 2009, parr. 109; entre muchos otros.
También a nivel nacional, méas alla de los tradicionales casos ya citados, la Corte argentina ha
destacado esta cualidad en CSJN, “Grupo Clarin SA y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”,
29/10//2013, G.439.XLIX (REX), y también, en CSJN, “Bayarri”, 05/10/2010, Fallos: 335:799.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacion. Aportes para la reflexion acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

287



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

288

JAVIER A. DE LUCA

positivo,? y da cuenta que los temas sobre libertad de expresién que domi-
nan la discusion publica en la actualidad son las expresiones de odio, la por-
nografiay la financiacién de las campafias electorales.®® Ya iniciado el s. XXI
hemos tomado conciencia de que el problema de la libertad de expresion
no son los gobiernos, sino los grandes grupos econémicos transnacionales,
andnimos, que dominan medios de comunicacién globales, redes sociales,
internet, etc. Y también se comenzd a cuestionar acerca del rol que debe
ocupar el Estado frente a esta libertad, porque se predica que no debe per-
manecer como un espectador neutral, sino que tiene obligaciones positivas
dirigidas a proteger las diferentes formas de expresion. @

Las distintas fundamentaciones no tienen en cuenta que los bienes juridicos
afectados por las diversas formas de expresion son de distinta naturaleza. Las
ofensas al honor no guardan relacién alguna con expresiones que ofenden
intereses o bienes juridicos colectivos, como la seguridad comun, el orden
y tranquilidad publicos, la seguridad nacional, sino que atentan contra el
sistema democrético, o contra la moralidad publica, ello justifica una funda-
mentacion diferenciada de esta libertad fundamental seguin el derecho que
se afecta mediante su ejercicio. Sintetizo, a continuacion, las teorias.

2.2. La teoria del mercado de ideas

La misma, basicamente, plantea que las ideas deben competir en un mer-
cado, de lo cual resultara la verdadera.® Asi, en “Whitney vs. California” @9
el juez Brandeis dijo:

Quienes lograron nuestra independencia (...) creian en el he-
cho de que la libertad de pensar como uno quiera y de hablar

(22) Fiss, OWeN, La ironia de la libertad de expresién, Barcelona, Gedisa, 1999, p. 12.
(23) Fiss, OweN, La ironia..., ibid., p. 19.
(

24) Fiss, OweN, Democracia y Disenso. Una teoria de la libertad de expresion, Bs. As.,
Ad-Hoc, 2010, p. 36.

(25) KenneDy, ANTHONY M., juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos, La libertad de ex-
presién. Un punto de vista de los Estados Unidos. Discurso pronunciado en el Encuentro de
las Cortes Supremas de Estados Unidos de Norteamérica y la Republica Argentina, Bs. As.,
1995 (publicado por la Corte Suprema). MiLL, JOHN STuArT, citado en D. Sandifer y L. Scheman,
The Foundations of Freedom, 1966, pp. 69/82. CIDH, "“Informe sobre la Compatibilidad entre
las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. OAS. Doc. 9,
88 periodo de sesiones, 17/02/1995, punto IV, letra B, p. 218/219. MeLossi, Dario, El Estado de
Control Social, México DF, Siglo Veintiuno, p. 245. CorwiN, EbwarD S., La Constitucién de los
Estados Unidos y su Significado Actual, Bs. As., Fraterna, 1987, p. 394 y ss., también da cuenta
de la evolucién de la jurisprudencia norteamericana al respecto.

(26) CorTe Surrema EEUU, 274 U.S. 357, 1927.
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segln lo que uno piensa eran medios indispensables para el
descubrimiento y la difusion de la politica; en que sin la liber-
tad de expresidn y de reunidn, el debate seria futil; en que con
estas libertades, el debate ofrece por lo comin una proteccion
adecuada contra la diseminacién de doctrinas nocivas; en que
la mayor amenaza a la libertad es un pueblo inerte; en que el
debate publico es un deber politico; y en que este debiera ser
uno de los principios fundamentales del gobierno norteameri-
cano. Se daban cuenta de los riesgos a los que estédn someti-
das todas las instituciones humanas. Pero sabian que el orden
no se puede lograr a través del castigo por haberlo infringido;
que resulta peligroso desalentar el pensamiento, la esperanza
y la imaginacién; que el miedo engendra la represién; que la
represion engendra odio; que el odio amenaza la estabilidad
del gobierno; que la senda segura esta en la oportunidad de
debatir libremente los supuestos agravios y los remedios que se
proponen; y que el remedio apropiado ante los malos consejos
son los buenos consejos. Puesto que crefan en el poder de la ra-
zdn cuando esta se aplica a través del debate publico, evitaban
el silencio coaccionado por la ley —que es la argumentacion
de la fuerza en su peor forma—. Como se daban cuenta de que
ocasionalmente surgian tiranias entre las mayorias gobernantes,
enmendaron la Constituciéon a manera de que quedara garanti-
zada la libertad de expresion y de reunion.?)

(27) Puede leerse otra traduccidén de este parrafo en la sentencia de la Corte Suprema ar-
gentina en CSJN, "Abad”, 1992, Fallos: 315:633, disidencia de los jueces Cavagna Martinez,
Barra y Fayt, consid. 6°, pp. 653 y 654. En el capitulo Xl de su obra Social Organization,
titulado “What the masses contribute [to the public mind]" (“Lo que aportan las masas [a la
mente publical”, citado por Melossi, que dice: "El punto de vista que muchos sostienen en el
sentido de que la voluntad publica se debe identificar de manera principal, si ya no total, con
la institucion del gobierno, resulta (...) en cierto sentido estrecho. Esto es, el mecanismo del
gobierno es ciertamente la expresion mas definida y autorizada de la preferencia publica, y si
la voluntad publica se va a limitar mediante un conteo de voces y luego se la va a llevar a cabo,
por la fuerza de ser necesario, entonces el gobierno no es mas que un agente. Pero solo una
pequena parte de la voluntad de la sociedad es de esta indole. En un sentido mas general,
dicha voluntad constituye un todo diversificado, que abarca el pensamiento y el propdsito de
todas las instituciones y asociaciones, formales o informales, que cuente con alguna amplitud
de metas e incluso, como he dicho, el de los individuos aislados. Cierto es que la verdadera
voluntad de la humanidad nunca se ha concentrado, ni es probable que se concentre, en un
solo agente, sino que se manifiesta a través de muchos instrumentos, y la unidad que necesi-
tamos es cosa mucho mas intrincada y flexible de la que se podria lograr Gnicamente a través
del estado. Al igual que otras fases de la organizacion, el gobierno es meramente una forma
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La misma idea se ve expresada por el juez Brennan en “New York Times vs.
Sullivan” @ al sostener que “las conclusiones correctas son méas probable-
mente alcanzadas por una multitud de voces que mediante cualquier tipo
de seleccidn hecha por la autoridad. Para muchos, esto es y serd siempre
una insensatez; pero todos nosotros estamos embarcados en ella”.

Consiste en una idea muy valiosa desde el punto de vista socioldgico porque
descomprime la conflictividad social. En materia artistica es fundamental.

Se trata de una postura de méxima que resuelve el dilema en el que se en-
cuentra todo periodista, editor o persona comdn al momento de publicar
una informacioén o idea ofensiva o agresiva, y se apoya en la idea de que
la amenaza de pena de estas manifestaciones genera la autocensura, que
a su vez, conduce a la consiguiente pérdida para la comunidad del cono-
cimiento de hechos y debate publico de ideas.?”

Las criticas de esta teoria se basan en las mismas que les son deparadas a
cualquier mercado, porque no es cierto que exista la libre competencia y
porque las ideas no pueden ser tratadas como simples mercancias.

Muchas veces los receptores de la informacidén no reciben positiva y nece-
sariamente la verdad o se basan en emociones y bésicos instintos origina-
dos por formadores de opinién y demagogos. Existe la sensacion de que
la que prevalece es la opinién de la mayoria, la cual no es necesariamente
la verdadera o la més valiosa y sin que se otorgue a la minoria un espacio
para hacer oir su contra-argumentacion.

Existen determinadas ideas que invitan a la represion de las ideas ajenas 'y
no contribuyen a la competencia entre ellas. Los medios de comunicacién

de hacer las cosas, idéneo por su caracter para realizar algunas de ellas, y no idéneo para
efectuar otras (Cooley, 1909, pp. 402/403). El “estado” sobre el que escribia Cooley no era
mas que un sinbnimo impreciso de los 6rganos constitucionales del gobierno. “La unidad que
necesitamos” en la sociedad, finalmente habia colocado el concepto de estado en el “museo
de antigliedades” engelsiano, mas no bajo el socialismo, sino bajo la tierra mas promisoria
del capitalismo. Esa unidad la acarreaba el consenso que se crea entre el publico, fuerza infi-
nitamente mas poderosa y permanente que la del monstruo biblico”. Op. y loc. cit.

(28) Corte Suprema EEUU, 376 U.S. 254, 270, 1964.

(29) En CSJN, "Pérez”, 30/12/1963, Fallos: 257:308, que es de un afio antes que “New York
Times vs. Sullivan”, especialmente en el voto concurrente del juez Boffi Boggero, se esboza el
mismo argumento y se transcriben los precedentes y antecedentes que fueron conformando
esa doctrina. A partir de esos datos, se puede sostener validamente que no se trata de una
“invencion”, "innovacién” o “creacidn mas o menos iluminada”, sino del resultado de una
larga evolucion que si, debe reconocerse, fue espléndidamente coronada en su redaccion
por la sentencia de la Corte norteamericana.
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masivos y dominantes ejercen cierto control de las expresiones e impi-
den la participacion de todas las ideas.® Por otra parte, hay ideas que no
parecerian admitir discusion alguna, como la discriminacién racial o ala-
banzas a los genocidios,®" porque hay otros valores que en determinadas
situaciones, son preferidos frente a la “verdad”, como la intimidad de los
particulares, la armonia social, el secreto de ciertos asuntos del Estado,
la informacion comercial confidencial. Asimismo, porque hay expresiones
cuyo analisis serio impide asimilarlas a verdaderas "ideas”.?

En muchisimos casos se ha comprobado la paradoja a la que conduce: si
se fundamenta el mercado de ideas en las prescripciones de la Constitu-
cién, como una suerte de positivizacion del principio, esta libertad podria
ser ejercida para destruir la Constitucién misma en que se asienta, porque
cualquiera podria predicar la abrogacién de las instituciones que impiden,
por ejemplo, la suma del poder publico en una persona o en un grupo
de ellas (art. 29 CN). Es decir, se trataria de una definicién tautoldgica sin
contenido propio.

Por eso concuerdo con quienes sostienen que es una teoria de caracter
instrumental, que sirve a otros propdsitos, pero carece de fundamenta-
cién propia. Asi, no explica la distincién entre asuntos publicos y privados.
La teoria no logra explicar cudl es la pauta a seguir para distinguir entre
expresiones tan disimiles como: una receta de cocina, una critica musical,
una amenaza de muerte, la instigacién a un asesinato, una ofensa al honor,
o la ensenanza metddica de conductas sexuales a menores de edad.

Como consecuencia y paraddjicamente, para que ese supuesto mercado
sea libre, debe prevenirse la admision de ideas que propenden a su des-
truccién externa, como lo son las expresiones contra los principios repu-
blicanos, la democracia y el estado de derecho, o la interna, como las de
odio o discriminatorias, que no pretenden competir sino tan solo suprimir
a las ideas rivales.®® Por esa via se ha introducido la idea de excluir de la
proteccion a todas las comunicaciones que no constituyen la transmision

(30) Saavepra Lopez, MoDEesTo, La Libertad de Expresion en el Estado de Derecho (entre la uto-
pia y la realidad), Barcelona, Ariel, 1987, analiza los medios de comunicacién de masas desde
los puntos de vista politico, normativo, sociolégico y comunicacionales en general.

(31) BarroN, JeroME y DIENES, THOMAS, First Amendement Law, St. Paul, MN. USA, West Publishing
Company, 1993, p. 9y ss.

(32) BiancHi, ENriQUE Y GuLLco, HErRNAN, op. cit., p. 10.

(33) BiancH y GuiLco, ibid., p. 86, describen los razonamientos de la Corte de Canada.
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de ideas o que simplemente hacen “ruido” e impiden que ese mercado
funcione como tal; asi los insultos gratuitos, las expresiones de odio y de
pelea, y las falsedades evidentes y conocidas.

La teoria no tiene apoyo en la realidad y peca de ingenuidad. Los canales
para que los ciudadanos transmitan y reciban informacion e ideas de cual-
quier indole estan limitados a los medios masivos de comunicacion que
solo emiten las que responden a sus propios intereses. Se torna en una
teoria demagdgica que se transforma en funcional al sistema de confor-
macién de los mensajes del grupo dominante, que admiten que unos po-
cos disidentes sin poder alguno digan cualquier cosa porque, en realidad,
no ponen en peligro el sistema vigente. Terminan por dotar de una funda-
mentacion simbdlica a la libertad de expresién, porque en realidad no se
discute la libertad de comunicar aquellas ideas peligrosas para el sistema.
Las ideas inofensivas son mostradas como simpéticas o aborrecibles, pero
siempre con base en su inofensividad para quien tiene que juzgarlas. Esto
ha ocurrido invariablemente al permitirse determinadas formas de expre-
sion del Ku Klux Klan® o de las comunistas en algin tiempo.®

2.3. La teoria del autogobierno,
el modelo republicano y las virtudes civicas

Esta teoria enfatiza el valor que adquiere la libertad de expresién para el
autogobierno en una sociedad democrética. Implica la nocién de la virtud
civica, el deber de participar en la politica, la importancia de la delibera-
cion y la nocién de que el fin de un Estado es no la neutralidad sino la ac-
tiva asistencia en proveer condiciones de libertad. Expositores destacados
fueron los jueces Brandeis y Brennan de la Corte norteamericana, influen-
ciados por el filésofo Alexander Meiklejohn® quien argumentaba que el

(34) Corte Surrema EEUU, “Brandenburg vs. Ohio”, 395 U.S. 444, 1969; "R.A.V. vs. City of St.
Paul”, 505 U.S. 377.

(35) En Corte Surrema EEUU, “Dennis vs. United States”, 341 U.S. 494, citado por BIANCH! y
GulLco, op. cit., p. 73, el juez Douglas en disidencia dijo: “Por consiguiente, ;coémo es posible
afirmar que exista un peligro claro y actual de que esta defensa (de la ideologia comunista
por parte de los acusados) vaya a tener éxito? En los Estados Unidos, los comunistas son mi-
serables mercaderes de ideas rechazadas; sus mercancias permanecen invendidas. El hecho
de que sus ideas sean aborrecibles no las convierte en poderosas. Asi, si hemos de proceder
con base al conocimiento notorio, me es imposible afirmar que los comunistas son tan po-
derosos en ese pais, 0 que estan tan estratégicamente colocados, que deban ser reprimidos
en razén de su discurso”.

(36) SHIFFRIN, STEVEN H. y CHOPER, JEsseE H., The First Amendment, St. Paul, West Publishing
Co., 1991, pp. 72/73, transcriben la tesis de Meiklejohn “Free Speech and its Relation to
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principio de la libertad de expresion es la deduccién del acuerdo basico
de los norteamericanos por el cual las cuestiones publicas seran decididas
por el sufragio universal. La soberania reside en el pueblo y él debe ser
libre de criticar a sus gobernantes y recibir informacion acerca de su traba-
jo, sin temor a represalias. Los asuntos de los habitantes no pueden estar
sometidos al control ajeno y ello puede ser llevado al punto de la rebelion
y revolucién, porque los gobiernos derivan sus poderes del consentimien-
to y consenso de los gobernados. Del mismo modo que se puede decir
que la Constitucién o el sistema de gobierno o tal politica son buenos, se
puede decir que son malos, inmorales o innecesarios, y esos conflictivos
puntos de vista pueden ser expresados, deben ser expresados, no porque
son vélidos, sino porque son relevantes, y los votantes necesitan escuchar-
los e ir a su encuentro, no con miedo, sino con los ojos abiertos.®”

Por esta fundamentacién, la garantia dada por la Primera Enmienda no
esté asegurada a todo discurso, sino al que versa directa o indirectamente
sobre cuestiones con las que los votantes deben tratar. Las expresiones de
interés privado no reclaman la proteccién de la garantia.®

Self-government” de 1948. Trigg, LAurRencE H., American Constitutional Law, 2% ed., Mineola,
The Foundation Press, 1988, p. 786/788, sintetiza la tesis de Meiklejohn y cita fallos que to-
man tempranamente esta teoria. También CopercH, PasLo S., El Mercado de Ideas, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1990, pp. 27/28.

(37) BarrON, JEROME y DIENES, THOMAS, op. cit., pp. 11/12. Citan el fallo “New York Times vs.
Sullivan”; la obra de Meiklejohn “Free Speech...” y el fallo "Whitney vs. California”.

(38) Meiklejohn desacredita la teoria del "peligro claro y actual” por ignorar o repudiar la
idea del autogobierno. En primer lugar, porque niega u obscurece el hecho de que los ciuda-
danos tienen dos distintas clases de libertades civiles. Como hacedores de las leyes, ellos tie-
nen deberes y responsabilidades que requieren libertad absoluta. Como sujetos de las leyes,
tienen posesiones y derechos a los que pertenecen una libertad relativa. En segundo lugar, la
teoria no mantiene una distincion clara entre la jerarquia constitucional de asuntos publicos y la
correspondiente jerarquia de las discusiones de asuntos privados. Tercero, la teoria no recono-
ce que, bajo la Constitucién, la libertad de abogar o incitar a la accién por parte del gobierno
nunca puede ser restringida. Solo la defensa o incitacion a la accion por parte de individuos o
de grupos no politicos puede ser sujeto a regulacion. En cuarto lugar, la teoria le adjudica a
la libertad de expresién una categoria de mero instrumento que deberé de ser abandonado
cuando existan peligros que amenacen el bienestar publico. Por el contrario, es justamente
la presencia de esos peligros, lo que hace necesario que en el medio de nuestros temores,
recordemos y observemos el principio sobre cuya integridad reposa la estructura entera del
gobierno por el consentimiento de los gobernados. En quinto lugar, la Corte Suprema, al
adoptar una teoria por la cual anula la Primera Enmienda, ha denegado la creencia, de que
los hombres pueden, mediante el proceso de la discusién publica, gobernarse a si mismos.
Una libertad irrestricta de publica discusion es la piedra sobre la que nuestro gobierno des-
cansa. Con esa base fundacional, nosotros no debemos acobardarnos ante ningin claro y
actual —o, aun terrorifico— peligro.

=~ Infojus

Delitos y medios masivos de comunicacién. Aportes para la reflexion acerca de los discursos sobre violencia y criminalidad

293



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

N
O
s

JAVIER A. DE LUCA

Historicamente surge con la misma idea del gobierno de iguales y repre-
sentativo (republica, democracia), cuyos funcionarios, en su caréacter de
meros mandatarios del pueblo soberano, deben ser controlados para evi-
tar los abusos en que pudieran incurrir.®” Es la idea recogida en todas
las cartas de derechos patrias y por los constituyentes de 1853-1860. Para
Joaquin V. Gonzélez, por su naturaleza y su influencia practica en la direc-
cién del gobierno, la libertad de palabra y de prensa debe ser clasificada
entre los derechos politicos, porque es de los que mas influyen para dar al
pueblo participacién en la cosa publica; como participa de los dos carac-
teres, politico y civil, el ciudadano influye con él en la formacion, direccion
y modalidad del gobierno."? Sanchez Viamonte destaca el caracter de li-
bertad politica que tenia en los fundamentos del decreto de 26 de octubre
de 1811 del Triunvirato.“?

Es comdn encontrar argumentos tales como que “el debate sobre asun-
tos publicos debe ser desinhibido, robusto y amplio, y que bien puede
incluir ataques vehementes, causticos y, a veces, desagradablemente agu-
dos contra los funcionarios gubernamentales y publicos”; o bien, que tal
libertad “fue establecida a efectos de asegurar un libre intercambio de
ideas para el surgimiento de cambios politicos y sociales deseados por
el pueblo”, y que “la preservacién de la oportunidad para la libre discu-
sion politica, con el fin de que el gobierno pueda resultar responsable
ante la voluntad popular y que los cambios puedan lograrse a través de
medios legitimos —algo esencial para la seguridad de la Republica— es

(39) CSJN, "Abal y otros ¢/ diario ‘La Prensa’”, Fallos: 248:291, 11/11/1960: "25) Que
(...) Entre las libertades que la Constitucién Nacional consagra, la de prensa es una de
las que poseen mayor entidad, al extremo de que sin su debido resguardo existiria tan
solo una democracia desmembrada o puramente nominal. Incluso no seria aventurado
afirmar que, aun cuando el art. 14 enuncie derechos meramente individuales, estéa claro
que la Constitucion al legislar sobre la libertad de prensa, protege fundamentalmente
su propia esencia democratica contra toda posible desviacién tiranica. Ha de concluirse,
entonces, que tiene maxima jerarquia constitucional la exigencia de que el uso legitimo
de la libertad de prensa no pueda ser sancionado cuando se la ejerce contra las manifes-
taciones radicalmente ilicitas de la dictadura. Y va de suyo que ese requerimiento debe
prevalecer sobre cualquier interpretacion de normas legales, por responsables que sean
los intereses que ellas tutelen”.

(40) GoNzALEz, JoaauiN V., op. cit., p. 168. MonTEs bE Oca, M. A., Lecciones de Derecho Cons-
titucional (notas tomadas de sus conferencias por Alcides Calanderelli), t. |, Bs. As., Imprenta
La Buenos Aires, 1910, pp. 360y ss.; describe extensamente los antecedentes y fundamentos
historicos argentinos de esta libertad.

(41) SANcHez ViamonTE, CARLOS, Manual de Derecho Constitucional, 22 ed., Bs. As., Kapelusz,
1956, pp. 145y 146.
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un principio fundamental de nuestro sistema constitucional”.“? La idea
es que la nacion puede vivir en paz sin procesos por libelos fundados en
las discusiones publicas de asuntos publicos y funcionarios publicos, pero
no podria vivir en libertad si su pueblo puede ser sometido a sufrir fisica
o financieramente por criticar a su gobierno, a las acciones del mismo o a
sus funcionarios, con base en la idea de democracia representativa y res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos.®

Las criticas a la teoria del autogobierno estan concentradas en que no
puede constituir una fundamentacion exclusiva de la libertad de expre-
sion. En una era de masas, de los grandes medios de comunicacién y de
grandes gobiernos, de la que resulta una suerte de “voto alienado”, se
cuestiona si los ciudadanos individuales tienen el tiempo, interés o capaci-
dad para dar forma al rol individual de “hacedor de decisiones”. En la era
actual, los grandes medios han subrogado a los ciudadanos y contienden
con los grandes gobiernos. De este modo, esta teoria deviene poco rea-
lista. Ademas, ella no protege las opiniones privadas o inclusive otras, que
son de interés publico, pero no politicas, tales como las que se refieren a
la educacion, filosofia, ciencias, literatura, artes, que también contribuyen,
de alglin modo, al autogobierno por medio de la realizacién de la perso-
nalidad humana.

2.4. Teoria del modelo de libertad,
de la autonomia o la autorrealizacién

Para esta teoria la libertad de expresién no seria un medio sino un valor
y un fin en si misma, como parte de la libertad de la persona.™ La posi-
cion se basa en la idea de la autonomia individual y el derecho a tomar
decisiones libres de coercion. Asi, “la libertad de expresién es valiosa por
razones que nada tienen que ver con la busqueda colectiva de la verdad o
con el proceso de autogobierno o con alguna conceptualizacién sobre el
bien comun. Es un derecho a expresar la opinién de un modo desafiante,
firme e irreverente, solo porque es la propia opinién, porque contribuye a la

(42) CorTe Suprema EEUU, “New York Times vs. Sullivan”, op. cit.; “Terminiello vs. Chicago”, 337
U.S. 1,4, 1949; "De Jonge vs. Oregon”, 229 U.S. 353, 365, 1937; “Roth vs. United States”, 354 U.S.
476, 484; " Stromberg vs. California”, 283 U.S. 359, 369, todos apuntados por Bianchiy Gullco.

(43) Voto del Juez Black en “New York Times vs. Sullivan”, con expresa cita de Alexander
Meiklejohn.

(44) BarrON, JEROME y DIENES, THOMAS, op. cit., p. 14.
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autorrealizacion personal”.“ Gonzélez Calderén menciona que los consti-
tuyentes de 1853, al establecer la libertad de imprenta, tuvieron como pro-
posito el dar al pais instituciones republicanas y liberales que estimularan
y garantizaran el desenvolvimiento legitimo de todas las energias y ac-
tividades humanas, por la influencia benéfica de la libertad de prensa
como factor de progreso y cultura, como instrumento de civilizacion y de
mejoramiento colectivo en todos los drdenes: espiritual, politico, inter-
nacional, econdmico, cientifico, comercial, etc.*d Autores espafioles la
relevan como valiosa para el libre desarrollo de la personalidad.®”

Bianchiy Gullco sostienen que un ejemplo de esta posicién se puede obser-
var en un voto del juez Marshall: “La Primera Enmienda no sirve solamente a
las necesidades de la organizacién politica, sino también a aquellas del es-
piritu humano, un espiritu que requiere autoexpresién. Tal expresion es una
parte integral del desarrollo de las ideas y proporciona al sujeto un sentido
de la identidad. Suprimir esa expresion es rechazar el deseo humano bésico
que procura reconocimiento y afrentar la dignidad y valia individual”.“®

Tampoco esta exenta de observaciones. “Los criticos de esta perspectiva
cuestionan que la libertad de expresién sea acreedora a una proteccion
judicial mayor de la que gozan otras formas de conducta que estan orien-
tadas a la realizacion personal”.“? Dice Bork: “no se puede, sobre bases
neutrales, elegir proteger a la expresion [con el enfoque resefiado supra]
mas de lo que se protege a otras reclamadas libertades”.®?

Por este camino, quien desarrolla su personalidad a través de su trabajo,
tiene la proteccion constitucional normal de cualquier otra libertad. No
se proporciona ninglun pardmetro para distinguir la libertad de expresién

(45) Guiico, HernAN V. y Bianchi, ENRrIQUE T., op. cit., p. 11, quienes citan a Rodney A. Smolla,
Free Speech In an Open Society, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1992, p. 347.

(46) GoNzALEz CALDERON, JUAN A., Instruccién Civica, 4% ed., Bs. As., Guillermo Kraft Ltda., 1942,
p. 116/7.

(47) CopercH, PABLO SALVADOR, op. cit., p. 28/9 con referencia a las constituciones espafola,
alemana e italiana. También cita las criticas de Posner a esta teoria como expresién del yo:
algunas personas obtienen satisfaccién por expresar ideas politicas o de otra indole, pero
otras lo consiguen calzando mocasines fabricados por Gucci. Ambos son modos de autoex-
presién y la Gnica razén para privilegiar el primero y no el segundo son las consecuencias que
el comportamiento en cuestion tiene para las demés personas.

(48) Citan el voto concurrente del juez Marshall en ”Procunier vs. Martinez”, 416 U.S. 396,
427, 1974.

(49) GuiLco, HErNAN V. y Bianchi, ENRIQUE T., op. cit., p. 10/11; y en la edicién 2010, p. 25.

(50) BArrRON, JEROME y DIENES, THOMAS, op. cit., p. 15, citan al autor mencionado en el texto.
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de todas las demas actividades que dan placer o autogratificacion a los
individuos.®"

2.5. Teoria de la salvaguarda

Tomada de las implicancias sociales de la teoria del mercado de ideas
ya vistas, se hace hincapié en una conocida frase del juez Brandeis: “es
arriesgado disuadir el pensamiento, la esperanza y la imaginacion; el mie-
do engendra represion; la represiéon engendra odio; el odio amenaza el
gobierno estable; el camino de la seguridad radica en la oportunidad de
discutir libremente, admitiendo quejas y proponiendo remedios; el reme-
dio adecuado para los malos consejos son los buenos consejos”. Thomas
Emerson agrega que si bien el conflicto es necesario para el progreso de
la sociedad, éste puede tener lugar sin destruir la sociedad.®?

Esta teoria aporta un punto de vista sociolégico, una mirada del funcio-
namiento de la sociedad y le confiere a la libertad de expresion un funda-
mento utilitario, en todo caso, complementario de las otras.

3. Asuntos de la prensa moderna

A la prensa moderna se le asignan o reconocen muchas funciones. Una
funcién, politica, ya que mediante la informacion transmite la voluntad de
los ciudadanos a los gobernantes y viceversa; permite vigilar el funciona-
miento del gobierno; sirve de escudo a los derechos individuales contra

(51) Fiss, OWeN, La ironia..., op cit., p. 13, sefala que el propésito de la clausula constitucional
seria ampliar los términos de la discusion puiblica, para permitir que los ciudadanos se den
cuenta de cudles son los temas de debate y los argumentos de todas las partes, a fin de
que puedan conseguir sus objetivos libre y plenamente. De este modo, se establece una
distincién entre una teoria libertaria y una teoria democratica de la libertad de expresién. Y
ello es asi porque la primera concepcién —que histéricamente dio nacimiento a la garan-
tla— es incapaz en la actualidad de explicar por qué los intereses de quienes se expresan
deben tener prioridad sobre los intereses de los individuos acerca de los cuales se discute, o
los intereses de quienes escuchan, cuando aquellos entran en conflicto con estos. La nueva
concepcion de la libertad permite explicar por qué el derecho a la libertad de expresion se
debe extender a las muchas instituciones y organizaciones a pesar de que no representan
directamente un interés individual en la autoexpresién. La expresién de opiniones adquiere
un valor tan importante en la Constitucién, no porque constituya una forma de autoexpresion
o de autorrealizacién personal, sino porque es esencial para la autodeterminacion colectiva.
La democracia permite a la gente elegir el modo de vida que desea llevar, y presupone que
esta eleccién se hace en el contexto de un debate publico que es, por usar la ya famosa for-

mula del juez Brennan en “New York Times vs. Sullivan”: "desinhibido, vigoroso y abierto”.

(52) BARRON, JEROME y DIENES, THOMAS, op. loc. cit., Brandeis en CorTe Suprema EEUU, “Whitney
vs. California”, y EMERSON, THOMAS, The System of Freedom of Expression, 1970.
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los excesos de los funcionarios y hace posible a cualquier ciudadano co-
laborar con la accién de gobierno. Una funcién, social, que contribuye a
dar noticias de la ciencia, la cultura, la educacién, el deporte y el entre-
tenimiento y los acontecimientos cotidianos.® Asi, la idea de Alexis de
Tocqueville quien decia que la prensa debe preferirse por consideracién a
los males que impide, mas que a los bienes que realiza.®?

Si bien en el &mbito latinoamericano los desarrollos teéricos sobre la liber-
tad de expresién o de prensa alcanzan un grado de amparo mayor de esa li-
bertad o derecho humano que en Estados Unidos de Américay en la regién
europea® (por ejemplo, proscripcién casi absoluta de la censura previa y
estandares mas generosos cuando la libertad de expresidn colisiona con in-
tereses colectivos, como la seguridad nacional o la tranquilidad publica),®
en los hechos existen muchos déficits; por acciones directas de gobiernos o
de personas cercanas a ellos o de grupos de poder que pretenden eliminar
de una manera fisica a los contradictores u oponentes politicos o mediante
maniobras de silenciamiento o de desprestigio para sacarlos del juego, de
la discusion publica. El desarrollo econdmico-social no ha permitido ain la
internalizacién y convivencia real de aquellos principios. Somos expertos en
teoria de la libertad de expresién, pero se siguen matando a periodistas o
secuestrando ediciones enteras de publicaciones molestas a determinados
grupos del poder real, y contindian los monopolios informativos que silen-
cian toda noticia u opinidn contraria a sus intereses.

La jurisprudencia de los informes interamericanos tiene en cuenta las
formaciones de grupos de poder y prescriben que los monopolios u oli-
gopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacion de-
ben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno
ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningdn caso

(53) CSJN, “Verbitsky”, 13/06/1989, Fallos: 312:916, disidencia del juez Fayt, con cita de la
obra de Maver, Jorce M., El derecho publico de prensa, Bs. As., Imprenta de la Universidad,
1944, pp. 37/47.

(54) Voto juez Fayt, con descripcién de antecedentes nacionales y extranjeros.

(55) CorTe IDH, “Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, sentencia de 02/07/2004. También caso
“Ricardo Canese vs. Paraguay”, sentencia de 31/08/2004.

(56) Relator Especial para la libertad de expresion de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Santiago A.
Canton. Informe Anual de la CIDH, 2000, vol. lll. OEA/Ser.L/V/I1.111, Doc. 20, 16/04/2001.
Secretaria General de la OEA, 1889, F St. N. W., Washington DC, 2006.
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esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacién. Las
asignaciones de radio y televisidon deben considerar criterios democrati-
cos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los indi-
viduos en el acceso a los mismos. La libertad de expresidn requiere que
los medios de comunicacién estén abiertos a todos sin discriminacién y
que no haya grupos o individuos excluidos del acceso a tales medios,
para que en la practica sean verdaderos instrumentos de la libertad de
expresién. Uno de los requisitos de esa libertad consiste en la existencia
de una amplia pluralidad de informacién, la cual se ve afectada por los
monopolios u oligopolios. La carencia de pluralidad en la informacion es
un verdadero obstaculo para el funcionamiento de la democracia, que
necesita del enfrentamiento de ideas, del debate, de la discusion.®”

También se hace cargo y los considera atentados a la libertad de expresién,
la utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica, la
concesion de prebendas arancelarias, la asignacién arbitraria y discrimina-
toria de publicidad oficial y créditos oficiales, el otorgamiento de frecuen-
cias de radio y television, etc.; con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comu-
nicacién en funcién de sus lineas informativas. Porque los medios de comu-
nicacién social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente, y
esas presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa
de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expre-
sidbn que ademaés, no solo restringen el derecho de estos a circular noticias,
ideas y opiniones, sino que afecta también el derecho de todos los habitan-
tes a recibir informacién, limitando asi, su libertad para ejercer opiniones
politicas y desarrollarse plenamente en una sociedad democrética.®®

4. Criticas a la mala prensa

Como adelantamos, pasando al plano descriptivo, se oyen agudos argu-
mentos criticos de los cuales se pretenden derivar consecuencias juridi-
cas. Para estas opiniones no deberia acordarse a la libertad de prensa o
expresién mayor amplitud que la de cualquier otro derecho. La idea que

(57) INFORME DE LA ReLaTORiA y CorTE IDH, “Caso Baruch Ivcher Bronstein vs. Republica del
Perd”, caso 11.762. También Corte Suprema de Justicia argentina en el caso “Grupo Clarin
SA y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”, G.439.XLIX (REX), sentencia del 29/10/2013, espe-
cialmente en los considerandos 20 y 21 del voto del juez Zaffaroni.

(58) "Caso lvcher Bronstein”, op. cit.
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subyace esta afirmacién es que la libertad de prensa no significa protec-

cién a la mala prensa. Frias Caballero expone clara y sintéticamente esta

posicién:
Por Ultimo sorprenden las protestas por el proyecto de elevar
las penas (quizés en exceso) cuando la calumnia o la injuria sean
difundidas por la prensa. Ninguna cosa mas justa y razonable.
Por televisién se han invocado para ello la doctrina americana
sobre la ‘malicia de periodista’. De ese modo una vez mas se
muestra supina ignorancia en materia penal. Se trata de delitos
dolosos (...) Como paraddjica contrapartida se puede también
comprobar diariamente hasta qué punto el llamado ‘cuarto po-
der’ (que hoy pretende irrisoriamente que es el primero) ejerce
sus funciones sin que nadie intente poner coto a sus frecuentes
desmesuras. Al contrario, se advierte con desaliento el acata-
miento, casi humillante, con el que aceptan toda clase de intro-
misiones y excesos perpetrados impunemente los integrantes
de diversos estratos sociales: gobernantes, politicos, profeso-
res, magistrados, funcionarios, cientificos, parlamentarios, etc.,
gue se someten pasivamente a manoseos impertinentes por
los que se califican como ‘jueces de la realidad’, prestandoles
colaboracion temerosa o demagdgica y, de paso, buscando no-
toriedad y promocion. De esta manera se ha instaurado en el
pais, de hecho (y se pretende que lo sea de derecho) aquello
que alguien ha calificado como una 'nueva dictadura indolo-
ra’ o 'nueva tirania sustentada por ciertos formadores de opi-
nion’. El estimulo acordado a esta actividad ha provocado la
proliferacion de ‘comunicadores sociales’ que asumen insufri-
bles actitudes de perdonavidas, junto al despliegue pueril de
un repertorio de impertinencias, erigiéndose en representantes
de la humana sabiduria, con la pretension de que nadie puede
ponerles coto, a diferencia, por cierto, de lo que acontece nor-
mal y regularmente con cualquiera de los genuinos y legitimos
poderes del Estado, cuya actuacién estrictamente regulada por
las leyes, se halla incluso limitada por normas constitucionales.
Todo ello con el propdsito de entrar a saco en la vida privada, el
honor, la reputacién de las personas, vulnerando asi derechos e
intereses legitimos que no son en manera alguna inferior a los
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advertirse el sentido de este holocausto en aras de una libertad
que se pretende intocable y absoluta.®”

Observaciones como las de Frias Caballero pueden ser compartidas, pero
debe tenerse presente que constituyen criticas a determinadas formas de
expresion, que se formulan desde la libertad de expresién que ejerce el
critico, es decir, que no justificarian la represion o restriccién de la libertad
de prensa.

Aqui aparece la distincién de planos advertida al principio.

Todos los dias encontramos ejemplos similares en la television, la radio
y la prensa gréfica, y nos transformamos en criticos vehementes de mu-
chas de sus manifestaciones. Esto solo significa que ejercemos nuestra
capacidad critica; y algunos hasta tienen la posibilidad de hacerlo por los
medios. Sin embargo, esta forma de encarar el estatus de la libertad de

(59) Frias CasaLLErO, JORGE, "Reflexiones sobre la libertad de prensa”, Revista Perspectiva
Criminal, La Plata, Colegio Abogados del Departamento Judicial La Plata, Area Académica,
Instituto de Derecho Penal, 1994, p 15.

(60) Marx, KarL, “Los Debates sobre la Libertad de Prensa y la Publicacion de los Debates de la
Dieta”, en Escritos de Juventud, t. 1, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 1982, pp. 176/
184/197, expresamente se ocupa de los problemas en que se incurre cuando se pretende res-
tringir la libertad de prensa a través del método de distincién entre “buena” y “mala” prensa.
Dice: ";Qué es, pues, lo que el orador (se refiere a un interlocutor imaginario que postula la
censura de la mala prensa) le echa en cara a la libertad de prensa? Sencillamente, el que los de-
fectos de un pueblo son también los defectos de su prensa, el que esta es la voz clara, la forma
manifiesta bajo la que se presenta el espiritu histérico de un pueblo (...) todo pueblo manifiesta
su espiritu en su prensa... La prensa es, ya de por si, una realizacién de la libertad humana. Don-
de existe prensa existe, por tanto, libertad de prensa (...) Nadie combate la libertad; combate,
a lo sumo, la libertad de los otros. Por tanto, todas las libertades han existido siempre, primero
como privilegio particular de unos y luego como el derecho general de todos (...)  Cémo puede
ser buena la especie siendo malo el género? Si el orador fuese consecuente, deberia condenar,
no la prensa libre, sino sencillamente la prensa. Segun €, esta solo seria buena cuando no fuese
un producto de la libertad, es decir, un producto humano (...) Solo le recordaremos a este pro-
pdsito, el axioma segun el cual todo lo humano es imperfecto. jAcaso la mala prensa no seré
imperfectamente mala, es decir, buena, y la buena prensa imperfectamente buena y, por tanto,
mala?... Y la relacion entre la buena y la mala prensa resulta todavia més curiosa cuando el ora-
dor nos asegura que la buena prensa es impotente y la mala todopoderosa, ya que la primera
no influye sobre el pueblo, mientras que la segunda ejerce una influencia irresistible. Buena
prensa y prensa impotente son para el orador términos idénticos ;Qué quiere decir con eso?
;Qué lo bueno es impotente, o que lo impotente es bueno?... Para poder hablar de dos clases
de prensa, es necesario que estas diferencias emanen de la esencia de la prensa misma, y no
de consideraciones exteriores a ella. Prensa censurada o prensa libre una de las dos tiene que
ser la prensa buena o la mala. Y esto es precisamente lo que se debate, si la prensa censurada o
la prensa libre es la buena o la mala, es decir, si responde a la esencia de la prensa el llevar una
existencia libre o una existencia carente de libertad. Tomar la prensa mala como refutacion de la
prensa libre es afirmar, sin cortapisa, que la prensa libre es mala y la censurada buena, lo que se
trata precisamente de demostrar... (pérrafos extraidos de pp. 184/197).
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prensa ofrece el problema de que no llega a su esencia y no comprende
su verdadero sentido, que en nuestra Republica es constitutivo. En materia
de expresién, no constituye un método correcto el juzgar una forma de co-
municacion sobre la base de que el emisor “podria haberse expresado de
una manera menos o no lesiva”, es decir, de la manera en que el juzgador
aceptaria, por la sencilla razén de que son infinitas las formas de manifes-
tarse y el ser humano es imperfecto.

Més adelante esbozaré un limite a todo esto, pero debe tenerse siempre
presente que la libertad de prensa no consiste en eso, sino que se trata
de generar el espacio o, si se quiere, un mecanismo que asegura o permi-
te que otro sistema de valores, distinto al propio —compartido por otras
personas, mayoria o minoria— se manifieste y ponga a prueba. Es eviden-
te que, por via de la represién de determinadas formas de expresion, el
Estado pone de manifiesto un cierto sistema de valores imperante (por
ejemplo, las coacciones, las estafas y defraudaciones, las falsificaciones de
documentos, que también son formas de expresidn), pero ello no puede
ocurrir con una intensidad tal que, en los hechos, abrogue totalmente la
libertad de otros de exponer su forma de ver la vida en sociedad. Lo que
para unos puede ser un escandalo y causar repulsion, para otros puede
resultar inocuo, divertido, y hasta necesario.

5. Estudios sobre los medios. Una vision realista

No existe una sola manera de recibir o receptar el sentido de una expre-
sién. La comunicacién no es lineal y se desprende de las intenciones o vo-
luntad de los emisores de los mensajes. Mensaje es todo: palabras, videos,
obras de artes, prendas de vestir, automoviles, la moda, la tapa de un libro,
el disefio de un edificio, etc., y vimos lo dificultoso de separar una expresién
de una accién cuando esta intenta ser expresiva de “algo” més o menos va-
lioso. Estas comprobaciones rompen con la teoria conductista de la comu-
nicacién que suponia o postulaba que la voluntad del emisor al transmitir
un mensaje determinado al receptor, conseguiria en este el mismo sentido
producido que aquel habia imaginado.®” Los mensajes se separan de su
emisor una vez emitidos y entonces, permiten que el receptor, segln sus
condiciones de reconocimiento —cultura, educacién, momento histdrico,
historia personal, relaciones con el emisor, etc—, focalice e interprete el

(61) VERON, ELsEo, La Semiosis Social, Barcelona, Gedisa, 1993.
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mensaje segln ciertas huellas que quedaron en él pero que pueden ser
diferentes que la intencion original que el emisor quiso dejar.

Respecto de la incidencia de los mensajes desde los medios de comunica-
cién, especialmente en relacién con la violencia, se han estudiado diversos
problemas que dan lugar a otros tantos enfoques.

Asi se puede considerar que o bien actian sobre la sociedad por acumula-
cién de estimulos; o bien, cumplen un rol catartico, un efecto liberador de
las pasiones y tendencias violentas de los destinatarios; otros entienden
que cumplen un rol mimético al estimular comportamientos anélogos a
los percibidos. En este Gltimo caso, existen teorias que consideran que los
espectadores pueden desarrollar niveles mas altos de violencia de la que
eran portadores; en cambio, otros pensadores afirman que los mensajes
violentos producen insensibilizacién o, incluso, sublimacion. También se
observa que pueden producir un efecto cultivo, una accién perversamen-
te socializante por la cual los espectadores tienden a creer que la socie-
dad en que viven es como la ven en televisién, la leen en los diarios o la
oyen en la radio, lo cual fomenta comportamientos hiperdefensivos y la
asuncién de estereotipos asociados con las representaciones de victimas
y victimarios. 2

No todo es tan simple como parece. El analisis de los discursos de los me-
dios de comunicacién puede hacerse desde un punto de vista lingdistico,
critico, semidtico, etc., de modo que resulta ingenuo seguir pensando en
la mera "“intencién del autor” de un mensaje o de su sentido “literal”.©¥

(62) FerRnANDEZ PeEDEMONTE, DAMIAN, La Violencia en el relato. Discurso periodistico y casos poli-
ciales, Bs. As., La Crujia, 2001, p. 25. El autor desarrolla las distintas teorias al respecto: La de
los efectos generalizados del estimulo, de inspiracién conductista, que se mueve bajo la teoria
de la "aguja hipodérmica”, por la cual el mensaje de los medios tiene un efecto directo en las
conductas del espectador o bien, matizada, en algunos sectores de la audiencia més fragiles
y predispuestos. Otra teoria es la del aprendizaje por medio de la observacién, que el sujeto
tiende a repetir ante situaciones futuras similares. Otra es la de la exposicién selectiva, por la
cual lo espectadores seleccionan los mensajes segun su nivel educativo y cultural. Otra es la de
los efectos a largo plazo, que sugiere que los efectos se producen por acumulacién, porque
la influencia de los medios esté dada por su capacidad de organizar los temas en que debe
pensar la gente. Otra es la teoria del refuerzo, por la cual la television es un factor méas de in-
fluencia; etcétera. Bourdieu sefnala que existen mecanismos que hacen que la television ejerza
una forma particularmente perniciosa de violencia simbdlica: “la violencia simbdlica es una
violencia que se ejerce con la complicidad técita de quienes la padecen y también, a menudo,
de quienes la practican en la medida en que unos y otros no son conscientes de padecerla o de
practicarla”: Bourpiey, PiErre, Sobre la televisién, Barcelona, Anagrama, 1997, p. 22.

(63) FerNANDEZ PEDEMONTE, DAMIAN, op. cit., p. 30y ss.
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En cuanto a la televisién especificamente, Sartori ha desplegado una tesis
original. Su razonamiento parte de que lo que hace Unico al homo sapiens
es su capacidad simbdlica. El lenguaje no es para él solo un instrumento del
comunicar, sino también del pensar. Pero, la llegada del televisor rompe esa
relacién. La television es “ver desde lejos”, es decir, llevar ante los ojos de
un publico de espectadores cosas que puedan ver en cualquier sitio, desde
cualquier lugar y distancia. El hecho de ver prevalece sobre el hecho de
hablar, en el sentido de que la voz del medio, o de un hablante, es secun-
daria, porque esta en funcién de la imagen, comenta la imagen. Ante ella,
el telespectador es mas un animal vidente que un animal simbdlico.® La
television produce imégenes y anula los conceptos y, de este modo, atrofia
nuestra capacidad de abstraccién y con ella, toda nuestra capacidad de en-
tender.®® Con la televisién, el acto de ver suplanto al acto de discurrir.

Generalmente quienes aceptan participar en la televisién sin preocuparse
por saber si se podra decir alguna cosa, ponen claramente de manifiesto
que no se esta ahi para decir algo, sino para dejarse ver y ser visto. Bour-
dieu remarca que si “ser, es ser visto”, hoy en dia, para muchos ser es “ser
visto en la television”. %9

El mérito casi indiscutible de la television es que informa, aunque no
proporcione conocimiento en un sentido que lleve a comprender las co-
sas por si mismas; pero también existe la subinformacién que empobre-
ce demasiado la noticia que da, o consiste en el hecho de no informar;
y finalmente, la desinformacién, que es una distorsiéon de la informa-
cién: dar noticias falseadas que inducen a engafio al que las escucha.®”
Bourdieu es més sarcéstico: el tiempo es muy valioso en television, y si
se emplean unos minutos tan valiosos para decir unas cosas tan futiles,
tiene que ser porque esas cosas tan futiles son, en realidad, importantes,
en la medida en que ocultan cosas valiosas. Es que hay un sector muy
importante de la poblacién que no lee ningln peridédico, que esté atado
de pies y manos a la televisién.®® Para el hombre que puede ver, lo que
no ve, no existe.®

SaArTORI, GIovanNl, Homo videns. La sociedad teledirigida, Madrid, Taurus, 1998, p. 24.
SARTORI, GIOVANNI, ibid.

Bourbieu, PIERRE, op. cit.; SARTORI, op. cit., p. 72.

SarTORI, ibid., p. 80.

Bourbieu, op. cit.

SARTORI, op. cit., p. 84.
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No hay duda de que los noticiarios de la television ofrecen al espectador la
sensacion de que lo que ve es verdad, que los hechos vistos por él suceden
taly como él los ve. Y, sin embargo, no es asi. La television puede mentir y fal-
sear la verdad, exactamente igual que cualquier otro instrumento de comuni-
cacién. La diferencia es que la “fuerza de la veracidad” inherente a la imagen
hace la mentira més eficaz y, por tanto, més peligrosa. Ante la television se
pierde el sentido critico, y al perder la capacidad de abstracciéon, perdemos
también la capacidad de distinguir entre lo verdadero y lo falso."? Recuerda
a Baudrillard quien decia que la imagen esté ahi en lugar del acontecimiento.
La visibilidad de la sustitucion es la estrategia misma de la informacién.

Bourdieu va més allé al sostener que la television pone en muy serio peli-
gro las diferentes esferas de la produccién cultural: arte, literatura, ciencia,
filosofia, derecho; y que pone en un peligro no menor la vida politica y la
democracia. Entre sus caracteristicas mas destacadas se encuentran las
condiciones de acceso a ella, donde existe una formidable censura, una
pérdida de autonomia ligada al hecho de que el tema y las condiciones
de comunicacién son impuestas; censura que se ejerce sobre invitados y
también sobre periodistas.?

Es determinante saber quiénes son los duefios de los medios porque se
ocultan mecanismos anénimos, invisibles, a través de los cuales se ejercen
las censuras de todo orden que hacen que la television sea un colosal ins-
trumento de mantenimiento del orden simbélico.”? Por esas razones Nino
sefalaba que la libertad de expresion, como derecho a priori, no requiere
solo de ser libre de censura, sino también de tener acceso positivo a los
medios para comunicarse con otros. Si el debate publico requiere que uno
se pare sobre un cajéon de manzanas a modo de tribuna, uno debe tener
acceso a este. Si se requiere un micréfono, se necesita un micréfono. Silo
hace por radio, uno debe tener acceso a los medios.?

En este contexto, los periodistas son manipuladores manipulados; la cré-
nica de sucesos también es un elemento de distraccion, al igual que ac-
tdan los prestidigitadores al llamar la atencién sobre una cosa distinta de
la que estén haciendo, lo cual constituye una parte de la accién simbélica

(70) SarTORI, ibid., p. 102.
(71) Bourbieu, op. cit., prefacio.
(72) Bouroiey, ibid., p. 20.

(73) Nino, CarLos S., La Constitucion de la democracia deliberativa, 1* reimp., Barcelona,
Gedisa, 2003, pp. 198; 224 y ss.
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de la television: se llama la atencién sobre unos hechos que, por su na-
turaleza, pueden interesar a todo el mundo, para todos los gustos, que
no deben escandalizar a nadie, en los que no se ventila nada, que no
dividen, que crean consenso. De ese modo, se dejan de lado las noticias
pertinentes que deberia conocer el ciudadano para ejercer sus derechos
democréticos.

La televisién, que pretende ser un instrumento que refleja la realidad, aca-
ba convirtiéndose en instrumento que crea una realidad, y se convierte en
el arbitro del acceso a la existencia social y politica. La discusién de asun-
tos publicos se ve empobrecida porque los temas llevados a la television
son los seleccionados por los mismos periodistas cuya principal fuente
de informaciéon y conocimiento son los otros periodistas, una especie de
juego de los espejos que se reflejan mutuamente y produce un colosal
efecto de enclaustramiento y aislamiento mental " lo cual, a su vez, gene-
ra informacién sobre la informacion, regida por una mentalidad de indices
de audiencia, la urgencia por la primicia informativa, y el recurso a los fast
thinkers que piensan mas rapido que su sombra y en condiciones en que
nadie es capaz de hacerlo, porque apremia el tiempo. Su base de apoyo
son las ideas preconcebidas, ideas que todo el mundo ha recibido, por-
que flotan en el ambiente, banales, convencionales, corrientes, con lo cual
no se plantea el problema de la recepcién porque son ideas que ya han
sido recibidas.

Se elabora el objeto en funcidon de las categorias de recepcién del recep-
tor, como cualquier producto que se quiere vender. El telediario conviene
atodo el mundo, confirma cosas ya sabidas y, sobre todo, deja intactas las
estructuras mentales.”” Se han convertido, sin tener que esforzarse dema-
siado, en solapados directores espirituales, portavoces de una moral tipi-
camente pequefioburguesa, que dicen “lo que hay que pensar” de lo que
ellos llaman “los problemas de la sociedad”. Y se erigen en titulares de
una insdlita forma de dominacién: son los que permiten expresarse publi-
camente, existir publicamente, ser famoso, alcanzar la notoriedad publica
que, para los politicos y para algunos intelectuales, significa un reto capi-
tal, porque rebaja el derecho de entrada a sus respectivos campos donde

(74
(75
(76
(77

NiNo, CarLos S., op. cit., p. 23/4.

Concepto de circulacién circular de la informacién de Bourdieu, op. cit., p. 34.
Bourpiey, ibid., p. 39.

Bourbiey, ibid., p. 67.
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no serian aceptados. Asi, la television puede consagrar como sociélogos,
escritores o filésofos a personas que no han pagado el derecho de entra-
da, desde el punto de vista de la definicién interna de la profesion. Tiende
a conferir una legitimidad democrética a la Iégica comercial, limitandose
a plantear en términos de politica, un problema de produccién y difusién
culturales.

6. Control social y medios

Se le asigna a los medios de comunicacién la funcién de una nueva for-
ma de control social basada en el consentimiento, de un modo similar
al surgimiento de la democracia, que resulta poderosa porque produce
comportamiento, a diferencia de una forma de control basada en la coac-
cién que es débil porque no es més que una forma de censura y no posee
ningun caracter productivo.”® Sin embargo, no se pierde de vista que,
en las sociedades democréticas de hoy, el control lo ejerce la hegemonia
que tienen las elites sobre la produccién de significado. El papel eminen-
temente critico y esclarecedor que deberian desempenar los medios de
comunicacion, se vuelve manejable mediante la estructuracién de esos
medios para que sus mensajes no contradigan radicalmente la ideologia
hegemonica de la sociedad.

Generalmente el piblico de los medios masivos es el receptor de un men-
saje uniforme, prefabricado, centralizado y estandarizado, y su experiencia
no es trascendente, sino estereotipada. No existe distancia con objeto de
observacién, ni evaluacion,”? tanto de lo que esta experimentando como,
especialmente, de lo que no estd experimentando. De ahi que resulte in-
genuo pensar en una toma de decisiones confiada al pueblo.®

Dichas observaciones demuestran que en la sociedad actual, los medios
no ocupan el lugar de un publico democrético ideal, que supuestamente
existia en el s. XIX, y que no es cierto que el gobierno produzca o mane-
je estratégicamente la uniformidad del significado de esos mensajes, asi
como tampoco puede hacerlo una elite uniforme y centralizada. No se
trata de un mundo “orwelliano”, sino de un muy intrincado juego en que
nadie tiene la Gltima palabra, ni el pleno poder de definicién.

(78) MEeLossI, Dario, op. cit., p. 240.
(79) Favt, CarLos S., La omnipotencia de la prensa, Bs. As., La Ley, 1994.
(80) MELossl, op. loc. cit.
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La comunicacién de masas se presenta como producto de una época

osmoralista”. ideal que se pretende mostrar es un informativo dia-
" lista”.®) El ideal tend t f tivo d
rio construido idealmente “mas alléd del bien y del mal.®?

No se cuestiona la legitimidad de la prensa como contrapoder en la demo-
cracia, sino que se denuncia su falta de responsabilidad, su voyeurismo, la
carrera desenfrenada por la audiencia, sus informaciones no verificadas, el
exceso de libertad de que hace gala.

El proceso es de una légica imparable: como las “méculas” mediaticas solo
pueden ser denunciadas y difundidas por los mismos media, cuanto mas
denuncian estos su deficiencia o sus abusos, mas se designan inevitable-
mente como el epicentro de la realidad social, como instancias superpode-
rosas, capaces de fabricar la opinidn, de trastocar las representaciones del
mundo, de ser actores de la historia, es decir, contribuye a reforzar la omni-
presencia mediatica. Cuanto mas autocriticas de los media, més protago-
nismo tienen; cuanto mas se fustigan las manipulaciones mediaticas, mas
de convierten los periodistas y la informacién, ellos mismos, en objetos
mediaticos. La autoflagelacion es también, autopublicidad mediatica.

7. Los medios y la criminalidad

Desde la criminologia, se hace hincapié en la influencia de los mensajes a tra-
vés de los medios. Zaffaroni® sostiene que los medios masivos de comuni-
cacién —y especialmente, la television— son hoy elementos indispensables
para el ejercicio de poder de todo el sistema penal. Sin ellos, la experiencia
directa de la realidad social permitiria que la poblacién se percatase de la fa-
lacia de los discursos justificadores y, al mismo tiempo, no se podrian inducir
los miedos en el sentido que se desea ni reproducir los hechos conflictivos
que interesa reproducir en cada coyuntura, es decir, en el momento que lo
estima favorable el poder de las agencias del sistema penal. Los medios
masivos, sostiene, son los grandes creadores de la ilusién de los sistemas
penales, ocupandose de la introyeccién a temprana edad del modelo pe-
nal como pretendido modelo de solucién de conflictos, lo cual lleva a cabo

(81) Lirovetsky, GitLes, El Crepusculo del Deber (la ética indolora de los nuevos tiempos
democréticos), Barcelona, Anagrama, 1994.

(82) LipoveTsky, GILLES, ibid.
(83) LipoveTsky, ibid., p. 239.
(84) ZarraroONI, E. RAUL, En busca de las penas perdidas, Bs. As., Ediar, 1989, p. 131 y ss.
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mediante la aparentemente inofensiva comunicacién de entretenimientos
(por ejemplo, series policiales). El sentimiento de falta de seguridad que ex-
perimenta la poblacion por la simple duda acerca de la ineficacia tutelar de
todo el aparato punitivo es enorme. Y los medios masivos de comunicacién
son los encargados de generar la ilusién de eficacia del sistema, haciendo
que se perciban como peligrosos solo determinados delitos violentos. Cam-
panas de "ley y orden”,® que tienen lugar mediante la invencion de la rea-
lidad, profecias que se autorrealizan, produccién de indignacién moral, etc.
también cumplen la funcién de crear estereotipos del criminal, sobre los que
selectivamente opera el sistema penal. La estructura comunicacional de la
sociedad tecno-cientifica, cambia la comunicacién "entre personas” por la
comunicacién “a través de los medios”, en la cual estos no se limitan a pro-
porcionar una falsa imagen de la realidad, sino a producir realidad.

Daniel Verona Gémez® sostiene que los medios de comunicacion tienen,
en primer lugar, un papel primordial a la hora de convertir a la delincuencia
(en general o a determinado tipo de delincuencia) en un asunto de interés
y debate publico, lo que implica un gran poder en la esfera de decision
publica (esto es, en la politica). Y, en segundo lugar, los medios poseen
poder para, a través de los encuadres noticiosos que se utilizan (“frames”,
en terminologia de la teoria de la comunicacion), sefalar o inducir una
determinada politica criminal.

Se ha advertido que la criminalizacién secundaria®’ es selectiva, que no
se lleva a cabo por azar, sino como resultado de la gestién de un conjunto
de agencias, como las politicas, las judiciales, y también de comunicacion
social, que conforman el llamado sistema penal. Todas ellas participan
de un discurso clientelista, aunque falso, cuyo reclamo comin es el de
mayor represion por via del modelo reactivo clasico, complementado por
demandas proselitistas. €

(85) Wacauanr, Loic, Las cérceles de la miseria, Bs. As., Manantial, 2000.

(86) VEroNA GOMEZ, DANIEL, La delincuencia en la agenda mediatica: retos para una Politica
Criminal racional, publicado en Proteccién penal de la libertad de expresién e informacion.
Una interpretacién constitucional. Mir Puig, Santiago y Corcoy Bidsalo, Mirentxu (dirs.), Tirant
Monografias, 786, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 253/254.

(87) La criminalizacion primaria es la que hace el legislador al decidir por ley qué conductas
habrén de reprimirse. La secundaria, en cambio, es la que compete en la realidad a las agencias
policiales y judiciales que, como es sencillo percibir en la realidad, no cumple lo ordenado por
la primera, sino que de todos los delitos a perseguir, selecciona los casos mas simples y burdos.

(88) SLokar, ALEJANDRO, “Fiscales y medios masivos de comunicaciéon”, VI Reuniéon Anual del
Ministerio Piblico Fiscal de la Nacién, Procuracion General, Bs. As., 03/12/2002.
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En las editoriales de los medios se encuentran las formulaciones legiti-
mantes mas explicitas e ingenuas. Ninguna teoria, ninguna investigacion
que cuestione el dogma penal, la criminalizacion proveedora o el propio
sistema penal es difundida, en igualdad de condiciones, que sus congé-
neres legitimantes.

Y en dicho cometido, constituye un territorio apetecido por los medios el
de los juicios criminales orales, pretendiéndose identificar erréneamente el
derecho constitucional de la publicidad del juicio con su emisién televisiva,
o con una emanacién de la libertad de prensa.® Los juicios paralelos por los
medios estan a la orden del dia, alin a costa de los derechos individuales de
los imputados, testigos, victimas, profesionales, funcionarios y magistrados.

El poder punitivo se vende como una mercancia. En la medida en que se
verifica que la promocién emocional de impulsos vindicativos tiene éxito
comercial, se la perfecciona.®

8. Conclusiones y propuestas

Se puede concluir que esté superada la visién de los medios de comuni-
cacién como controladores del poder publico en pos de las libertades in-
dividuales, adalides de la libertad de prensa como garantia. En todo caso,
son titulares de un sistema que es preciso democratizar para que todas
las ideas puedan competir en pie de igualdad en un mercado y asi, lograr
la mayor participacién de los ciudadanos en la cosa publica en miras al
autogobierno. Lo que demuestra la actual realidad es que no alcanza con
politicas que generen mas libertad de prensa para controlar al gobierno,
sino que ademas deben fortalecerse los institutos que permitan participar
a mas ciudadanos comunes en ellos (dando y recibiendo opiniones e in-
formaciones) y que los protejan de los ataques de los propios medios de
comunicacién cuando se oponen a sus politicas.

La primera vision de maxima libertad es necesaria pero no suficiente, porque
no solo debe atenderse la situacién del ciudadano que cuestiona al gobier-
no, sino también del que se opone a los medios que tienen el poder real. Asi,

(89) Garcia, Luis, Justicia Oral y Medios de Prensa, Bs. As., Ad-Hoc, 1995; AniTuA, GABRIEL |G-
NACIO, Justicia Penal Publica, Bs. As., del Puerto, 2003; RopriGUEz, EsTeBAN, Justicia Mediatica,
Bs. As., Ad-Hoc, 2000.

(90) ZaFrarONI, E. RaUL, Buscando al enemigo: de Satan al derecho penal cool, inédito, Bs. As.,

agosto de 2004, a publicarse en el Libro-homenaje al Prof. Giorgio Marinucci de la Universita
degli Studi di Milano.
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los casos del ciudadano comin que denuncia publicamente una campana
de prensa pagada que genera una nota de investigacién sobre su vida
privada en la que se relatan una serie de sucesos intimos que lo desacredi-
tan (infidelidades, deudas, asuntos de mala vecindad, pruebas obtenidas
ilicitamente, consumo de estupefacientes, dudas sobre su sexualidad o
paternidad, etc.). Si se permite que todos estos aspectos privados también
sean discutidos publica e impunemente, el medio habra logrado su obje-
tivo: convertir en un objeto de publicidad la deshonra y el descrédito de
quien osd cuestionarlo o denunciarlo. De victima de una campana colecti-
va de desinformacion, es transformado en victimario de una falsa libertad
de prensa. Y a esa situacién no son ajenos los jueces, llamados a decidir en
casos de libertad de prensa. El gran poder que les otorga la Constitucién,
en realidad, es ninguno ante tales situaciones, porque toda sentencia que
confronte con el discurso Unico corre el riesgo de ser estigmatizada y el
magistrado, segun las circunstancias, puede hallarse en serias dificultades,
e incluso resultar procesado o condenado.®"

La idea que se desprende de estas apreciaciones es que el contenido del
derecho a la libre expresion debe ser conformado también, mediante los
aportes que proporcionan los demés derechos cuando interactdan con ella.

Asi se puede apreciar con claridad que nada tienen que hacer en dicho
mercado o foro publico las expresiones que se refieren a asuntos estric-
tamente privados, salvo que estén dotados de alguna particularidad que
permita darles una dimension publica, porque una de las claves esenciales
del sistema, no ya de la libertad de prensa, sino de todas, es la autonomia
personal (autogobierno y autorrealizacion) que se asienta en el concepto
de dignidad humana que no puede desarrollarse sin un espacio vital que
vaya mas allé de los meros pensamientos.

Y lo mismo ocurre cuando la libertad de expresion pone en entredicho
el honor y dignidad ajenos. Ningun valor para el debate publico sobre
cualquier cosa puede tener el decir falsedades evidentes, porque no esta
en juego ningun debate del que puedan surgir la verdad o las mejores ra-
zones que permita a la gente enterarse y participar de las cosas publicas,
controlar a sus gobernantes, elegir mejor, autorrealizarse. En tales casos,
lo Unico que aparece es la necesidad de publicidad del emisor como re-
curso comunicacional o la de someter al destinatario de esa falsedad. No

(91) ZAFFARONI, ibid.
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existe fundamento constitucional alguno que ampare a quien en lugar de
prevalecer por sus mejores razones, convencer, persuadir, esclarecer con la
denuncia o la critica, e inclusive con sus errores, simplemente se dedique a
descalificar y expulsar a otro del mismo juego. Y sobre este punto los estu-
dios sobre los medios de comunicacion nos proporcionan un material de
analisis que da por tierra con las concepciones inocentes que no se hacen
cargo de las campanas de difamacién, el montaje de falsos relatos, la es-
tigmatizacién.”? Muchas noticias solo tienen como propdsito la expulsiéon
del rival politico o econémico del debate de ideas. Cuando solo se permi-
te ingresar y actuar en esos foros a las falsedades o todo estd dominado
por insultos gratuitos detrds de los cuales no puede reconocerse idea o
critica alguna —porque el mercado estd dominado por quien genera la
falsedad o insulta (al menos en lo que a la inserciéon y mantenimiento de
esa falsedad o insulto respecta)— en realidad lo Unico que se percibe es
un mercado manipulado para beneficio de unos pocos, con serio perjui-
cio para la vida democratica, afectada inmediatamente por la circulacién
de falsedades y “ruido” perturbador de la comunicacién, y mediatamente
por la lesion injustificada a la dignidad de uno de sus miembros a quien
se “saca” de circulacion y no se le permite replicar o hacer oir su version.

Los medios modernos son necesarios en las sociedades democraticas por-
que a través de ellos se generaliza la comunicacion de ideas. Pero debe
tenerse en cuenta que también existen medios de comunicacién en so-
ciedades no democraticas y medios no democraticos en sociedades que
pretenden serlo. En este sentido, los medios son una institucién necesaria,
quizas la preponderante en la comunicacién de ideas en la actualidad,
pero no la Unica. Y estas son las razones por las que cuando los medios
no funcionan, o a través de ellos algunas personas se manifiestan de una
manera incompatible con los postulados de la democracia, la Constitucion
misma no los ampara.

(92) Es notable como desde los medios se asignan “sambenitos”, los procesos de etique-
tamiento, de encasillamiento de las personas en determinadas listas, grupos o categorias,
como método ad hominen para su descalificacién inmediata. No importan los argumentos e
informaciones, sino quién lo dice, con un método simplista y maniqueo de sacarlo del juego.
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De la “noticia policial” a
« . o . . )
la “noticia de inseguridad

Claves para el andlisis
del delito en los medios

BRENDA M. FOCAS®

e

1. Introduccidn

La cdmara hace un rapido zoom sobre la mancha de sangre y, con un barri-
do, descansa en la marca de bala que quedd en la pared. Enseguida una
lenta panoramica invita a observar el cuerpo de la victima que yace en la
vereda, rodeado de paramédicos, fiscales, policias y transelntes curiosos.
En off el relato del cronista no ahorra en calificativos, abusa de figuras re-
toricas, y resalta una y otra vez el horror del acontecimiento.

Esta escena, propia de un noticiero, es comdn para cualquier televiden-
te, y forma parte del imaginario de lo que se espera ver en una noticia
policial. Ahora, jcémo nacid el policial como género periodistico? ;Fue
siempre igual? ;Qué cambios significativos se destacan a lo largo de las
décadas?

Este articulo pretende realizar un breve recorrido histérico del género po-
licial en los medios, delimitando sus caracteristicas méas sobresalientes asi

(1) Licenciada en Comunicacién Social. Magister en Comunicacién y Cultura y doctoranda en
Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires. Becaria doctoral del Conicet (IDAES/
UNSAM).
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como los principales giros que experimentd hasta consolidarse en la tan
mentada “noticia de inseguridad”. El fin de analizar el fenémeno nos lleva
a intentar dilucidar el rol de los medios contemporaneos en la construc-
cién de la inseguridad. Sabemos que los medios graficos y audiovisuales
tienen modelos enunciativos propios en cada soporte, pero aqui tomare-
mos las caracteristicas mas generales y regulares de ambos discursos con
el fin de reflexionar, en pocas péginas, sobre la relacion delito-medios.

La actual matriz securitaria imperante en los medios de comunicacién he-
gemonicos muestra que no se tratd solo de un cambio en la representa-
cién de los medios, sino también de una ruptura, de un clima de época
acomparfiado de una nueva sensibilidad social frente al tema. Esto no le
quita relevancia a los medios como actores sino que, por el contrario, nos
obliga a poner en evidencia ciertos procedimientos enunciativos presen-
tes de forma recurrente en las narrativas mediaticas de la "inseguridad” y
de la violencia urbana. Reconstruir estos procedimientos permite desan-
dar el camino de la naturalizacién para dar cuenta criticamente de uno de
los actores més importantes en la construccion de la inseguridad como un
problema pulblico estable durante la Ultima década.

2. El delito en la prensa

Comenzaremos entonces con un breve recorrido histérico de la represen-
tacion del delito en los medios. Ya desde fines del siglo XIX, el crimen es
un tema recurrente en los diarios de la época. Los primeros periddicos de
distribucién masiva, La Nacién y La Prensa, tienen una seccién dedicada
al tema, y es comun leer en sus paginas notas sobre crimenes conyugales,
arrebatos callejeros o disturbios, situaciones propias de una urbe en cre-
cimiento. Los periodistas corren detras de las historias truculentas, incluso
como cuenta la historiadora Lila Caimari, su presencia en la jefatura de
policia era tan comdn que hasta se les habia cedido una sala, un escri-
torio y un teléfono.® Sin embargo, todavia podia escurrirse méas la cuota
de sensacionalismo, algo que demostrara la llegada del diario Critica en
1913, con representaciones del crimen mas draméticas, uso de dibujos
y fotografias, y un discurso que entretejia elementos reales y ficcionales.
Dirigido por Natalio Botana, lograrad en poco tiempo posicionarse como

(2) Ademas, los portefos accedian a las notas sobre tragedias y crimenes de ciudades de
todo el mundo, informacién que consumian como una suerte de “cultura sensacionalista
internacional”.
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referente de los sectores populares, destacdndose en su cobertura de de-
portes y de policiales. Como muestra Saitta,® el diario intenta explorar los
efectos indeseados de la modernizacion de las urbes, a la vez que presen-
ta una imagen de la vida cotidiana de los sectores populares.

Paulatinamente, el delito ocupara un lugar privilegiado en algunos dia-
rios, mientras que otros le comienzan a dedicar un espacio menor, en pos
de posicionarse con un perfil més “serio”. Matutinos como La Nacién,
La Prensa e, incluso, Clarin —que se incorpora al mercado en 1945— no
suelen publicar el delito en tapa, sino que lo incluyen en notas breves y
titulos no destacados en el interior del diario. De hecho, como describe
Stella Martini, a comienzos de los 60, el delito no tiene una seccién propia
en La Nacidn, sino que se ubica junto a noticias sobre la ciudad, el clima
o el espectaculo, y se cuenta en cronicas muy breves. Clarin, por su parte,
cuyo contrato de lectura esté orientado a los sectores medios y populares,
le reserva la seccion “Policia” o los incluye en “Informacién”, con fotogra-
fias y retratos de delincuentes.®

Las tasas de delito urbano eran bajas en ese entonces, y las pocas notas
en tapa principal también muestran que el tema no constituia una preocu-
pacion ciudadana de envergadura. Sin embargo, hay que sefalar que, en
paralelo, crecen otros tipos de delitos protagonizados por la “subversion
politica”, modalidad que se consolida con las dictaduras de 1966y 1976. Es
aqui cuando la noticia policial comienza a fundirse con la politica, de modo
que “el policial juega en la arena politica reuniendo con las notas sobre
el delito comun, los hechos de oposicidn politica”, como el secuestro de
Felipe Vallese o de militantes detenidos.® En este contexto, es relevan-
te mencionar el surgimiento del diario Crénica, en 1963, continuador de
Critica. Alli el policial se destacaré en tapa con letras grandes e imagenes
sangrientas, y el sensacionalismo estaréa a flor de piel, tal como reconocia
su fundador Héctor Ricardo Garcia. En paralelo, la llegada de la television
y su ampliacion a distintos sectores sociales agregara una cuota de sensa-
cionalismo e impacto desde la imagen en movimiento de los noticieros.

(3) Sartta, Sivia, Regueros de tinta. El diario Critica en la década de 1920, Bs. As., Siglo XXI,
1998.

(4) MarTing, STELLA, “El delito y las |6gicas sociales. La informacién periodistica y la comuni-
cacion politica”, en Stella, Martini, y Marcelo, Pereyra, (comps.), La irrupcion del delito en la
vida cotidiana. Relatos de la comunicacion politica, Bs. As., Biblos, 2009, p. 26.

(5) MARTINI, STELLA, op. cit., 2009, p. 26.
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3. La vuelta de la democracia

El retorno de la democracia ubicard gradualmente a la noticia policial en
un lugar més relevante en las agendas gréficas y televisivas. Casos de gran
repercusion politica, como el secuestro y posterior homicidio del banque-
ro Osvaldo Sivak por parte de una banda comandada por el represor Sén-
chez Reisse o noticias sobre el “Clan Puccio” —una familia de clase alta
que se dedicaba a secuestrar personas en su casa de San Isidro y que,
luego de cobrar rescate, las asesinaba— seran seguidos dia a dia como
una novela por lectores y televidentes. También el de la doctora Cecilia
Giubileo, que desaparecié en 1985 de una guardia médica en la colonia
Open Door y nunca mas se supo de ella. La hipdtesis mas fuerte fue que
quisieron silenciarla ante una inminente denuncia por trafico de érganos y
malversacion econémica durante la dictadura.

Asi, las noticias policiales seguirdn expandiéndose en tiempo y en espa-
cio. En esa linea, a principios de la década del 90 son los casos de corrup-
cién, de negociados y de muertes dudosas los que acaparan las primeras
planas. Algunos de ellos tuvieron amplia repercusién mediatica y conse-
cuencias politicas de magnitud en el &mbito institucional: el asesinato de
Maria Soledad Morales en 1990 por un grupo de jévenes vinculado al po-
der politico local y el posterior intento de encubrimiento por parte de las
autoridades de Catamarca desaté una importante movilizacién social a
nivel provincial y revelé una oscura red de complicidades en el ejercicio
del poder. Similar repercusién tuvo el asesinato del soldado Omar Carras-
co en un cuartel militar de la localidad de Zapala, en marzo de 1994, luego
de haber sido golpeado brutalmente por sus superiores.©

Avanzada la década, durante el gobierno del presidente Menem, el proble-
ma del “delito de la calle”?” comienza a ocupar un lugar mas importante en
el debate publico y politico, en comparacién con el momento precedente.
Los cambios estructurales que experimenta la mayor parte del mundo da-
rdn paso a un nuevo tipo de sociedad, con un crecimiento de las tasas de-
lictivas. Asi, los periodistas cubren con més recurrencia delitos cotidianos,
configurando de a poco un nuevo sentido frente al tema, que se consolida

(6) CorraL, DamiAN, “El hombre sin rostro. La figura de Alfredo Yabrén y las muertes dudosas
en la década de los noventa”, en Sandra Gayol y Gabriel Kessler (comps.) Muerte, politica y
sociedad en la Argentina, Bs. As., Edhasa, 2015.

(7) Sozzo, Maximo, “Politica penal, elites y expertos en la transicién a la democracia en Argen-
tina”, en Nova Criminis. Visiones criminolégicas de la justicia penal, n® 2, 2011, pp. 147/193.

=~ Infojus



DE LA “NOTICIA POLICIAL" A LA “NOTICIA DE INSEGURIDAD" ...

en lallamada "inseguridad”. Para Kessler no se traté solo de un incremento
del delito, sino que este se produjo en un momento en el que se experi-
mentaba un cambio en las formas de vida “en el mundo del trabajo, en
los roles tradicionales de cada sexo, en la inmigracion, en los modelos de
urbanizacion, en el tipo de tecnologia de control, entre otros factores”.®

Podemos decir que en Argentina hay dos dimensiones que se cruzan:
un efecto general de época y los cambios relacionados al propio delito.
Segun la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justi-
cia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, la cantidad de hechos
delictuosos se duplicé en el periodo 1991-2002 y comenzd a bajar pau-
latinamente luego de la crisis del 2001, punto de mayor virulencia del
crimen en el pais. En el afio 2008, los ultimos datos publicados muestran
un leve aumento del delito, tanto en ataques contra las personas como
en asaltos a la propiedad. A la par, como lo muestran distintos estudios,
el sentimiento de inseguridad evoluciona con un crecimiento constante
incluso después de 2002. De acuerdo con Latinobarémetro, el crimen y
la violencia pasaron a ser las mayores preocupaciones de la poblacién
latinoamericana en 2008, superando al desempleo y la inflacion. En Ar-
gentina, desde 2003 se duplicd el porcentaje de habitantes que teme
ser victima de un delito y la inseguridad se posiciona como un problema
publico estable de la Ultima década.

En sintonia, el problema de la delincuencia aparece por primera vez como
parte de la campafia electoral de 1999, marcando un cambio en el tra-
tamiento mediatico. De este modo, Martini® muestra que desde julio de
ese afo, los homicidios y secuestros extorsivos son los hechos més enfati-
zados en las tapas de Clariny La Nacién, mientras que los asaltos violentos
y los abusos sexuales completan la oferta informativa. La noticia policial es
una noticia politica, dice la investigadora, ya que “se hacen noticia hechos
en los que son victimas individuos de la clase media, profesionales, peque-
fios comerciantes, familias enteras, policias (...) Desde entonces, la cober-
tura noticiosa del delito no dio vuelta atrés”. La investigadora da cuenta de
una tendencia que se sostiene hasta la actualidad: la utilizacién politica del
tema de la seguridad, tanto desde los medios de comunicacién como en
campanas electorales.

(8) Sozzo, MAxivo, “Politica penal, elites y expertos en la transicién a la democracia en Argen-
tina”, en Nova Criminis. Visiones criminolégicas de la justicia penal, n® 2, 2011.

(9) En MARTINI, STELLA y PEREYRA, MARCELO, 2009, op. cit.
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Entonces, ;qué caracteriza al policial actual? ;Qué cambios incidieron en
su transformacion? ;Qué estrategias discursivas lo distinguen del policial
de principios del siglo XX? ;Qué cambios relevantes marcan la transicion
de la noticia policial a noticia de inseguridad? En las proximas lineas re-
flexionaremos sobre el género policial en la actualidad, en la que ha ad-
quirido una nueva relevancia.

4. La transicidn securitaria en los medios

Como vimos, desde fines de la década del 90, el crimen comienza a ser
representado por los medios de comunicacién como un problema para la
sociedad, y el delito se incorpora como un tema usual en la vida cotidiana.
En este sentido, una de las transformaciones mas paradigmaticas que ex-
perimentd el género en los medios es la transicién de lo que conocemos
como “noticia policial” en "noticia de inseguridad”.

En la mayoria de los paises latinoamericanos la noticia policial sufrié una
transformacién, tanto en los contenidos como en su construccién edito-
rial y audiovisual. Una primera cuestién, fue el aumento (en cantidad y
espacio) de la representaciéon mediatica del delito, tanto en los medios
graficos como audiovisuales. De este modo, trabajos recientes de rele-
vamientos de organismos publicos muestran que el policial es el género
que mas cobertura periodistica recibe tanto en la prensa gréfica como
en medios audiovisuales. Por caso, el Informe Global de Monitoreos de
Programas Noticiosos de Canales de Aire de la Ciudad de Buenos Aires
de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual
sefala que, durante 2013, el tépico preponderante en los noticieros fue
"Policiales e inseguridad” (18,70%), seguido de “Informacién general”
(15,20%) y "Po
inseguridad” se incrementd a un cuarto del total cuando se midié segun

itica” (13,40%). Ademas, la participacién de “Policiales e

tiempo y no segun cantidad. En efecto, el informe describe que las noti-
cias con este tdpico son las que mayor porcentaje de tiempo utilizan en
el total de tiempo de cada canal, excepto en la Televisién Publica, lo que
lleva a sefialar que "las representaciones de casos delictivos constituyen
el eje sobre el que se organizan la mayoria de los noticieros de la TV
abierta”.(9

(10) Informe Global de Monitoreos de Programas Noticiosos de Canales de Aire de la Ciudad
de Buenos Aires. Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Direc-
ciéon de Anélisis, Investigacion y Monitoreo, 2013.

=~ Infojus



DE LA “NOTICIA POLICIAL" A LA “NOTICIA DE INSEGURIDAD" ...

En el mismo sentido, un trabajo de la Direccién Nacional de Politica Cri-
minal en Materia de Justicia y Legislacién Penal del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, realizado en 2010 sobre los tres diarios de mayor cir-
culacién, destaca que el policial ocupa un espacio importante. La propor-
cién de noticias sobre hechos delictuosos que cada diario proveyé a sus
lectores es la siguiente: Crénica (34%), Clarin (30%), La Nacién (22%) y por
Ultimo Péagina/12 (14%). A la vez, si bien todos los periddicos se presen-
tan como de llegada nacional, concentran la gran mayoria de sus noticias
sobre delitos en CABA, GBA y el interior de la provincia de Buenos Aires,
reforzando la percepcion de que los hechos delictuales en general —y, en
particular, los violentos— suceden fundamentalmente en esos distritos.

Esta caracteristica es compartida por la mayoria de los medios latinoa-
mericanos. En un estudio que compard la representacién de las noticias
de seguridad en 14 diarios de la regidn, Rey" encuentra que los perié-
dicos de El Salvador, El Diario de Hoy y La prensa gréfica, son los que le
otorgan mayor despliegue al tema. Le siguen Clarin de Buenos Aires y El
Comercio de Lima. Paraddjicamente, entre los diarios que tienen menor
cobertura de los temas de seguridad se ubican El Universal de Ciudad de
México, El Tiempo'y El Colombiano de Bogotd, a la par de Folha de Sao
Paulo, periddicos de cuatro ciudades que tienen graves problemas de se-
guridad. Es evidente que la cantidad de noticias policiales que aparecen
en los diarios no mantiene una relacién directa con las tasas de criminali-
dad. De hecho, otra investigacion que indagd sobre el tratamiento de la
inseguridad en los diarios latinoamericanos demuestra que los paises que
aparentemente tienen mayores problemas de delincuencia son los que
tienen menos noticias policiales en sus diarios. La hipdtesis mas fuerte
que sostiene esta suerte de paradoja es que, en paises como México,
Colombia o Brasil, tanto los periodistas como el pidblico estan “acostum-
brados a la inseguridad” entonces se pierde el valor primordial de una
noticia que es llamar la atencion por su rareza.? En cambio, paises como
Argentina o Costa Rica le dedican més espacio a la teméatica debido a su
novedad, marcando, de este modo, un cambio significativo en la cons-
truccion social del tema.

(11) Rev, GermAN, El cuerpo del delito, representaciones y narrativas mediaticas de la inseguri-
dad ciudadana, Bogotd, Friedich Ebert Stiftung, Centro de la Competencia en Comunicacion
para América Latina, 2005.

(12) RINcON, OmaR, “Medios y miedos... de la comunicacion”, en Cuadernos de Seguridad,
n°7, Bs. As., Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, 2008.
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Este crecimiento cuantitativo fue acompafnado por una transicién cua-
litativa: la noticia policial tradicional se ha convertido en “noticias de
inseguridad” y adquiere nuevas caracteristicas: generalizacién, “todos
estamos en riesgo siempre y en cualquier lado”; fragmentacion, con re-
latos episddicos de cada hecho, sin el contexto ni las causas generales;
una creciente centralidad en las victimas, frente a lo cual el debate sobre
la criminalidad adquiere una fuerte emocionalidad. En palabras de Vilker,
efectivamente, "hay un fuerte cambio en la sensibilidad que se produce
cuando la victima adquiere un nombre propio, es decir, a partir del pro-
ceso de humanizacion de la misma (...) ya no son criminales sino victimas
lo que se recordara”.(™®

Otra caracteristica propia del policial contemporaneo es la presencia en
las noticas de una figura que se repite como objeto de temor: el delin-
cuente joven vardn y pobre, una figura estereotipada que aparece como
natural y esencializada. Esta construccion social condensa tres problemati-
cas diferentes: inseguridad, violencia en los jovenes y delito, que constitu-
yen fendmenos distintos, con causas diferentes y que requieren interven-
ciones particulares sobre cada uno de ellos.

Por ultimo, es notoria la apelacién a “olas o modas delictivas”, un tipo
de delito que parece en cada momento ser el mas frecuente, pero cuya
contrastacion con los datos objetivos arroja que su ocurrencia no suele
variar mucho, por lo que el objetivo de tal apelacién seria generar un ma-
yor impacto. Este modo de presentacién de la noticia colaboraria con la
consolidaciéon de un clima de incertidumbre en la poblacion, ya que se
le provee un marco de interpretacién que prueba que el caso no fue un
hecho aislado. Generalmente, en los noticieros las imédgenes son acompa-
fiadas por una voz en off, recurso que sustituye al testimonio para hacer
afirmaciones truculentas relacionadas con la inseguridad.

En un in crescendo del delito en los medios, la matriz securitaria se con-
solida en 2004, afio del secuestro y asesinato del joven Axel Blumberg.

(13) VILKer, SHiLa, “Del criminal a la victima. Una genealogia del semanario policial en la Ar-
gentina”, en Cuadernos de Seguridad, n°® 9, Bs. As., Ministerio de Justicia, Seguridad y Dere-
chos Humanos de la Nacién, 2009, p. 44.

(14) GenriLe, M. FLorencia,”Los procedimientos discursivos para la construccion mediética de
la figura del joven pobre y delincuente El ‘caso Jonathan’en Ultima Década”, n° 34, 2011.

(15) Axel Blumberg tenia 23 afos cuando fue secuestrado el 17 de marzo del afio 2004 vy,
luego, asesinado por sus captores. En Buenos Aires se realizaron multitudinarias marchas
para exigir el esclarecimiento del caso y mayores controles por parte de la policia. Como
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Al convertirse la ciudadania en blanco de la inseguridad, el consumo de
noticias policiales deja de ser un ejercicio morboso para pasar a ser una
seccién de consulta cotidiana ya que todos deben estar al tanto de lo
que acontece en el mundo delictivo. En este sentido, Calzado muestra la
configuracién imbricada que este caso logra entre el campo mediatico y el
campo politico legislativo como espacios articulados de control que gene-
ran consensos a partir de la idea de “orden social”. En la enunciacién que
hacen los medios, el nosotros se entrelaza con laimagen de la solidaridad
con las victimas, de la identificacion de que lo que le pasé a Axel Blum-
berg le podria haber “ocurrido a cualquiera”. Asi, las campanas de ley y
orden amplifican los discursos de legitimacién de practicas punitivas en las
que los ciudadanos victimas son los protagonistas de lo que se consolida
en la prensa como una relacién determinante de lo inseguro.

Asi como el caso Blumberg, otros casos son paradigmaticos de la época.
Con gran impacto en la opinién publica, ademaés de establecer el tema de
la seguridad/inseguridad en la agenda mediéatica, logran poner en cues-
tién el sistema penal vigente. La centralidad de los “casos testigo” ha sido
trabajada por Garcia Beaudoux y D’Adamo, ™ quienes observan, como
una tendencia sistemética, que desde 2000 hasta la actualidad, los meses
en los que més aumenta la cobertura mediatica de la inseguridad no son
aquellos en los cuales las tasas de delito sufre un incremento real sino,
sobre todo, aquellos en los que la prensa se dedica y concentra en “casos
testigo” como Perel, Melman, Awada, Schaerer, Blumberg y Romero, por
mencionar solo algunos. Estos casos funcionan como disparadores tema-
ticos y acaparan la opinion publica durante varias semanas.

Del mismo modo, en los noticieros, los hechos presentados como policiales
son abordados mayormente en base a una serializacion con casos similares
y resonantes, y las coberturas advierten una creciente cantidad de noticias
que emiten imagenes tomadas por las denominadas “cédmaras de seguri-
dad” para exhibir el presunto “aquiy ahora” del acontecimiento, sin nece-
sidad de otra fuente de la informacién que fundamente lo emitido.

consecuencia, se sancionaron varias leyes que modificaron el Codigo Penal, como la ley que
incremento las penas para homicidios y violaciones seguidas de muerte y la que establece la
pena de prision no excarcelable para portadores de armas.

(16) Garcia Beaupoux, VIRGINA y D'Abamo, ORLANDO, " Tratamiento del delito y la violencia en
la prensa. Sus posibles efectos sobre la opinién publica”, en Lila Luchessi y M. Graciela Ro-

driguez (comps.), Fronteras globales. Cultura, politica y medios de comunicacién, Bs. As., La
Crujia Ediciones, 2007.
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En definitiva, los medios han gravitado en esta instalacién de la inseguri-
dad respecto del delito como una preocupacion constante. Este cambio
en el sistema de representacion del delito retroalimenta la intensa sensibi-
lidad social frente al tema.!”

Més alld de este evidente crecimiento en la representacién del crimen,
consideramos que es poco realista sefialar a los medios como culpa-
bles del aumento del sentimiento de inseguridad. Partimos de la consi-
deracion de que los medios son constructores de la realidad social que
coproducen sentidos frente a audiencias criticas. Es decir que, para que
los medios hagan sentir su efecto, tiene que existir lo que Kessler denomi-
na “consonancia intersubjetiva”: algun tipo de confirmacién entre lo que
los medios muestran y la experiencia cotidiana. Esta idea seré retomada
en las reflexiones finales; antes quisiéramos exponer algunos ejemplos de
la transicion que experimentd el género policial en la dltima década.

4.1. Algunos ejemplos

En los Ultimos afios fuimos testigos de una reconversion de los diarios,
en funcion del otorgamiento de un espacio mayor al problema de la inse-
guridad. Los medios gréficos le dieron un nuevo estatus a esta temética
—aque, en principio, emergié de manera incomoda, virando de una sec-
cién a otra—. De este modo, las noticias sobre inseguridad fueron pro-
tagonistas en Politica, Policiales, Informacion General o Ciudad, segun el
criterio editorial del momento. Por caso, los dos grandes matutinos de la
Argentina, La Nacidén y Clarin, muestran las primeras sefiales como acto-
res de este aggiornamiento. Asi, el relanzamiento del disefio de Clarin en
2003, entre otros cambios, les dio autonomia a las secciones Policiales y
La Ciudad de Informacién General. Para Marino y Rodriguez,"® uno de los
cambios mas significativos en estas nuevas secciones fue, por un lado, la
aparicion de temaéticas relacionadas directa o indirectamente con lo que
dio en llamarse —establecimiento de agenda mediante— "“seguridad ciu-
dadana” y, por el otro, la focalizacion sobre un area geografica donde se
localizaria el lector-modelo de Clarin.

(17) FocAs, Brenpa, “Sentimiento de inseguridad y delito urbano. En busca del rol de los
medios de los medios de comunicacién”, cit.

(18) MaRrINO, STELLA y RODRIGUEZ, M. GrACIELA, “La delgada linea roja: viejos contratos en el
nuevo Clarin”, en Lila Luchessi y M. Graciela Rodriguez (comps.), Fronteras globales. Cultura,
politica y medios de comunicacidn, op. cit., 2007, pp. 117/124.
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Ambos elementos producen, en concordancia tematica, la tan
ansiada cercania con el receptor (...) En otras palabras, si bien
Inseguridad es el cintillo que mayor cantidad de veces aparece
en la seccidon Policiales, también es utilizado en La Ciudad, con-
firmando que la tematica es a la vez un problema institucional y
de la sociedad civil que es posicionada como victima.?

Es decir no solo se trata de un hecho policial sino que, ademas, se presen-
ta cotidianamente en el mismo barrio donde hipotéticamente vive ese lec-
tor. Sin embargo, para los autores, la inseguridad se revela como un tépico
relacionado con una percepcién ciudadana jerarquizada por los sectores
medios, en desmedro de la percepcién de inseguridad de los sectores
menos favorecidos.

El diario La Nacién, por su parte, incorpora paulatinamente, desde el afio
2002, mas noticias sobre delitos en su seccién Informacién General, dejando
en evidencia una nueva preocupacién por los casos policiales. Como correla-
to, en 2012, crea una nueva seccioén denominada Seguridad, separandola de
Informacion General. Este cambio es relevante si se tiene en cuenta que el
diario, de origen tradicional, no contaba siquiera con un apartado de Policia-
lesy que, en general, le otorgaba un espacio menor a las noticias relacionadas
con la criminalidad. Sin embargo, con la transformacion de la inseguridad en
un problema de interés publico, el matutino incorpora esta nueva seccion que
en los primeros meses aglutina noticias dispares como la tragedia del tren en
Once, asaltos, secuestros, homicidios, casos como el de Adriana Cruz —una
madre que ahogd a su hijo para vengarse del padre— o femicidios, que
también se acomodaban bajo esta rdbrica.?? En este contrato de lectura que
establece el diario se configura una matriz enunciativa segun la cual, aquel
que viola la ley, rompe con la armonia societal. Los acontecimientos delicti-
vos se instalan en la cotidianidad del lector enmarcados dentro del discurso
de una sociedad atemorizada.

Estos ejemplos se verifican especialmente en la prensa gréfica, aunque en
ambos soportes el proceso de newsmaking®! es similar. Muchos noticieros

(19) Ibid.
(20) FocAs, BRenDA, op. cit.

(21) Se conoce como newsmaking a los estudios sobre las formas de produccion de la noticia
que analizan la relacion entre la imagen de la realidad social que construyen los medios y
la organizacion y produccion rutinaria de los aparatos periodisticos. Para més detalles, ver
MaRTINI, STELLA, Periodismo, noticia y noticiabilidad, Buenos Aires, Norma, 2002.
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comienzan sus programas con “el saldo de la inseguridad” del dia, y las
paginas on line reestructuran su disefio de modo que los temas policiales
son los mas destacados del home page. Es decir que asistimos a un cam-
bio en la concepcidon misma de “la seguridad” en los medios, en la que se
engloba un significado que trasciende lo delictivo, con el fin de catalizar la
sensacion de incertidumbre de la opinion publica.

5. Reflexiones finales

Como expusimos en el comienzo de este articulo, consideramos que en
la actualidad los medios de comunicacion son protagonistas en la cons-
truccién de un entorno de incertidumbre social. En palabras de Kessler,@
la television, en tanto experiencia vicaria central, es una de las formas de
victimizacién indirecta mas importante, por lo que consideramos relevante
dilucidar los modos en que se construyen las operaciones mediaticas so-
bre la inseguridad y desandar el camino de la naturalizacion de las mismas.

En este breve y fragmentario recorrido analizamos el origen del policial
en los medios desde finales del siglo XIX y las distintas transformaciones a
las que estuvo sujeto. A la vez, observamos la imbricacién entre el campo
mediéatico y el politico, y los vaivenes del género en ese sentido: la hoy
denominada "noticia de inseguridad” mantiene parte del formato tradi-
cional, a la vez que adquiere nuevas caracteristicas, principalmente por-
gue su noticiabilidad se centra en los delitos comunes que afectan la vida
cotidiana de las clases medias.

Ahora bien, jes la noticia policial contemporénea més truculenta que la de
hace 30 o 50 afios atras? ;Los medios buscan generar un clima de temor
en la sociedad a través de sus emisiones?

Algunas aproximaciones permiten relativizar estas cuestiones. En primer lu-
gar, la noticia policial siempre se construyd en base a apelaciones discur-
sivas de tinte “sensacionalista”, "amarillista” y relatos truculentos. Pero,
quizas, la diferencia es que hoy, a partir del fuerte cambio en el sistema de
medios —principalmente por la masividad de internet—, el policial tiene
una omnipresencia mediatica. Lo escuchamos en la radio a la manana, lo
leemos en los portales on line y en las redes sociales, y lo vemos repetidas
veces en los noticieros y en las cadenas de noticias 24 horas. Sin embargo,

(22) KessLer, GagriEL, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Bs. As.,
Siglo XXI, 2009.
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sabemos poco del impacto actual del sistema de medios caracterizado
por la pérdida de una agenda comun entre medios y publico debido a la
multiplicacion de la ofertas y audiencias mutitasking —esto es, con una
exposicion a una variedad de medios al mismo tiempo—, peridédicos que
dejaron de ser portadores de primicias, pero reforzaron su lugar como for-
madores de opinidn y una television méas segmentada entre publicos dife-
rentes. A esto se suma el crecimiento de los medios virtuales, con noticias
cambiando minuto a minuto en los portales, lo que lleva a un consumo de
la informacién mas ecléctico y veloz. Estamos, sin dudas, ante un nuevo
consumidor multimediatico: por un lado, receptor de diferentes medios, y
a la vez, productor de informacién que circula por los dispositivos tecno-
l6gicos y que disputa con el periodismo profesional su monopolio de la
veracidad sobre los hechos.

Por otro lado, a la hora de analizar el rol de los medios en este tema, una
segunda cuestidn que surge es que, si bien no hay acuerdo entre estudios
que muestren una relacién directa entre la relevancia que los medios le
otorgan a las noticias relacionadas con la delincuencia y el aumento del
temor ciudadano, si hay consenso en que los medios contribuyen a crear
una agenda social sobre delitos existentes y riesgos posibles.

Este escenario nos permite inferir, a modo de hipdtesis, que la alta ex-
posicion mediatica de lo criminal y de lo inseguro podria tener alguna
incidencia en la expansién del sentimiento de inseguridad, siempre que
exista una “consonancia intersubjetiva”, es decir, que aquello que apare-
ce en los medios tenga algun tipo de confirmacion con lo que las perso-
nas perciben a su alrededor y amplifique el temor u otros sentimientos.
En pocas palabras, para que los medios hagan sentir su influencia, tiene
que existir algun tipo de consonancia intersubjetiva entre la informacién
mediatica que reciben y lo que perciben en su vida cotidiana. Es decir, la
clase social, la propia reflexividad como consumidor de noticias, las identi-
ficaciones de clase y de edad, y la consonancia subjetiva entre las noticias
y la percepcién de la realidad circundante inciden en las variadas formas
de recepcién de los medios.

(23) TvLer, Tom R. y Lomax Cook, Fay, " The Mass Media and Judgements of Risk”, en Journal of
Personality and Social Psycology 47 (4),1984; ActHeiDg, Davip, “ The news media, the problem
frame and the production of fear”, en The sociological Quarterly, vol. 38, n® 4, Arizona State
University, 1997, 647/668; VILKeR, S. , op. cit.

(24) KessLer, GaABREEL y FocAs, BRENDA, op. cit.
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Sin dudas el delito, es un tema preponderante en la agenda mediatica,
pero también —claro— en la agenda social. Las conversaciones cotidia-
nas giran en torno a la criminalidad porque el delito se ha constituido en
un issue de interés publico, ligado a una sensibilidad tal que ningun otro
tema logra arrebatarle su posicionamiento como primera preocupacién
ciudadana.

Como vimos en este articulo, la inseguridad constituye un fenémeno
propio de los cambios estructurales que experimentd la sociedad en,
al menos, los Ultimos veinte afios. En este sentido, coincidimos en que
la inseguridad es “una percepcidén o un sentimiento, porque expresa
una demanda, la sensacién de una aporia en la capacidad del Estado
de garantizar un umbral aceptable de riegos que se perciben ligados al
delito”.® De este modo, las categorias objetivas y subjetivas de la inse-
guridad quedan capturadas en el mismo concepto que las define. Es asi
que, volviendo a nuestro tema de interés, podemos decir que los medios
ocupan un rol preponderante, mas no determinante en la percepcién del
delito y la inseguridad. El tema estd instalado. Es agenda en todos los
paises, tanto en medios gréficos como audiovisuales, y estas representa-
ciones inciden tanto por el lugar que ocupa el tema en la agenda esta-
blecida por los medios como por el modo en que se realiza la cobertura
del delito. De la mano de esta coyuntura, los espacios mediaticos na-
cionales estan interconectados en tiempo real y emiten constantemente
noticias de inseguridad sobre lo que sucede en todos lados. Por eso
es poco realista acusar a los medios de culpables de la inseguridad, asi
como evitar un didlogo necesario sobre su lugar en la construccién de la
realidad social.®?

e

(25) AutHeiDE, DaviD, op. cit.

(26) KessLer, G. y MerkLEN, D., “Una introduccion cruzando el Atlantico”, en Castel, R.; Kessler,
G.; Merklen, D.; Murard, M., Individuacién, precariedad, inseguridad jdesinstitucionalizacién
del presente?, Bs. As., Paidds, 2013.
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1. Introduccidn

La violencia contra las mujeres, travestis y transexuales por motivo de su
género, eleccién sexual o identidad autopercibida se sostiene de forma
constante en todo el mundo. Es uno de los delitos mas comunes, pero de
los menos castigados. A su vez, en el ambito privado suele ser invisible
y en el ambito publico, invisibilizada. La manifestacién de esta violencia
es multiple y hablamos de violencias en plural; estas manifestaciones se
pueden dar a nivel psicoldgico, fisico, simbdlico, mediatico, econdmico y
obstétrico. Nuestro desafio como periodistas es darle visibilidad a estas
violencias con una perspectiva de derechos.

El Consejo Nacional de las Mujeres®@ junto con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) ha disefiado y gestiona el Registro Unico de

(1) Luduefa, Maria Eugenia: Lic. en Ciencias de la Comunicacion (UBA). Periodista, Subdirec-
tora de Infojus Noticias, Profesora del taller de Cronica y del taller de Narrativas y Derechos
Humanos en posgrados de la Facultad de Periodismo de la UNLP.

Fornaro, Ana: Periodista. Magister en Literatura Comparada (Universidad Charles de Gaulle,
Lille 3) y Editora de Infojus Noticias. Colabora en varios medios de Argentina y Uruguay.

Alcaraz, Maria Florencia: Lic. en Comunicacion Social (Universidad Nacional de La Matanza) y
Redactora en Infojus Noticias sobre temas de géneros y violencia institucional.

Cebrero, Waldo: Lic. en Comunicaciéon Social (Universidad Nacional de Cérdoba) y Redactor
de Infojus Noticias.

(2) Organo de aplicacion de la Ley 26.485, que busca prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres.
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Casos de Violencia contra la Mujer. Durante 2012 se hizo un diagndstico
que permitié conocer el estado de situacién de los registros existentes en
el territorio nacional. Segun este relevamiento, la mayoria de los casos se
concentran en mujeres jovenes y adultas. Las victimas tienen entre 30 y 49
afnos de edad en el 46% de los casos y entre 18 y 29 afios, el 34%.

Segun el dltimo informe del Observatorio Marisel Zambrano, que depen-
de de la organizacién civil Casa de Encuentro, durante 2014 hubo 277 fe-
micidios y femicidios “vinculados” de mujeres y nifias. De ese informe se
desprende que 10 de las victimas estaban en situaciéon de prostitucién o
trata. Siete de las 277 mujeres muertas eran trans.

Por su parte, la Comunidad Homosexual Argentina (CHA) sefiala en su
ltimo informe que en 2013 asesinaron a cinco personas de la comunidad
LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales). Se trata
de tres personas gays y dos travestis.®

Frente a este panorama, Argentina ha avanzado de manera significativa en
materia legislativa. Desde 2008 se aprobaron y promulgaron seis leyes que
tienen como objetivo velar por los derechos de las mujeres y ampliar los
derechos para el colectivo LGBTI.®

Gracias a la creacién del Programa Nacional de Rescate y Acompafiamien-
to a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, que funciona bajo la
orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, entre
2008 y 2015 el Estado nacional rescaté un total de 8325 victimas. EI 51%
de ellas (4251) fueron victimas de explotacién sexual, mientras que el 49%
(4047), de trata laboral. En todos los casos la mayoria de las victimas son
mujeres.

Las estadisticas son sugerentes, pero los nimeros son frios; no dan cuenta
de una problematica que tiene nombres y apellidos, historias, contextos y
tramas muy complejas. Muchas veces, los encargados de hacer que estas

(3) El relevamiento es parcial porque se trata de asesinatos registrados por los medios de
comunicacion.

(4) En 2008 se aprobd la Ley 26.364 de Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asis-
tencia a Victimas. En 2009 se aprob? la ley 26.485, que busca prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. La norma permitié la creacion del Consejo Nacional de la Mujer y
la linea 144 que todos los dias y a toda hora brinda contencién, informacién y asesoramiento
en violencia de género. En 2012 se aprob?¢ la Ley 26.743 de |dentidad de Género; la ley 26.738,
que modifica el art. 132 CP, derogacion del “avenimiento”, de 2012y la ley 26.791, que mo-
difica el art. 80 CP e introduce el femicidio como agravante, de 2012.

=~ Infojus



GENERO Y DELITO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

cifras tomen forma humana son los medios de comunicacién. Pero estos
suelen reproducir esquemas de estigmatizacion y victimizacion de las mu-
jeres o personas trans, aumentando su situacién de vulnerabilidad y gene-
rando, a su vez, violencia mediatica.

Aungque la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA)
tiene un inciso que obliga a un tratamiento igualitario que escape a los
estereotipos de género, en la practica cotidiana esto no se respeta y son
muy pocos los medios periodisticos que abordan los delitos contra las
mujeres desde una perspectiva de género.

Como periodistas de Infojus Noticias —un medio publico enfocado en
noticias judiciales que trabaja desde una perspectiva de derechos— abor-
daremos aqui lo que para nosotros son los principales problemas a la hora
de tratar los delitos contra las mujeres y personas del colectivo LGBTI.
Para esto haremos, en un primer tiempo, una revisién de las “malas prac-
ticas” periodisticas y luego, detallaremos un caso testigo: el del femicidio
de Angeles Rawson. Posteriormente, daremos un listado de los aspectos a
tener en cuenta para una buena préactica periodistica con enfoque de gé-
nero. Por Ultimo, analizaremos nuestra cobertura del femicidio de Melina
Romero en 2014.

Para escribir nos basamos en los informes de varias organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales —detallados en la bibliografia— y en
nuestra tarea periodistica diaria. Ademas, contamos con la colaboracién
de colegas y académicas que vienen trabajando desde hace afios sobre
estas tematicas. A ellas, nuestro agradecimiento por sus reflexiones.

2. Las malas practicas

Desde 2009, la violencia mediatica esta tipificada dentro de la legislacion
argentina. La Ley 26.485 de Proteccién Integral de las Mujeres desarrolla
seis tipos de violencia, entre los que define la ejercida por los medios
como aquella:

... publicacién o difusién de mensajes e imagenes estereotipa-
dos a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva la explotacién de muje-
res o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humi-
lle o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también
la utilizacidon de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e
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imagenes pornogréficas, legitimando la desigualdad de trato
o construya patrones socioculturales reproductores de la des-
igualdad o generadores de violencia contra las mujeres.®

El Observatorio de la Discriminacién en Radio y TV® realizé en 2013 un
Monitoreo de Violencia Contra las Mujeres (MVCM). Analizé 300 horas de
noticieros emitidos durante la primera quincena de enero, febrero, marzo
y abril de ese afo. Segun el estudio, en los informativos vespertinos de la
TV abierta, el 91% de las 126 noticias estudiadas no tiene una perspectiva
de género. Ademaés de realizar un encuadre periodistico de tipo episddi-
co: una cobertura enfocada hacia los acontecimientos, despreciando los
elementos contextuales e interpretativos.

"Lo primera que debe hacer el Estado es detectar estas violencias en los
medios”, explica Myriam Pelazas, coordinadora del Observatorio de la Dis-
criminacién en Radio y TV. Cada vez que detectan violaciones a la ley, inte-
grantes del Observatorio mantienen reuniones periddicas con los responsa-
bles de agencias de publicidad y canales. Su conclusion es que "“el concepto
de violencia mediatica todavia no estd muy aceptado, por eso no lo pueden
ver. Lo notamos en las reuniones que mantenemos con agencias de publi-
cidad y productoras de medios de comunicacién. Pueden detectar un femi-
cidio, pero no la violencia mediatica”. Pelazas sostiene que los publicistas,
méas a menudo, manifiestan desconocimiento sobre la ley y suelen acatar
sus recomendaciones; “Pero no podemos decir lo mismo de las productoras
de noticieros televisivos. La ley se aprobé hace 5 afios, la conocen, desde
entonces hemos emitido varias sanciones, y sin embargo no lo acatan”.

A modo de ejemplo, en algunos casos concretos se revictimiza, se identi-
fica a las victimas, se las culpabiliza y se pone el foco en el morbo y en la
espectacularidad de esa noticia.

3. Revictimizacién

"iTe da un poco de miedo o no? jQué es lo que sentis ahora?”, le pre-
gunta un cronista de Canal 9 a una joven de 19 afios que habia sido
secuestrada en una camioneta en Isidro Casanova, La Matanza. La chica

(5) Art. 6°, inc. e) de la ley 26.485.

(6) Un espacio de cooperacién institucional conformado por la Autoridad de Servicios de Co-
municacién Audiovisual (AFSCA), el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia
y el Racismo (INADI) y el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM).
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contesta: “Si, ahora si. Pensar que en estos momentos también muchas
chicas estan siendo secuestradas. Asi que no sé qué pensar, ahora nunca
mas salgo sola”.

La ocurrente apuesta televisiva habia sido acompanar a la chica en un re-
corrido a pie por el trayecto en el que estuvo privada de su libertad hasta
que logré escapar. El videograph que acompana las iméagenes explica:
"La odisea de Noelia. Los detalles del secuestro”. Segun el Monitoreo, en
el 6% de los casos estudiados a las mujeres se las revictimiza, infantiliza o
subestima.

4. Identificacién

Uno de los casos donde no se protegio a la victima, identificados por el
Monitoreo, relata una historia de violencia de género en Punta Lara, pro-
ducida por el noticiero de Canal 13. Carlos habia golpeado a su mujer
mientras sostenia a su hijo en brazos. Después salid, se subié al auto y lo
estrellé contra la casa en la que vivia con su pareja. Las imagenes que dan
cuenta del caso muestran el pareddn que se volvid escombros después
de la embestida del hombre. Méas tarde, frente a cdmara aparece Sofia, la
victima. El camarégrafo la toma en planos medios y primeros planos. El
cronista advierte: “No decimos la localidad porque Sofia estd amenazada
de muerte”. No identifica Punta Lara, pero la cara de la mujer es vista por
millones de televidentes.

5. Culpabilizacién

En un 5% de los casos estudiados por el Observatorio, los noticieros te-
levisivos culpabilizan a las victimas de violencia de género. Uno de los
casos que se narran da cuenta de la entrevista de un movilero a una mujer
victima de violencia en la que, paraddjicamente, intenta buscar respuestas
a una golpiza recibida.

® Esanoche él estaba bebido, ;jes de tomar habitualmente para agredir?
® Y esdetomar..si, es de tomar.

* ;Y qué motivo aduce para agredirte?

e Ah, no, no, nada, no sé, no tiene coherencia lo que dice.

e Entonces si no hay ningun problema, no hay ningin problema que se pueda
solucionar.

e No, no, claro, nada, yo le hablaba... (...) Motivos, yo no... ninguno.
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6. Espectacularidad

En el 23% de los casos analizados, los conductores que presentaron las no-
ticias hicieron foco en aspectos sérdidos y detalles morbosos. El informe
plantea que a los delitos de violencia contra las mujeres se les adjudican tér-
minos propios de la literatura griega, otorgédndoles asi una connotacién que
denota acciones fatalistas, inevitables o determinadas por el destinos. Asi,
se los trata como casos aislados, y no como una problematica coyuntural.

Esto se demuestra, por citar solamente un ejemplo, en el “doble crimen
de Lincoln” (como se conocid en la crénica policial) donde el discurso
periodistico omitié explicar las tramas y contextos para hacer énfasis en
lo “terrible”, en la “conmocién”, en lo"escalofriante”, y la “agonia”.

En la madrugada del 3 de enero del 2013 se produjeron dos femicidios,
uno de ellos con carécter de vinculado. En la crénica policial se conocieron
como “el doble crimen de Lincoln”. Las victimas fueron Roxana Bustos y
su hija de 10 afios, Evelyn. Miguel Angel Lépez, el agresor, entré a la casa
de Roxana, su ex pareja, y la atacd a pufialadas hasta matarla. La nifia de
10 afios, que dormia junto a su madre, intentd huir pero el agresor la per-
siguid, la alcanzé y la apunalé. El hombre estuvo desaparecido por unas
horas y luego aparecié ahorcado.

América Noticias titulé: “Hay una agonia que es terrible”. Y también:
"Lincoln no logra superar la conmocién de lo que le pasé al nino Tomés
Santillan. Detalles escalofriantes”. En otro titular este canal de television
prometia la descripcion pormenorizada del morbo: “La masacre paso a
paso”. También se dieron detalles sobre cémo aparecié el hombre y cuél
era el arbol en el que se habia ahorcado.

7. Violencia machista presentada como casos policiales

Si bien los medios gréficos quedan a fuera de la regulacién de la ley na-
cional, Pelazas apunta que son “fundamentales al momento de marcar
agenda. Mucho de lo que empieza en un diario termina siendo carne en
la televisién”. Lo ejemplifica el titulo del diario Clarin sobre el caso Melina
Romero, la joven de 17 afos que aparecié muerta en José C. Paz: "Una
fanéatica de los boliches, que abandond la secundaria”, titulé el matutino
y en la primera linea aseguraba que la vida de la adolescente “no tiene
rumbo”. “Con el mismo sentido fue reproducido en la televisién después,
pero en ninguna con ese nivel de estigmatizacion”, explica Pelazas.
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A resultados similares llegé la Defensoria del Publico de Servicios de Co-
municacion Audiovisual en el Monitoreo 2014 de Programas Noticiosos
de Canales de Aire de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “;Qué es
noticia en los noticieros?”. Una de las conclusiones es que las noticias de
género en los medios estan hegemonizadas por la violencia. Solo el 2,40%
de las noticias presentadas por los cinco canales de television abierta de la
Ciudad de Buenos Aires (Canal 13, Telefé, La TV Publica, Canal 9 y Améri-
ca) estan relacionadas a la temética de género. Y el 74% (3 de cada 4 noti-
cias) de ese total son presentadas como casos policiales. El mismo estudio
se realizd también en 2013. Haciendo una comparacién, se puede ver que
se han mantenido las mismas précticas sin modificaciones.

8. La explotacion sexual y sus eufemismos

En las crénicas periodisticas, la explotacion sexual y la trata de personas
como experiencias extremas de la violencia de género suele aparecer ta-
mizada con eufemismos tales como whiskeria, casa de citas, pubs, clien-
tes, servicios. Palabras que esconden, en realidad, los lugares de explota-
cién, la red de complicidades y la relaciéon de poder que se establece en
esos delitos.

Prostitucién y trata son parte de lo mismo. Para la periodista Sibila
Camps, autora del Libro La Red, la trama oculta del caso Marita Verdn,
naturalizar la prostitucion como un trabajo es uno de los principales pro-
blemas de los medios. “La lucha de Susana Trimarco sirvid para instalar
la problematica en los medios. Antes se la ignoraba. Yo misma pensa-
ba que prostitucién era una cosa y trata era otra, hasta que en el juicio
escuché a las mujeres y me di cuenta de que formaba parte del mismo
paquete. Todavia hoy no se tiene conciencia de esto. La misma mujer
va y viene de la prostitucion a la trata”, explica a Infojus Noticias en una
entrevista para este articulo.

En Argentina, el proxenetismo es un delito. La ley 12.331, sancionada en
1937, prohibe el funcionamiento de prostibulos. Sin embargo la norma es
ignorada; estos lugares funcionan a la vista de todos y se naturaliza, inclu-
so hasta en el discurso de la prensa.

"El periodista tiene que saber que si usa ese eufemismo, ademas de no
cumplir con el deber de informar, estara ocultando un delito y encubrien-
do lared de corrupcién que detras”,contintia Camps. Otro error frecuen-
te de los periodistas: equiparar la prostitucién con un trabajo, con una
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eleccién voluntaria, una transaccion licita. Se utilizan términos como “tra-
bajo sexual” o “ejercicio de la prostitucién” en lugar de “mujer prosti-
tuida” o “victima de explotacién sexual”. De esa manera, queda en las
sombras, invisible, el sistema prostituyente, la red que abarca proxene-
tas, inspectores municipales, policias, funcionarios judiciales, etc.

"En los medios no se conoce como llega una mujer a la prostituciéon. La
inmensa mayoria se inici¢ siendo menor de edad. Esto es lo primero que
se tiene que comprender. La sociéloga Silvia Chejter dice que la palabra
prostituir se conjuga con un verbo equivocado. Por ejemplo, nadie diria
que un esclavo se explota a si mismo. Alguien prostituye a una mujer. No
se prostituye sola”, finaliza Camps.

9. Angeles Rawson:
un femicidio con 594 horas de pantalla

El 11 de junio de 2013, la noticia de la aparicion del cuerpo de una chi-
ca en el predio del Ceamse en José Ledn Suérez puso en pausa a todas
las redacciones argentinas. Hasta ese momento, los canales de television
habian estado ocupados difundiendo tres fotografias de una chica de 16
afos desaparecida en Colegiales. Su familia la buscaba. Se llamaba An-
geles Rawson. La primera imagen la mostrd en primer plano sonriendo; la
segunda de plano medio con un pullover que dice “Mumi”; y una tercera
foto en plano entero, la joven con un jean ajustado y una camisa blanca
anudada a la cintura. La confirmacion de que se trataba de la misma per-
sona llegd con la misma rapidez con que se habia difundido la foto de
busqueda.

El hallazgo de su cadaver no frend la difusién de las fotos del universo
intimo de la nifia. Por el contrario, multiplicd su exhibicién, la de su fa-
milia, amigos y vecinos. Al tiempo que la vida del portero del edificio
donde vivia, y principal sospechoso, Jorge Mangeri, también se expuso
de manera excesiva. En Ravignani 2360, el edificio donde vivia Angeles y
donde presuntamente ocurrié el crimen, se montd algo parecido a un set
de filmacion.

Durante los primeros quince dias, la cobertura televisiva tuvo 594 horas
de pantalla. El tiempo se ocupd invadiendo la intimidad de la chica
muerta y elaborando distintas hipdtesis en torno a su asesinato. Tam-
bién circularon muchos datos falsos y verbos en potencial. El 28 de junio
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el morbo sexista alcanzé su punto maximo cuando el diario Muy publi-
cd en su tapa imagenes que retrataban —supuestamente— cémo ha-
bia sido encontrado el cadaver de Angeles. El piblico reaccioné de dos
formas: por un lado, agotd la tirada del matutino; por el otro, repudid
la publicacién de las iméagenes en las redes sociales. #ClarinMUYFalto-
DeFEtica y #MuyVerguenzaNacional fueron los hashtags que marcaron
tendencia en twitter.

En la Defensoria del Piblico de Servicios de Comunicacién Audiovisual
recayeron dos denuncias contra canales y programas de noticias (TN,
América TV, C5N y Crénica TV, A24, Canal 26, CN23, Telefé y Canal 9). A
partir de esto, la Direccién de Proteccién de Derechos y Asuntos Juridicos
del organismo, que dirige Cynthia Ottaviano, elaboré un informe de once
paginas” que hizo llegar a las redacciones, medios y radios, sobre la co-
bertura periodistica del asesinato de Angeles en los canales de television.
El informe resalta la violacién de derechos de las personas imputadas y no
imputadas en el crimen de la joven. Puntualmente habla de violacién de
las reglas de la institucionalidad democratica, estereotipacion y la afecta-
cién del honor. En tanto la configuracion de relatos tendientes a criminali-
zar a los trabajadores de la Ceamse y a los familiares de Angeles da cuenta
de una inversién del principio de presuncién de inocencia. Es decir, segin
las coberturas, todos son presuntos culpables hasta que se demuestre lo
contrario. Y considera que buena parte de la cobertura televisiva estuvo
marcada por la légica del espectaculo.

El informe analiza la violacién de la intimidad y la falta de proteccion de
los jévenes que componen el entorno social de la victima. Angeles era
menor de edad; sin embargo, los canales de televisién hicieron circular
informacion privada que ella habia compartido en las redes sociales y que
formaba parte de su intimidad. También expusieron a sus amigos y amigas
sin proteger su identidad. La Convencién sobre los Derechos del Nifio
—con jerarquia constitucional en nuestro pais— protege la privacidad de
los nifos y de las nifas. En ese sentido, otra de las legislaciones que se
vulnerd fue la Ley 26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes.

(7) DerFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL. DIRECCION DE PROTECCION DE
DerecHos Y AsunTos JURIDICOS, Informe sobre la cobertura periodistica del homicidio de An-
geles Rawson, [en linea] http://www.defensadelpublico.gob.ar/sites/default/files/informe_
daim_sobre_cobertura_a_rawson.pdf, Bs. As., 2013.
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En uno de los videos citados, el periodista Chiche Gelblung le preguntd
a una companera de colegio de la joven: “;Salia con alguien en especial?
;Era una chica de éxito muy reclamada por los varones?”.

10. Las buenas practicas

Mas alld de los manuales de estilo de cada medio, existe material so-
bre buenas practicas producido por organismos, periodistas y/o comu-
nicadores. Son herramientas fundamentales para abordar el tema de la
violencia contra las mujeres desde una perspectiva de derechos. Para
ilustrar este punto hemos seleccionado dos textos que creemos que de-
ben estar en toda redaccién o mesa de produccion: el manual de la RED
PAR (Periodistas de Argentina en Red por una comunicacién no sexista) y
el Decélogo de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual.

Entre los puntos en comun sugieren utilizar términos como violencia con-
tra las mujeres, violencia de género y violencia machista. Ambos protoco-
los coinciden en la necesidad de visibilizar la violencia de género como
un delito.

Ambos manuales buscan desterrar la idea de “crimen pasional”. También
convocan a proteger a las victimas, ante todo preservando su integridad,
dignidad e imagen. También reclaman respetar la presuncién de inocencia
de los agresores. “Una vez haya sentencia condenatoria, los identificare-
mos debidamente, destacaremos el castigo e intentaremos incluirlo en los
titulares”, dice el protocolo de la Red PAR.

Se pide especial atencién al editar las imégenes y la musica que se em-
plean en notas e informes. Las coberturas tienen que esquivar el morbo.

Sobre el uso de las fuentes, los protocolos sugieren consultar a expertos.
También, exigen no basarse en las voces policiales. Siempre se recomien-
da consultar a funcionarios/as publicos, organizaciones de la sociedad
civil y especialistas en la temética para analizar la problematica en su com-
plejidad.

Los decélogos procuran instalar la idea de que el periodismo es un servicio
publico y social. Por esto instan a los periodistas a incluir en las coberturas
recursos como las lineas gratuitas de ayuda a las victimas e informacion
atil.
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El INADI también elaboré su manual de Buenas préacticas en la comuni-
cacién publica. Informes para periodistas. En el apartado sobre violencia
de género recomienda aportar estadisticas cuando se hable de estos
temas y enmarcar los hechos en un contexto sociocultural e histérico.
Refuerza la necesidad de tener cuidado en no justificar de manera técita
la violencia machista. La informacién sobre la victima no debe reforzar
los estereotipos que justifican la violencia. Como parte de una cobertura
integral, se sugiere difundir los aportes o soluciones para afrontar la pro-
blematica, los casos positivos paradigméticos, las iniciativas novedosas y
las sentencias ejemplares.

11. Melina Romero:
cémo trabajé Infojus Noticias

Durante agosto y septiembre de 2014 la agenda mediatica estuvo signa-
da por la desaparicion de Melina Romero, una chica que fue a bailar el
dia que cumplié 17 afios, el 24 de agosto. Las Ultimas imagenes que la
muestran con vida las registraron las cdmaras de seguridad de una dis-
coteca del oeste del conurbano bonaerense. La causa judicial y la bus-
queda estuvieron estructuradas por el relato de una amiga. Segun ella,
cinco varones abusaron y mataron a Melina. El cuerpo fue encontrado el
24 de septiembre a orillas de un arroyo, a pocos metros del predio de
la Ceamse, de la localidad bonaerense de José Ledn Suédrez. La caratula
tramité como “homicidio criminis causa agravado por el concurso pre-
meditado de dos o més personas, agravado por femicidio en concurso
real, y abuso sexual agravado”.

Cuando habian pasado dos semanas de su desaparicién y la familia adn
realizaba marchas y movilizaciones para que los rastrillajes no se frenaran,
el diario Clarin publicé un perfil de la adolescente titulado: “Una fanética
de los boliches, que abandoné la secundaria”.® La primera linea del ar-
ticulo decia: “La vida de Melina Romero, de 17 afos, no tiene rumbo”. El
articulo obtuvo el repudio social. Algunos periodistas tomaron mayores
recaudos después de eso, mientras que otros continuaron con la linea es-
tigmatizante y sexista.

(8) [En linea] http://www.clarin.com/policiales/fanatica-boliches-abandono-secundaria_0_
1211279038.html
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12. Perspectiva de derechos

Desde un primer momento, el tratamiento del caso, en la redaccion de
Infojus Noticias se situé desde un paradigma que aborda a la noticia y al
acontecimiento desde una perspectiva de género. La investigacién y la
narracién hicieron hincapié en la vulneracién de muchos de los derechos
de la adolescente desaparecida y asesinada.

En general, a la hora de abordar las noticias, nuestro enfoque se construye
sobre tres ejes: sujetos, territorios y tramas. En este caso, Melina era una
victima adolescente que compartia el territorio con los supuestos victima-
rios. Lejos de la busqueda de un identikit policial, las consultas sobre quié-
nes eran los protagonistas apuntaban a intentar reconstruir como fueron
los hechos, quiénes eran todos ellos y qué lugares ocupaban en la trama.
El abordaje del territorio como espacio de tensiones sociales es, més alla
de esta historia, uno de los pilares de nuestras coberturas.

La cobertura se construyd sobre el avance de la causa judicial, pero tam-
bién en la exploracién del territorio. Un ejemplo de esto es la nota “Un
recorrido por siete escenarios clave del caso Melina Romero”® que se
publicd acompanada de una serie de fotos.

Desde esta misma perspectiva, entendimos que el caso no podia tratarse
como un caso aislado ni como un caso policial singular. Por tratarse de una
adolescente y de un supuesto intento de femicidio tenia que ponerse en
contexto y ser abordado como una problematica social, con varios antece-
dentes, como se lee en "Las otras Melinas: historias de chicas que dijeron
que no”."9 Alli relatamos otros casos con caracteristicas similares, con-
sultamos a especialistas de organizaciones y funcionarios judiciales que
trabajan la teméatica de violencia contra la mujer y aportamos estadisticas
especificas. También recurrimos a material publicado de referentes como
Rita Segato y de Ongs y funcionarios especializados.

El seguimiento y el tratamiento de la historia de Melina hizo que un
grupo de mujeres organizadas, que habian participado de la busqueda
de la adolescente, nos acercaran informacidn sobre cémo habia sido

(9) [En linea] http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/un-recorrido-por-siete-escenarios-
clave-del-caso-melina-romero-5732.html

(10) [En linea] http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/las-otras-melinas-historias-de-
chicas-que-dijeron-que-no-5729.html
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encontrado el cuerpo, por una de ellas. Estas mujeres nos aportaron
el dato con la intencion de que también se supiera que varias eran o
habian sido victimas de violencia de género. No solo fueron una fuente
sino que ademés se convirtieron en una historia més para visibilizar la
problemética del territorio: “Las mujeres que encontraron a Melina”.™
La redaccién asumid el compromiso de mantener el caso en agenda
mas alla del ritmo que imprimen las noticias y de preservar las iden-
tidades de los involucrados menores de edad y de las mujeres que
pudieran sufrir represalias.

Al caso de Melina le siguieron otros. No todos han sido femicidios. La
trata de personas, la violencia de género, la transfobia y cualquier tipo de
violencia nos obliga diariamente a pensar qué herramientas disponemos
para dar cuenta de la complejidad de la trama pero también de la sin-
gularidad de cada historia. El desafio es encontrar la forma de contar los
contextos en los que se insertan los casos y. sobre todo, darle un lugar a la
victima, que no sea estigmatizante y que reconozca sus derechos.

e

(11) [En linea] http://infojusnoticias.gov.ar/nacionales/las-mujeres-que-encontraron-a-meli-
na-5788.html
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