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PALABRAS PRELIMINARES

Este tercer volumen de la coleccidn juridica Discapacidad, Justicia y Estado estd dedica-
do a varios temas que transversalizan la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPCD) de la ONU: El género vy la situacidn de las mujeres, las nifias
y nifos con discapacidad.

La CDPCD subraya en su prologo la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales por las personas con discapacidad. En tal sentido, Florencia
Cremona asume la tarea de explicarnos de qué hablamos cuando hablamos de género
y cdmo comunican los medios masivos este concepto. Las mujeres, las nifias y los niflos
con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de
violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacién. Este
tema cuyo abordaje siempre es problematico, es asumido por Liliana Russo y Jose Luis
Latella en una amplia nota que nos ejemplifica con crudeza esta situacidén que, no por
encontrarse muchas veces oculta o silenciada, deja de ser mucho mas comun de lo que
pensamos. Este abordaje se cierra con la situacion de las personas con discapacidad au-
ditiva, en la que Mabel Remon analiza las microviolencias que pueden tener lugar durante
un procedimiento judicial.

Pablo O. Rosales aborda el género vy la situacion de las mujeres con discapacidad en el
marco de las recomendaciones que el Comité de la CDPCD le realizé a la Argentina al
analizar el Primer Informe del pais en 2012, y plantea propuestas de adecuacion legisla-
tiva interna en el marco de dicho informe. Agustina Palacios se extiende ampliamente
en uno de los temas abordados en la nota anterior, que es la contracepcidn quirdrgica o
esterilizacion, que sufren tan a menudo las mujeres con discapacidad, y que lleva a que
la propia CDPCD en su articulo 25 entienda como necesario exigir que los Estados Partes
garanticen que “Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las niflas, manten-
gan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas”.

La educacion escolar de las nifias y nifos con discapacidad es tarea que asumen en
nota conjunta Maria José Fernandez Ferrari y Carolina Gonzalez Venzano. La educacion
superior de las personas con discapacidad, con énfasis en las mujeres, es abordado con-
juntamente por cuatro autoras de amplia experiencia en la red interuniversitaria nacional:
Alfonsina Angelino (de Santa Fe), Nadia Heredia (de Neugquén), Sandra Katz (de La Pla-
ta), Bibiana Misischia (de Rio negro) y Silvia Prolongo (de San Juan).

Este tercer volumen de la coleccion finaliza con dos novedades de interés para el lector:
la primera de ellas es una Observacién General que el Comité CEDDIS de la OEA emitio
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Palabras Preliminares

en el ano 2011 respecto al articulo 12.b) de la Convenciéon Interamericana para la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad
(CIADDIS) que establece que: “En los casos en que la legislacion interna prevea la figura
de la declaratoria de interdiccidn, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar,
ésta no constituirad discriminacion”. En base a esta observacion general y a un cuestiona-
rio de 37 preguntas contestado por 14 paises, el Comité CEDDIS designd relator especial
a Pablo O. Rosales, experto independiente por Argentina en dicho Comité, que redacté el
documento que se publica por primera vez y que fuera aprobado en la Tercera Reunidn
extraordinaria del Comité CEDDIS en Costa Rica, el 21 de Noviembre de 2013.

De esta manera, ofrecemos en el presente volumen un amplio abordaje del género como
eje transversal de la CDPCD, incorporando conjuntamente a las mujeres, nifias y nifos
con discapacidad que sufren una mayor vulneracién de sus derechos y que son un grupo
especialmente reconocido por la CDPCD. Acompafiamos también propuestas de ade-
cuacion legislativas en los términos del articulo 4 de la misma con la guia del Informe del
Comité ONU vy ofreciéndose, en consecuencia, dos herramientas de trabajo esenciales
para el operador juridico, pero también para la administracion publica, como son la Ob-
servacion General y la Relatoria Especial, ambos complementos y sustento de la propues-
ta del Comité CEDDIS de elaborar para la regidon un Manual Instructivo que permita la
puesta en marcha en el plano real de su Observacidon General sobre capacidad juridica de
las personas con discapacidad adoptada en la Primera Reunidon Extraordinaria de dicho
Comité en mayo 2011 juridica.

La Direccién
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éDE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS
DE GENERO? EL GENERO
EN LA COMUNICACION COTIDIANA,
UNA ARTICULACION INDISPENSABLE
PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL

FLORENCIA CREMONA ™

Hace muy poco tiempo, la palabra “género” no era parte del lenguaje cotidiano. Los avan-
ces normativos que fueron implementados por el Estado argentino en esta materia, el
activismo de los movimientos sociales y las organizaciones feministas, LGBTIQ (lésbico,
gay, bisexual , travesti, transgénero, transexual, intersexual y queer), la academia y las ONG
han contribuido mucho a que esto suceda. Es decir, a que se produzca el “interjuego” entre
el reconocimiento y el avance normativo de las reivindicaciones de derechos largamente
demandados. Y, aunque la conquista en el discurso publico no garantiza la transformacién
social, la circulacion semantica que se cuela en las palabras da cada dia mayores chances,
es decir, posibilidades de existir.

Queda todavia por librar una batalla discursiva para hacer efectivas las transformaciones
en la cultura. Un desafio situado en la complejidad, en la contradiccion entre nuestras
practicas cotidianas y el sentido comun que tiende a conservar un status quo de género
organizado por la aparente verdad bioldgica.

¢Y de qué se habla cuando se habla de género? ¢En qué circunstancias se lo denomina
como problema? éCudles son los estereotipos asociados a esta tematica? ¢Por qué géne-
ro es todavia sindnimo de mujeres? ¢Por qué las mujeres se hacen visibles en el discurso
social solamente cuando atraviesan situaciones que expresan su altisima vulnerabilidad
social: trata, prostitucion golpes o aborto? éPor qué solamente son ejemplo de éxito
cuando cumplen con los cdnones de belleza, buenos matrimonios o puestos excepcio-
nales por su condicion como la primera astronauta, la primera presidenta, la mujer piloto
de avién?

Por ello, el género sigue siendo un tema polémico, una opcidn paraddjica en la agenda
cotidiana.

(1) Doctora en Comunicacion Social (UNLP). Directora del Laboratorio de Comunicacion y Género y
Profesora Titular de la Catedra Comunicacion y Educacion Il (ambos cargos en Facultad de Periodis-
mo y Comunicacion Social, UNLP). Ha colaborado como consultora de programas en Comunicacion
Educacion y Género para organizaciones Internacionales, ONGs y organismos del Estado y publicado
dos libros en la materia: Comunicacion para el cambio social en América Latina, Edulp, 2007 y Co-
municacion y Género, Cuadernos de Catedra, Ediciones de Periodismo y Comunicacion Social, 2011..
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Florencia Cremona

Es necesario sefalar que la explicacion del mundo parte de una vision radicalizada y biolo-
gisista de la sexualidad humana, en la que se asignan derechos y responsabilidades segun
aparentemos uno u otro rol sexual; hablar de las causas y consecuencias de esa arbitrarie-
dad histérica de dicha distribucion es una opcion. El vardn fuerte y proveedor, la mujer débil
y madre, la lesbiana deportista, el gay meticuloso y coqueto, la mariquita, la trans depra-
vada; estos siguen siendo los estereotipos organizadores de sentido comun y econémico.
Otro de los estereotipos es la familia heteronormativa como base material de la vida vy el
amor romantico como esperanza de realizacion intima.

A pesar de pequefas modificaciones, se sigue manteniendo como verdad natural a la ver-
dad del cuerpo. Se prefiere guardar bajo el rétulo de la naturaleza lo que fue construido
en el marco de una lucha de significados, que asentd en el cuerpo la verdad inescrutable
de la inequitativa y violenta exclusion de las mujeres y de las sexualidades no hegemoni-
cas del reparto de bienes y libertades.

Para las mujeres, que es el tema que nos ocupa en este trabajo, las politicas de género
se presentan mucho mas tarde en nuestra vida, casi siempre como una reparacion. La
comprension critica de nuestra situacion en el mundo y de cémo esta atravesado nuestro
destino por las elecciones y los reposicionamientos que pudimos hacer segun nuestra
inscripcion sexual es una comprension tardia y aleatoria.

El género y sus posiciones, la sexualidades multiples que se contraponen con el binaris-
mo moderno que ve en la heterosexualidad la Unica opcidn, los mitos del amor romantico
que encadenan las angustias cotidianas y coartan la autonomia politica de las mujeres y
sobredimensiona la de los varones, son algunas de las cadenas invisibles que sujetan al
género en un lugar de borde.

Siguiendo este andlisis, revisar las relaciones y posiciones de género es revisar el nucleo
duro de la organizacion social de Occidente, con sus amplisimas derivaciones sociales,
politicas y econdmicas.

1. El género en los medios de comunicacién

El género es tomado en los discursos mediaticos e institucionales como un “problema de
la subjetividad y emocidn” o “un problema bioldgico”. De los dos modos se lo saca de la
compleja trama politica de reproduccién de poder social.

Como deciamos, pensamos, somos, sentimos y proyectamos nuestra existencia desde
un horizonte cultural que es nuestra percepcion de género. Esta se construye en el in-
terjuego de interpelacién y reconocimiento entre las propuestas de horizontes fijos de
identificacidon segun seamos varones, mujeres, gays, lesbianas. Cualquier modificacion a
la propuesta hegemonica es disruptiva, peligrosa y genera panico moral.

Existen una serie de requisitos que se nos prorrogan antes del nacimiento; que estan alli
como un don. Todo lo demas, es decir, todas las otras formas de recorrido vital, son alter-
nativas que acarrean dolores y rupturas. La heteronormatividad y el matrimonio también
los tienen, pero son sufrimientos socialmente contemplados y consentidos; los otros no.

Los reclamos de género siempre han sido resistidos, ya que disparan directamente a la
médula del poder. Ponen en duda todo el andamiaje de la cultura occidental: el amor, la
familia, la sexualidad la descendencia, la moda, la economia, las estrategias de seduccién
los modelos acumulativos de bienes materiales y simbdlicos, la produccidn de conocimien-
to, la politica (“territorio comanche” para los no varones).
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éDe qué hablamos cuando hablamos de género? El género en la comunicacion cotidiana...

La otra operatoria que desactiva el tema de género, a partir de ser considerado como
problema politico, es el de desestimar reducirlo a una mera distribucion de tareas. O peor
aun, afirmar que por los derechos conquistados las diferencias ya estan equiparadas, pro-
ducto de los avances normativos. En este punto se estaria omitiendo que el cambio cul-
tural requiriere un trabajo tanto o mas comprometido que la lucha politica por las leyes.

En este sentido, este apartado presenta una serie de variables tendientes a proponer la
articulacion género-comunicacion en el complejo campo comunicacional.

La comunicacion es una herramienta politica indispensable para desentramar y ensayar
nuevos modos de nombrar el mundo. Es fundamental que para lograr transformar, prime-
ro, tengamos que aprender a nombrar el mundo de otro modo, a remodelar el lenguaje,
a salir de la superficie de los articulos para poder hilar, tejer, tramar modos contundentes
de producir existencias que habiliten y sean en si mismas modelos emancipatorios. Tal
vez sea momento de pensar la politica desde la amplia didspora de las sexualidades, el
lugar mas cierto desde el que vivimos nuestra vida.

A continuacién, ensayaremos algunas controversias y propuestas entendiendo que esta
practica articulada —es decir, la de producir una comunicacion que tome al tema de género
o los aportes de los estudios sobre este como punto de partida— puede contribuir a achicar
la profunda brecha que existe entre los avances normativos y las practicas cotidianas.

Como comunicadora me preocupé mucho tiempo por los discursos desequilibrados pre-
sentes en los medios de comunicacidn; por eso celebro con esperanza la implementacion
de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisuales, que esta permitiendo el disefio
de mejores contenidos, por lo menos en la television publica. Aunque, como venimos di-
ciendo, los avances normativos no garantizan los cambios, dan una enorme oportunidad
para que se realicen.

Por ahora, basta con sintonizar cualquier medio para “disfrutar” de una entrevista a una
especialista en violencia de género que fue convocada por un femicidio, violacién, priva-
cién ilegitima de la libertad o cualquier caso cotidiano en la vida de las mujeres, pero que
se presenta publicamente como una rareza producto del mal (y no de las condiciones
que producen cotidianamente la posibilidad de matar, violar, incendiar y abusar de mu-
jeres). Los periodistas que dialogan con ella fruncen el entrecejo y se preguntan “écémo
pudo ser posible este aberrante hecho?” y pronto llega el corte comercial en el que se
muestra que una mujer alcanza la dicha una tarde cualquiera gracias a que encontro el
limpiador perfecto para sus pisos, y otra muestra su cuerpo desnudo disfrazada de nifa
y promete, mas tarde, revelar todos sus secretos.

En ese sentido, la verdad, lo real, son los pisos, el amor, el cuidado de la familia o la vo-
luptuosidad como pasaporte a la felicidad comun que todas y todos queremos. De este
modo, frente a la contundencia de este orden esquizofrénico, todo lo que pueda hablarse
sobre género, sobre ampliacion de derechos, aunque surja de iniciativas del propio Estado
nacional o de los movimientos sociales, es siempre un discurso sospechoso y peleador. De
borde: un derecho al que habria que conceder, incémodos, porgue la verdad se presupone
ausente de esas problematicas que parecen aun de orden privado, doméstico e individual.

2. El sentido politico de la comunicacién

El campo de la comunicacién es un amplio territorio que incluye el “acumulado”, que no
es necesariamente un acopio enciclopedista sino el resultado de distintas teorias que
conforman de manera compleja la construccién del campo académico latinoamericano, y
que inspiran practicas como el periodismo, la planificacién y la educacion.
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Los estudios de género, a su vez, tienen historia propia y podrian situarse en las ciencias
sociales desde que Margaret Mead, en la década del 30, hizo una distincidn entre lo bio-
|6gico vy la cultura, situacion que se hizo mas visible en la academia occidental a partir
de aquella publicacion de Simone de Beauvoir que narra cdmo la cultura construye a
las mujeres.

La perspectiva de los estudios culturales en el campo comunicacional —resultado de la
atencidn tedrica a las estructuras sociales y al contexto histérico como factores esen-
ciales para comprender la accidon de los medios— puede utilizarse para el analisis de los
sentidos sociales. Con este material, o desde este material, se trabaja el diagndstico de
una situacion social y comunitaria. Para diagnosticar, es necesario partir de la idea de la
complejidad de los estudios culturales (linea que analiza y describe las interrelaciones del
conjunto de las practicas a partir de un concepto de cultura como amalgama de significa-
dos, valores y practicas sociales). Consideramos las practicas comunicativas como espa-
cios de interaccidn entre sujetos en los que ocurren procesos de produccién de sentido.
Estos emergen con un fuerte contenido disruptivo ya que, al desmarcarse de los anclajes
disciplinarios, convocan a especialistas provenientes de muy diversos campos, que se
interesan en proveer marcos interpretativos de los fendmenos sociales. En este contexto,
en el siglo XX, a finales de los afios 60 e inicios de los 70, comienza a evidenciarse el
debate en los medios politicos y académicos en torno a la cuestion de la alteridad. En
los dmbitos politicos y sociales esos debates ganan terreno a partir de los movimientos
anticoloniales, étnicos, raciales, de las mujeres, de los gays, lesbianas y transexuales.

Han sido muy importantes los aportes de los estudios culturales: las categorias para pen-
sar el consumo y la economia politica de los intercambios simbdlicos; las pertenencias
culturales como mediaciones clave para la recepcion/interpretacion del mundo; los me-
dios de comunicacion como dispositivos de poder e instituciones culturales; las identida-
des como categorias social y culturalmente construidas y la gestién cultural. El terreno
del discurso social, el terreno de la cultura y la comunicacién, consecuentemente, son
terreno de modelacion social y, por ende, de disputas y negociaciones, de conflictos y de
acuerdos del orden, del sentido. Reconocer lo hegemodnico del campo no impide que se
promuevan propuestas para trasformar. Por eso el género brinda un aporte tanto a la pro-
blematizacion tedrica como a las acciones politicas, ya que nos permiten comprender el
trasfondo de cémo se organiza y se reproduce el poder social a partir de la connotacion
cultural atribuida al sexo y su consecuente valoracion contextual.

La cultura y la comunicacién son dimensiones de produccién de sentido en torno a los
géneros y a las sexualidades. El género es un modo de distribucién y reproduccién del
poder. En la accién estdn imbricados permanentemente en la produccion de sentido
en la denominacion del mundo.

De este modo, hacer comunicacion y pensar en el género no es solo conmemorar las
efemérides del caso —léase Dia Internacional de la Mujer, Dia de la Erradicacion de la
Violencia— ni Unicamente hablar de los casos de femicidio o violencia doméstica como
casos aislados, tan aislados como las mujeres en situacidn de poder. Porque, lejos de ser
hechos aislados, son producidos, contenidos y reproducidos por la cultura y parte de la
economia politica de las sociedades occidentales.

Tanto para un caso como para el otro (la victima sistematica o la brillante excepcidn), ha-
bria que atender cdmo en los medios de comunicacidén masivos las mujeres son temas ex-
cepcionales, salen del rétulo invisible de la norma cuando cometen un acto disruptivo de
su destino invisible y natural (coquetas, madres, amas de casa, mujeres fatales, heroinas
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sensibles), aunque consentido. Asi, se construyen expresiones peligrosas y estigmaticas

por su vacio, como “la mujer golpeada”, “la mujer ambiciosa”, “la loca por el poder”, que
sefalan en el discurso el caracter alterativo de dichas practicas.

El punto de partida de la comunicacion y el género es revisar los sentidos, marco para
hacer comunicacion y los supuestos —a veces, sutiles; feroces en la mayoria de los ca-
sos— a partir de los cuales se construye el sentido de género. Los mitos a los que hace
referencia Ana Fernandez en su libro Las /égicas sexuales, amor, politica y violencias,®
configuran aun los supuestos de bueno y malo sobre los que se estructura, se arma (e
incluso “desencaja”) el discurso en torno a las mujeres.

Ferndndez habla del mito de la mujer madre, del mito de la pasividad erdtica femenina
y del mito del amor romantico como ejes fundamentales sobre los que se organiza la
violencia simbdlica discursiva.

Si analizamos la cobertura de cualquier noticia, veremos que directa o indirectamente se
sigue haciendo énfasis en la vida privada de la victima: cuando su valoracidn es positiva
se la muestra como madre dedicada, buena, sin vida sexual y, cuando es negativa, se la
expone como mujer que tenia amantes ocasionales, fotos provocativas o rutinas poco
claras de vida.

En este caso, también aparece la variable de clase. En general, los casos violentos y de
asesinatos de mujeres que aparecen en la television o los diarios son de mujeres perte-
necientes a los sectores populares, a los cuales el Estado no llegd con la prevencion. Sin
embargo, en casos de mujeres de clase media o alta, la representacion estereotipica se
realizan en relacion a su cuerpo o belleza; y, en caso de ser una profesional destacada,
la mujer se sefiala como un caso excepcional: se seflalan las renuncias a sus aparen-
tes funciones naturales —“dejé de lado a mis hijos para dedicarme a mi carrera”— o
la desmedida ambicidn comparada con la ambicion sexual, lo que niega el mito de la
pasividad erdtica y la saca de lo irreductiblemente propio que es el hogar doméstico vy,
nuevamente, el destino de cuidadora, al que se puede renunciar aunque desde los me-
dios sigue siendo leido y narrado como una renuncia a un destino natural. Cuando ellas
son victimas de femicidios, crimenes sexuales, los casos son tratados con una cobertura
“detectivesca”, al mejor estilo Sherlock Holmes, detective de la Inglaterra victoriana. Se
encuentran pistas, se buscan maéviles, se sospecha sobre la victima con una semidtica
esquizoide que la muestra como bella, angelical, provocativa o loca merecedora de su
destino. Fatal destino, como el de Norma Mirta Penjerek, Maria Soledad Morales, Nora
Dalmaso, Oriel Brian y tantas otras mujeres asesinadas por razones de género (victimas
de violencia sexual, de trata, de abusos, asesinadas por ser explicitamente activas en
su sexualidad). De hecho, la peligrosidad de la sexualidad activa de las mujeres, que
es fuente de maltratos y condena social, rastrea su origen en los recénditos enclaves
de la socializacién humana. Aunque algunos sentidos pudieron ser revisados y trans-
formados, la connotacion de peligrosidad nunca fue completamente desanudada de la
sexualidad femenina.

Otra caracteristica repetida es que, frente a los casos de abuso o de violacidon, lo que se
conoce casi inmediatamente es el nombre de la asesinada o violada. En cambio, es poco
difundido o conocido el nombre del asesino o violador. De este modo, se contribuye a
construir una ficcién del caso, transformandolo en una “historia”.

(2) Ferndndez, Ana Maria, Las l6gicas sexuales, amor, politica y violencias, Bs. As., Nueva Vision, 2009.
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Para finalizar esta reflexion, vale decir que la violencia sexual no se establece sola-
mente en el acto violento, sino que forma parte de una cadena que comienza con la
objetivacion del cuerpo de las mujeres, con el disciplinamiento de la sexualidad y una
serie de atributos presentes en los mitos del amor romantico que permiten y habilitan
culturalmente que las mujeres puedan ser menoscabadas, despreciadas, asesinadas
y que, ademas, una vez muertas, se puedan meter sus cuerpos en bolsas de basura.

Este discurso no solamente es ostentado por los medios de comunicacién, sino tam-
bién por la metodologia con la que se trabaja la comunicacién. Cualquier proyecto de
planificacidn y comunicaciéon desde el género tiene que considerar una perspectiva de
participacion y de derechos sociales, aunque el tema convocante sea la economia o arte
callejero. Todos los temas sociales son posibles de abordarse desde una perspectiva
de género, sino seguiremos teniendo una vision sesgada del mundo. Los problemas
de género no son solamente el abuso, la violencia o el aborto. Estos son los temas que
estallan, los que se tornan imposibles de ocultar en una conformacién social machista y
patriarcal como la que predomina en Occidente.

Entonces, si la comunicacion transforma, por un lado, la inclusion del género como cues-
tién transversal responde a la profundizaciéon de las conquistas de derechos humanos
alcanzados vy, por otro lado, permite una redefinicion en si misma. De ahi que se haya
situado de manera marginal al género o se lo haya identificado con problemas parciales
que son resultantes de una organizacion cultural asentada en la division sexual del trabajo
y de las obligaciones a partir de una interpretacion biologicista de la cultura.

3. El género en la gestién de la comunicacién

La gestidon de la comunicacion es un proceso de didlogo publico mediante el cual las
personas acuerdan metas y el camino posible para obtenerlas. Esta aproximacién busca,
especialmente, mejorar las vidas de los grupos marginados (tanto politica como econd-
micamente) y estd guiada por los principios de equidad, justicia social y participacion
activa.

Siguiendo esta linea de reflexion, trabajar para la transformacion social con un enfoque
de género supone identificar y promover practicas que tiendan a producir estrategias
comunicacionales que incluyan de manera transversal al género; que partan de la subje-
tividad de quienes la formulan y contribuyan a subvertir estereotipos sociales que condi-
cionan y reproducen la exclusién social.

Si se entiende a la sexualidad como una accién cultural constante, movil y viva, desde la
que se vive y significa la vida cotidiana, resulta fundamental considerarla en las estrate-
gias comunicacionales.

Puede decirse que, mas alld de las trasformaciones que se gestan a partir de la incor-
poracidon de profesionales formados en estudios de género, feminismos y la propia
presencia femenina en cargos publicos, en el actual modelo social las mujeres somos
sujetos a los que hay que asistir, tutelar, amparar. Para que las posibilidades de transfor-
macion ocurran hay que contribuir desde la comunicacién a la generacion de sentidos
que problematicen los lugares comunes que enuncian a lo femenino, lo masculino, lo
gay, lo trans.

El género en la formacidon de comunicadores nos aporta nuevas dimensiones para pensar
el campo de la comunicacion. Estamos generando la posibilidad de nuevas preguntas.
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Y son las nuevas preguntas las que nos permiten gestionar nuevas interpelaciones. La
pedagoga mexicana Rosa Buenfil Burgos, dice que:

Lo que concierne especificamente a un proceso educativo consiste en que,
a partir de una practica de interpelacion, el agente se constituya como
un sujeto de educacion activo incorporando de dicha interpelacién algun
nuevo contenido valorativo, conductual, conceptual, etc., que modifique su
practica cotidiana en términos de una transformacion o en términos de una
reafirmacion mas fundamentada. Es decir, que a partir de los modelos de
identificacion propuestos desde algun discurso especifico (religioso, fami-
liar, escolar, de comunicaciéon masiva), el sujeto se reconozca en dicho mo-
delo, se sienta aludido o acepte la invitacién a ser eso que se le propone.®

4. Comunicacién y género: una articulaciéon
para la investigacion y la accién politica

4.1. Género en los medios de comunicacién

Si bien ya adelantamos algunas impresiones en relacion al tratamiento del género en los
medios, hay que decir que estas lecturas fueron iniciadas desde los estudios culturales.
Las teorias de género y la perspectiva de la comunicacion para la transformacion social
también resultan pertinentes y complementarias para leer e indagar la articulacion géne-
ro-comunicacién atendiendo, por ejemplo, a la reproducciéon mediatica de estereotipos
que ya existen en la cultura y que, a la vez, se van remodelando y reconstruyendo cuando
no hay una visidn critica o cuando el medio/periodista no tiene la formacion adecuada
para abordarlo.

En los medios de comunicacion, la mujer (pensada desde una categoria en singular) sigue
siendo interpelada como madre o como victima; y las travestis, los gays, las lesbianas,
como sexualidades de borde que ni siquiera son nombradas, excepto por su efecto ridicu-
lizante, como show o como anormales/peligrosos. El punto es que la sexualidad se trata
cuando se nota.

La reproduccion y reactualizaciéon de prejuicios culturalmente arraigados respecto del
género y la sexualidad de las personas impacta en la reactualizacion de las diversas
formas de violencia que vemos en la vida cotidiana. Tomar el género como una teoria
y accidén transversal a todo el proceso comunicativo implica dos premisas: que los y las
comunicadores tengan elementos para trabajar el género en el tratamiento, redaccion,
publicacién de la noticia —formacién que debemos proponer para los profesionales
egresados de la universidad publica—; y que los criterios editoriales también contem-
plen y trabajen desde una perspectiva de género. Esto significa no situar a las noticias
de violencia doméstica en policiales, no construir nudos tematicos que naturalicen a la
prostitucion como practica. Toda la informacidn, todos los temas deberian ser tratados
desde el género. No solamente los que incluyan a mujeres, gays o transexuales. Se trata
de ir mas alla de una imagen puramente cuantitativa del género en los medios, analizan-
do cdmo los estereotipos estdn presentes en las rutinas y practicas de la produccién de
noticias y otras estrategias comunicativas.

(3) Buenfil Burgos, Rosa N., “Analisis de Discurso y Educacion”, en Documento DIE 26, México DF,
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, 1992.
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Podria pensarse que esta propuesta de abordar todos los temas desde el género es
un slogan militante, sin embargo, basta con escuchar cinco minutos de cualquier medio
como para notar que ya hay una postura de género en el tratamiento de todas las noticias
e informaciones. Es heterosexual, de clase media, organizado en estratos sociales y gru-
pos etarios; tiene el amor romantico como trama y la familia como sitio de organizacion
social y econdmica.

En este marco, una perspectiva posible para el analisis del discurso parte de entenderlo
como un sistema de construccidén que mantiene y reproduce las estructuras de domina-
cion. De acuerdo con esta perspectiva, las creencias, los conocimientos y las opiniones
que se articulan en el discurso pueden organizarse de manera mas compleja y dar lugar
a actitudes y practicas sociales de dominacion.

Pero, a la vez, hay nuevos sentidos en torno a la sexualidad en practicas emergentes. Se-
ria interesante desarrollar una linea de investigacion en recepcion de medios que indague
los sentidos sociales sobre sexualidades que son corregidos y adaptados por el discurso
social hegemonico y la convivencia entre los avances normativos en materia de género
y sexualidad y la “ficcion” que reproducen los estereotipos del amor heterosexual como
norma de organizaciéon comunitaria.

4.2. Los debates en torno al concepto de género

En los ultimos cuarenta afios, ha surgido un fendmeno importante que se ha constituido
en el centro de interés, tanto de la accidn como de la investigacion. Tal es el caso de los
estudios de la mujer. Hubo muchas criticas centradas en la no consideraciéon de la dina-
mica de la relacidn entre los sexos, en la asignacion a ambos de tareas diferenciales y a
atribuirles, consecuentemente, diferentes significados y posiciones, las cuales son jerar-
quizadas y valorizadas otorgdndoles mayor valor a las actividades publicas o extrado-
mésticas, que serdn desarrolladas por los hombres. La constatacidn de estos hechos y la
presion de los movimientos feministas mostraron la importancia de considerar al género
como una categoria indispensable en el analisis social.

Tras varios lustros de luchas de organizaciones de mujeres y debates tedricos de la aca-
demia, el concepto de género, en términos de Judith Butler,*” aparece hoy vinculado
a “un modo de organizacién de las normas culturales pasadas y futuras y un modo de
situarse uno mismo con respecto a dichas normas”.

Estas reflexiones significaron el paso hacia una visién mas critica, que condujo a la nece-
sidad de organizarse para superar las desigualdades, entendiendo que las discriminacio-
nes, cualquiera sea su tipo y origen, no tienen por qué seguir siendo parte de los datos
cotidianos.

Cuando en este apartado hablamos de discurso social, lo entendemos como una totali-
dad que integra el lenguaje hablado y los actos de sentido a los que esta ligado. Reto-
mando a Ernesto Laclau, decimos que las relaciones e identidades en la formacién de un
discurso estan condicionadas las unas con las otras. En la construccion de significados en
relacion a los estereotipos de género se ve cdmo la identidad esta siempre relacionada
con lo que no es. Siempre hay un modelo de referencia presente en el discurso hegemo-
nico a partir del cual se ordena y se construyen sentidos. El discurso, entonces, es una

(4) Butler, Judith, “Prefacio”, en E/ género en disputa, El feminismo y la subversion de la identidad,
Madrid, Paidds, 2007 [1999].
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totalidad relacional, la formacién de un discurso es siempre resultado de una serie de
articulaciones. Estos puntos de unién juntan diferentes elementos y se combinan para
construir una nueva identidad. Es una practica y una estructura discursiva; una fijacion
parcial de sentido que construye y organiza las relaciones sociales. Estas fijaciones par-
ciales son necesarias porque —dada la imposibilidad de fijacién ultima de sentido— sin
ellas el flujo mismo de las diferencias seria imposible.

Hay una cadena de significacion. Lo que decimos adquiere sentido en este marco de deci-
siones sociales que fueron construyendo un contexto posible.

En un didlogo epistolar entre Butler y Laclau que se refiere a los “usos de la igualdad”,
Butler habla de género y dice que este es una realizacion reiterada de las normas que lo
producen; asi, la performatividad de género es constante y se constituye repetitivamen-
te. El género no estd determinado. Segun la autora norteamericana, para el feminismo
el género no representa una profundidad interna, sino que produce esa interioridad y
profundidad performativa como un efecto de su propia generacion, y significa que el “pa-
triarcado” y los propios “sistemas de dominacién masculina” son formas hegemadnicas de
poder que revelan su propia fragilidad. La tarea del feminismo es explotar esta fragilidad.

En este didlogo, Laclau dice que el género no es un mecanismo intemporal, sino producto
de practicas y normas contingentes sujeto a variaciones histéricas. Por tanto, la pregunta
que nos aporta este didlogo se refiere a los sentidos sociales que se dan en torno al gé-
nero, a sus fragilidades, a sus fugas, a los procesos de articulacion y desarticulacion en el
discurso, al vaciamiento de significados, a la nueva pugna.

Segun Laclau, impartir derechos iguales entre quienes son desiguales redunda en mayo-
res desigualdades. La igualdad puede contener en si misma principios de desigualdad.
De hecho, cuando se aplica esta teoria a las mujeres, el otorgamiento de iguales derechos
no garantiza igualdad de acceso y oportunidad. Hay condiciones en el discurso que cons-
truyen sentidos que sostienen la subalternidad. Los significantes en torno al género son
un claro ejemplo de ello: los modelos sociales de masculinidad y feminidad condicionan
y modelan las practicas sociales que sostienen la inequidad de género y modelan la de-
nominacion de la amplia didspora de sexualidades.

Butler dice que el principio de la diferencia nos obliga a pensar, ya no en una reforma
al universalismo, sino en un nuevo tipo de derecho. Un derecho que se podria formular
como aquel que entiende el sustento del orden social en un derecho multiversal. Butler
percibe a la politica como un encuentro que estad obligado a iterar y a equilibrar las
diferencias permanentemente.

Durante este trabajo de investigacion fuimos viendo qué puntos de unién habia entre comu-
nicacion y género en las distintas practicas relevadas. Qué sentidos propiciaban trasforma-
ciones y qué nuevas preguntas nos brindaban.

4.3, Los estudios de género en Argentina

Argentina tiene una larga tradicion de reivindicacién de los derechos de la mujer, que
podemos ubicar desde finales del siglo XIX. Dora Barrancos en Mujeres en la sociedad
argentina. Una historia de cinco siglos® realiza una lectura sobre la posicion de las mu-
jeres en el hogar, en el trabajo y en la cultura. Avanza desde un recorrido que parte de

(5) Barrancos, Dora, Mujeres en la Sociedad Argentina. Una historia de cinco siglos, Capitulos Ill'y VII,
Bs. As., Sudamericana, 2010.
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la situacién de las mujeres indigenas en el territorio latinoamericano hasta la actualidad.
El trabajo permite recorrer las multiples relaciones entre los varones y las mujeres como
marcas de la organizacion social, la distribucién del poder y la consolidacién del patriar-
cado como estructura.

Barrancos sefiala como desde antes de constituirnos como nacién argentina, distintas
areas de la politica, el ejército y las letras tuvieron el desafiante aporte militante de mujeres
que no se conformaban con su rol de reproductoras y de objeto de intercambio social.
Argentina contd con grandes feministas —algunas, llegadas con la inmigracion; otras, obre-
ras— que, desde el mundo del trabajo, bregaban por mejores condiciones, a la vez que de-
nunciaban la inequidad de hecho entre hombres y mujeres en materia de derechos sociales.

Mds adelante, en la academia anglosajona aparece el concepto de “gender” que, en los
aflos 70, es tomado en nuestro pais.

En una entrevista realizada para este trabajo, la doctora Maria Luisa Femenias sefalo:

... los estudios de género y los estudios de la mujer aparecen fuertemente
después de la democracia por tres motivos: el primero de ellos fue porque
muchas mujeres volvieron del exilio que, al estar en el exterior, tuvieron
contacto con bibliografia que era novedosa y aqui estaba vedada. Segun-
do, porgue de manera subterrdnea las mujeres que estdbamos aqui seguia-
mos trabajando estos temas aungue no los pudiéramos difundir; y tercero,
porque la nocidon misma de democracia significaba democratizar las rela-
ciones entre varones y mujeres dentro de los partidos politicos. En general,
las mujeres no formaban parte directa de las estructuras partidarias, por lo
menos no mayoritariamente ni de manera estructural, sino como apéndice
o voluntariado, sin darle mayor importancia en las grandes estructuras par-
tidarias ni en la democracia misma.

Segun Femenias, hay muchas tensiones: por un lado, la necesidad de hacer una articula-
cién tedrica de los derechos de la mujer; por otro, la necesidad de hacer una ley de divorcio
que no habia, de legalizar a los hijos llamados naturales porque eran hijos de segundas
parejas. La teoria surge a partir de la necesidad politica de tener argumentos para este
tipo de reivindicaciones sociales.

Todos los reclamos necesitan de teoria para ser solventados porgue cuando van a debate
en el espacio publico o en las Cdmaras deben estar argumentados; si no se argumenta,
se pierde solidez.

Este primer momento, entonces, estd anclado en lo que fue el feminismo de los afios 60 y
en toda la historia de las reivindicaciones de igualdad en la Argentina que datan de finales
del siglo XIX, y que incluyen el reclamo por igual herencia, derecho al voto, igualdad en los
salarios —reclamos estos que se fueron cristalizando en distintos momentos de la historia—.

Cuando comienzan a introducirse seminarios en la academia, empieza a aparecer biblio-
grafia extranjera, porque lo que aqui existia era menor en cantidad y en densidad. Asi,
surge el abandono de la nocién de feminismo, que parecia un término polémico, y en los
primeros seminarios en Psicologia y Sociologia de la Universidad de Buenos Aires (UBA)
comienza a introducirse la nocion de “teoria de género”.

Desde el punto de vista conceptual y tedrico, la desarticulacion de la relacién necesaria
que se suponia, 0 que se presuponia, antes entre biologia, naturaleza y eleccidon sexual es
desarticulada por la nocién de “gender”.
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Femenias dice que cuando se desvincula la nocién de naturaleza y de cultura como una
relacion no necesaria y causal se esta entrando en el espacio del gender.

Los estereotipos de hombre y de mujer son constructos, lo que significa que no hay una
relacion causal ni con la naturaleza ni con el objeto de deseo; por lo tanto, se hizo ne-
cesario otro término que pudiera abrir el espectro y mostrar matices que la concepcidén
originaria no mostraba.

Hay una ampliacién, una profundizacion tedrica. Pero, como explica la filésofa, género
y estudios de mujer no son exactamente lo mismo, seria necesario mantener el término
“feminismo” para ciertas reivindicaciones y el término “género” para otras. Por su parte,
en los aflos 80 aparece en el tapete la nocidn de “estudios sobre la mujer”. Esta nocién de
estudios sobre la mujer puede no ser feminista y puede no reivindicar el género; puede
hacer una lista de mujeres que se visibilizan sin reivindicar igualdad, por ejemplo, pero si
reivindicando derechos. Entonces, género, mujer y estudios de la mujer son tres variables
distintas y no merecen contraponerse ni que se desprecie a ninguna.

5. Aportes del movimiento de mujeres al debate académico

La primera ola del feminismo se produce en Estados Unidos y en algunos paises de Eu-
ropa, aungue en el marco de Occidente liberal tiene origenes anteriores a la Revolucion
Francesa, donde la célebre Olympe de Gouges reclamé igualdad, fraternidad vy libertad,
también para las mujeres. Como activista intelectual y feminista de su época escribid La
Declaracién de los derechos de la Mujer y la Ciudadana.

Digamos que el feminismo de la primera hora se une alrededor de la conquista de dere-
chos civiles como el sufragio y el derecho al espacio publico en su mas amplio espectro.
El tema central fue la liberacion y el ingreso con pleno derecho al mundo del trabajo y de
la economia, acompafado por una nueva vision de la sexualidad femenina. Esta corriente
propone la equiparacion de ambos sexos en el mundo publico.

La ola del Women’s Lib surge como respuesta a la necesidad de asumir un nuevo sujeto
colectivo, no solo de demanda, sino como sujeto de critica y de produccion tedrica.

La segunda ola se ubica a comienzos de los aflos 60. Su plataforma politica fue E/
segundo sexo de Simone de Beauvoir.® E| género de Beauvoir denuncid el papel pre-
ponderante en el que los modos de socializacion intervienen en la distincion bioldgica
de “mujeres” y “varones”. El texto plantea la interseccion sexo-clase, la critica al psicoa-
nalisis freudiano, el feminismo como reivindicacion existencialista-humanista, la impor-
tancia del cuerpo sexuado, el sexo como experiencia vivida. Ante la pregunta “équé es
una mujer?”, la filésofa francesa responde: “La mujer no nace, se hace”; y devenir mujer
—segun de Beauvoir— acontece socialmente segun una dialéctica donde lo masculino
se define por los privilegios que alcanza como sexo que conquista y lo femenino como
el sexo que da vida y la preserva. Asi, la autora pone de manifiesto que el poder atra-
viesa la psicologia de los sexos: uno traba relaciones de dominio y agresion; y el otro de
cuidado y cooperacion. A partir de aqui, se construyd la analogia: “el sexo es al género
como la naturaleza a la cultura”, que en sus comienzos fue extensamente desplegada 'y
sumamente fructifera.” Al mismo tiempo, en la década del 50, las sociedades modernas

(6) De Beavouir, Simone, £/ segundo sexo, Madrid, Catedra - Universidad de Valencia, 2008.
(7) Ibid.
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se proponen abolir manifestaciones discriminatorias contra lo diferente, intentando ins-
talar el principio de igualdad de derechos.

Volviendo a de Beauvoir, la novedad de su teoria consistio en sefialar que, para el ser hu-
mano, lo natural también era en buena medida cultural, aplicandose género a esto ultimo.

La segunda ola suma a los reclamos de igualdad juridica, la igualdad de facto: todo lo que
en comunicacion mencionamos como lo no dicho, las reglas no escritas que impiden u
obstaculizan la plena igualdad politica.

6. El género para la planificacién comunicacional

Segun Santa Cruz, el género puede entenderse como construccién social que define y
da sentido a la sexualidad y reproduccion humana. El género conforma un sistema de
poder que se realiza por medio de operaciones complejas, a través de normas escritas,
tradiciones, practicas, valores, estereotipos, etc. De hecho, el género fue usado por las
feministas de los afos 70 en términos de contestacion social: como parte de la critica al
sistema politico y econdmico que es el patriarcado.

Ademads del objetivo cientifico de comprender mejor la realidad social, con el gender
las investigadoras tenian un objetivo politico: distinguir que las caracteristicas huma-
nas consideradas femeninas eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo
proceso individual y social, en vez de derivarse naturalmente de su sexo. Por su parte,
la mexicana Marta Lamas, antropdloga, periodista y feminista, en una compilacion de
autoras latinas y anglosajonas publicada en el afio 1998,® dijo que con la distincién
entre sexo y género se podia enfrentar mejor el determinismo bioldgico y se ampliaba
la base tedrica argumentativa a favor de la igualdad de las mujeres.

Teresa de Lauretis,® en una ponencia presentada en el Congreso Estatal “Isonomia sobre
Identidad de Género vs. Identidad Sexual”, celebrado en el afio 2008 en Espafia, dijo que:

... la elaboracién del concepto género tuvo lugar dentro de los estudios fe-
ministas, mucho antes del cambio de lo que hoy se viene a llamar estudios
de género. La idea de que en realidad las personas se constituyen como
sujetos de género, no existia antes de que la teoria feminista le diera un
nombre y lo elaborara como un nuevo modo de conocimiento, una prac-
tica epistémica que surgié al mismo tiempo que un movimiento politico
radical y de oposicién. Por tanto, permitanme que sugiera que al principio
de los estudios feministas sobre el sistema sexo-género, era una relacion
sintagmaética basada en la combinacién. En algunos estudios el género se
entendia como especifico y construido culturalmente, mientras que el sexo
estd asignado por naturaleza, y el cuerpo y el género existian uno al lado
del otro, eran distintos pero estaban metonimicamente relacionados. Re-
cientemente, tras considerar que tanto el género como el sexo bioldgico
son construcciones discursivas, que no son ni naturales ni inamovibles en

(8) Lamas, Marta (comp.), £/ género: la construccion cultural de la diferencia sexual, México, PUEG-
UNAM, 1998.

(9) De Lauretis, Teresa, “Identidades de género y malos habitos (Gender identities and Bad Habits)”,
en Identidad de género vs. Identidad sexual. Actas del IV Congreso Estatal Isonomia sobre Identidad
de Género vs. Identidad Sexual, Espafa, Fundacion Isonomia para la Igualdad de Oportunidades/
Universidad Jaume |, 2008.
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las personas, sino que se les puede volver a dar un significado o se pueden
volver a asignar quirdrgicamente, la relacion de género y sexo es pragmati-
cay se centra en la sustitucién: cada uno puede significar el otro.

Como deciamos al principio de este apartado, estamos agrupando conceptos, es decir,
los hacemos dialogar para mostrar la complejidad del didlogo histérico y proponer nue-
vas preguntas. Es sabido que las corrientes tedricas filosdficas y politicas no suceden de
manera enciclopédica y fija. Al mismo tiempo que todo esto estaba ocurriendo, entre los
afos 60 y 70 surge, también, una serie de afirmaciones reivindicativas que podriamos
nombrar como “feminismo de la diferencia”, que reivindica como positiva la existencia
de un mundo separado de y para las mujeres, afirmando valores diferenciales (menos
competitividad y agresividad, mayor sensibilidad y afectividad y busqueda de una inte-
gracion desde la diferencia). Este planteo estd muy vigente en muchos paises y corrientes
latinoamericanas donde las mujeres reclaman la igualdad de oportunidades como seres
humanos, pero también reclaman habilitaciones especiales por ser mujeres, es decir, inte-
grarse al mundo social y politico a partir de las diferencias culturales con las que se fueron
construyendo en la historia de la cultura. Este planteo estd, asimismo, emparentado con la
cultura indigena que busca la coexistencia armoniosa con la naturaleza, exaltando valores
supremos como la vida, aunque con derechos y respeto a las opciones distintas: “ser mu-
jer no implica ser madre”. Esta teoria busca integrar desde la diferencia.

Si bien la corriente interna del movimiento, llamada “feminismo de la diferencia” representd
una tendencia sumamente significativa para la época, no era la Unica sino que coexistia con
el feminismo de la igualdad vy el radical.

El feminismo radical comienza a desarrollarse a partir de los afios 70. Pone su atencién
en la esfera del mundo privado localizandose en una perspectiva politica de lo personal.
Este nuevo discurso feminista se asienta en un analisis critico de la situacion de la mujer
en el dmbito doméstico como espacio primordial de la dominacidén masculina. “Radical”,
en palabras de Celia Amords, significa tomar las cosas por la raiz y, por lo tanto, ir a la raiz
misma de la opresion.

Estas tres tendencias basicas (feminismo de la diferencia, feminismo de la igualdad y
feminismo radical) no constituyen blogues homogéneos, sino que conforman toda una
variedad de visiones que se superponen o se oponen de acuerdo a las estrategias, meto-
dologias y lemas que debe formular el movimiento en su conjunto.

Mientras avanzaba el debate (y también los avances normativos y las posiciones reales
en la sociedad occidental), en la década siguiente, en parte debido a las criticas que
apuntaron al modo en que se naturalizaba a los sexos, se rechazd esta distincion de sexo-
género y comenzé a utilizarse solo género. Esta posicién, fundamentalmente estadouni-
dense, considera a los géneros mismos culturales, que instituyen los cuerpos. Es decir, los
cuerpos mismos se modifican o se constituyen por la accion normativa sociocultural de
estereotipos en uso. Ello derivé en un extenso debate en torno a las nociones de esen-
cia, de naturaleza humana y de los limites de la biologia. Las cualidades esenciales de la
mujer (incluida la maternidad) y del vardn fueron puestas en entredicho vy, por tanto, sus
disposiciones naturales en términos de rasgos de caracter, perfiles psicoldgicos, maneras
y estilos de sensibilidad, capacidad de cuidado y de agresion, etc. Se sumaron al debate
estudios histoéricos y antropoldgicos que mostraban cdmo los géneros adquieren deter-
minacion histérica y van variando. Sin embargo, ninguna de esas posiciones rechazdé por
completo alguna forma de distincidn entre la materialidad bioldgica de los cuerpos y lo
que lo sociocultural hace histéricamente con ellos.
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En los afios 90, en México, Marta Lamas‘® postuld que: “el género facilita un modo de
decodificar el significado que las culturas otorgan a la diferencia de sexos y una manera
de comprender las complejas conexiones entre varias formas de interacciéon humana”.

Lamas retoma a Joan Scott quien propone una definicion de género como un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sexos, como una forma primaria de relaciones significantes de poder. Por ello Scott
seflala que el género es el campo primario dentro del cual, o por medio del cual, se
articula el poder.

También con Foucault (quien fuera retomado y profundizado por Butler en su andlisis de
la historia de la sexualidad) se resignifico la nocién de “poder” excediendo las explicacio-
nes marxistas tradicionales que lo ubicaban jerarquicamente en los aparatos ideoldgicos
del Estado. Foucault conceptualizé el poder como una red que permea el lenguaje y los
procesos de subjetivacion, lo que brindd un aporte gigante para pensar los géneros y las
sexualidades en las sociedades modernas.

Uno de los resultados fue un renovado interés por el cuerpo y las categorias sexuales,
que hasta entonces se habian aceptado acriticamente como un dato biolégico-natural.
Se abrid, asi, un espacio que desafié la estabilidad del binarismo sexual y del concepto
mismo de naturaleza.

Hacia mediados de la década del 80 (aunque otros planteos muy anteriores contenian
este germen, como, por ejemplo, el de Adrianne Rich con la heterosexualidad obligatoria
o el de laitaliana Clara Lonzi con su afirmacion sobre la falsa complementariedad de los
sexos), comenzd a desestabilizarse la categoria de “diferencia sexual” a raiz, por un lado,
de las teorias francesas del discurso™ vy, por otro, debido a la revision posmoderna de
los supuestos de la modernidad (posestructuralismo).®™ A ello se sumd una relectura
del psicoanadlisis freudiano desde el “giro lingUistico”™ vy la critica a lo que se denomind
“la institucion de la heterosexualidad obligatoria”. En tal sentido, la poeta y ensayista
norteamericana Adrianne Rich escribe en 1980 un texto muy importante para la teoria
feminista, que es “Heterosexualidad obligatoria y existencia lesbiana”. La autora aporta
la posibilidad de entender a la sexualidad femenina por fuera de la obligatoriedad hete-
rosexual, y asi relee la experiencia lesbiana en clave politica.

7. La performatividad del género

En 1986, la fildsofa norteamericana Judith Butler publicd “Sexo y género” en el Segun-
do Sexo de Simone de Beauvoir, asumiendo una posicidon contraria a la distincion sexo-
género y tomando los aportes tedricos de De Beauvoir como polo de confrontacion.

La academia, en general, se inclina por llamar “posfeminismo” a la reconceptualizacion
de la nocién de género que llevd a cabo Judith Butler en 1990, como ella misma sugiere.
Por un lado, Butler parte de un conjunto de supuestos gracias a los que anuda de modo

(10) Lamas, Marta, op. cit.

(11) Ver H. Cixous, M. Wittig, entre otras.

(12) Ver J. Derrida, J. F. Lyotard, G. Deleuze, M. Foucault.

(13) Ver J. Lacan, J. Kristeva, L. Irigaray.

(14) Ver Femenias, Marfa Luisa, “De los Estudios de la Mujer a los Debates sobre el género”, en Histo-
rias con Mujeres con Historia, Bs. As., Universidad de Buenos Aires, 2008.
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original algunas lineas tedricas en torno a la nocién de deseo. Por el otro, por el giro
linglistico y la negacién de la dicotomia sexo-género como natural concluye que nada
mas alla del discurso y de sus significados puede determinar el sexo-género.

Para Butler, mujer (también vardn) funciona como una fuerza de control politico-social que
regulay legitima ciertas practicas y experiencias a la par que deslegitima otras. Se produce
asi, compulsivamente, lo que considera una parodia del estereotipo mujer como modelo a
alcanzar, que cierra de ese modo las posibilidades del ejercicio realizativo de género y acep-
tando que los cuerpos no tienen un sexo “ontobioldgico” fijo. En £/ género en disputa sostie-
ne que los debates recientes sobre los significados de género desembocaban unay otra vez
en callejones sin salida. Considera necesario desestabilizar conceptos como mujer y varén
para mostrar de qué manera la realidad sociocultural los constrifie discursivamente, produ-
ciendo sus cuerpos en y dentro de las categorias del sexo binario, originario y naturalizado.
Para ella es preciso desarticular esa ilusiéon indagando cémo ha llegado a configurarse un
sujeto mujer real y como es posible desafiarlo. Se trata de problemas sobre los que vuelve
en Cuerpos que importan." Segun Butler, el género se constituye como un producto paré-
dico que va mas alla de los limites convencionales de las teorias constructivistas. Asume de
ese modo una posicion contraria al sentido comun y opuesta a importantes lineas tedricas
en desarrollo, que van desde de Beauvoir a Fraser, pasando por Delphy, Irigaray, Amords o
Braidotti.

El género es performativo (realizativo) y se produce a partir del lenguaje como un acto
de habla (en tanto significante) que instaura realidad y delimita la frontera del objeto en
tanto lo define como tal.®

Butler critica la nocion de “sexo natural” (prediscursivo) y también la nocion de “iden-
tidad estable”. No hay nada, para Butler, mas alld o mas aca de la performatividad. Por
eso sostiene que nadie nace con un sexo-género ya dado, sino que siempre se resignifica
constante y parddicamente. Opina que la nocidn de “representacion” funciona como el
término operativo de un proceso que da visibilidad y legitimidad a las mujeres como
sujeto politico, al mismo tiempo que impone los requisitos normativos prefijados que
conllevan la representacion, ocultando o negando a quienes quedan irrepresentadas o
negadas como mujeres.”

Las relaciones de poder-discurso fabrican cuerpos, cuya persistencia (sus contornos, sus
distinciones y sus movimientos) constituye materialidad. Deconstruir todos los érdenes a
los sujetos y a su materialidad es también deconstruir con la singular relacidn sexo/géne-
ro/deseo y promover la ruptura de cadenas de determinaciones discursivas para que se
resuelvan en cuerpos dindmicos e inconstantes, producto de la fantasia entendida como
libertad.™®

Vemos, entonces, que Butler niega el dimorfismo y la distincién sexo/género proponien-
do su subversion. Hay que considerar también que Butler, ademas, es una activista y
militante, y que formd parte de los debates del feminismo de los 80, en los que ingresan
otras voces de mujeres que intervienen fuera de la vision occidental, blanca, europea y

(15) Butler, Judith, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del “sexo”, Bs. As.,
Paidds, 2002 [1993].

(16) Ibid., pp. 22/30.

(17) Butler, Judith, “Prefacio”, en E/ género en disputa, EI feminismo y la subversion de la identidad,
Madrid, Paidds, 2007 [1990]. Seleccion.

(18) Ibid.
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heterosexual: son las mujeres inmigrantes, negras, judias, lesbianas, isldmicas, orientales,
latinoamericanas. En esta discusion se quiebra el consenso feminista sobre el orden in-
justo dominante.

Uno de los ultimos debates que mantuvo con su colega Nancy Fraser fue a causa de que
afirmdé que no es real que la sexualidad solo se pueda analizar o impactar en el marco de
la cultura. Butler afirma que la sexualidad es esencial para el funcionamiento de la teoria
politica. Tal como lo plantearan tanto el marxismo como el psicoanalisis, el parentesco,
la familia, actuan para producir personas que se acomoden a modos sociales utiles al
capital. De modo que la sexualidad hay que trabajarla desde la economia politica, no
solo desde la cultura, ya que la sexualidad estuvo sistematicamente vinculada al mante-
nimiento de la economia politica. El modo de produccidén sexual siempre ha buscado una
estabilidad de género en el que el deseo sea heterosexual y la familia el modo natural de
socializacion y pertenencia (ella no utiliza la palabra “pertenencia”, es una interpretacion
personal). Butler dice, también, que no se puede apelar a una unidad falsa en la que todas
las minorias sean lo mismo, sean una unidad. También rechaza el binarismo, es decir, ha-
blar de “hombres” y “mujeres”. Por su parte, tanto Nancy Fraser como Rosi Braidotti,™
desde posiciones tedricas diversas, consideran que perder la distincion del binarismo se-
xual contraviene la actitud del “sentido comun” y los modos en que la mayoria de las so-
ciedades estan organizadas, incluyendo sus sistemas legales y de opresidn. El feminismo
multicultural, si bien recoge buena parte de las criticas de Butler a nociones como la de
“sujeto” o “representacion”, también advierte que conviene mantener la denominacion
tradicional “varén/mujer”, en tanto esta es comprensiva y abarcativa, aunque se sepa que
no constituyen posiciones “naturales” o “esenciales”, sino que son en buena parte politi-
cas. Incluso, el atravesamiento con la variable de “etnia” ha dado nuevas complejidades
a la distincion varon/mujer, poniendo de manifiesto solidaridades y alianzas étnicas que
exceden los canales del colectivo “mujer”,® |o que favorece el andlisis desde una plurali-
dad de dimensiones que, si bien no agotan, enriquecen de modo relevante el tratamiento
de estos temas. Castells afirma que:

... lo femenino, como lo masculino, dentro de la misma relacién dindmica de
poder entablada entre hombres y mujeres, se cruza con otros referentes
simbdlicos en la constitucion de la propia subjetividad. Este antiesencialis-
mo, contrario a la uniformidad de la feminidad como nueva forma de do-
minacién cultural, se abre a la libre expresion de las diferencias reales entre
las mujeres, permitiendo recombinaciones diversas como la encarnada, por
ejemplo, en una feminista lesbiana negra. Hace posible, en suma, el anali-
sis deconstructivo critico del caracter complejo de las diversas relaciones
de poder que nos atraviesan a hombres y mujeres, atendiendo no solo a
cuestiones de género y sexualidad, sino también, de etnia, cultura, religidn,
lengua, nacionalidad e, incluso, de situacidn econdmico-social particular.

Durante estas dos ultimas décadas, los debates sobre las diferencias y las identidades
atraviesan momentos de envergadura. Tal como lo plantea Nancy Fraser, el primer mo-
mento abarca desde los finales de los 70 hasta mediados de los 80 y centra su atencion
en la diferencia de géneros. El segundo llega hasta los inicios de los 90 y el nudo rector
serd la diferencia entre las mujeres. El ultimo es el momento en el que nos encontramos
hoy: su cuestion central es el de las multiples diferencias.

(19) Braidotti, Rosi, Sujetos ndmades, Bs. As., Paidos, Ibérica, 2000.
(20) Femenfas, Maria Luisa, op. cit.
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Hoy no existe un modelo Unico de lucha contra la desigualdad, pero si una multiplicidad
de luchas que pueden ser diferentes entre si, como diferentes son las mujeres de acuerdo
a su condicion de clase, etaria y cultural.

Finalmente, queremos sefalar la ausencia en este apartado de teorias que aborden las
masculinidades; las transexuales, travestis, gays, lesbianas forman parte de las politicas
de género y de la perspectiva que tomamos para la realizacion.

Sin embargo, como parte de la economia politica y social, la sexualidad es relacional y
preformativa. Por lo tanto, cada tensién, en la amplia didspora de sexualidades, va con-
virtiendo, de alguna manera sutil o no, a la otra, a la vez que amplia las posibilidades de
los discursos hegemonicos de control de la sexualidad. No es todo lo mismo, sino que las
identidades dialogan, se modifican, comparten reivindicaciones, retroceden, avanzan en
normativas y derechos. Lo que si es comun a todas es que la sexualidad forma parte de
la construccidn social, del mismo modo que cualquier otra variable, por tanto asi hay que
analizarla: no puede ser un hecho aislado, plausible de ser o no tomado sino que tiene un
impacto primordial en la organizacion social politica econdmica y simbdlica.

8. Planificacion desde una perspectiva de género

Siguiendo la linea de lo anterior, écdmo seria, entonces, planificar los procesos comunica-
cionales de una politica publica o para un promover una politica publica desde el género?

En principio, podriamos afirmar que planificar es proyectar a partir del reconocimiento de
una historia presente en el territorio, el espacio fisico y simbdlico desde el cual es posible
diagramar una estrategia de futuro. La estrategia se produce en didlogo desde el espacio
de trabajo, no parte desde un punto cero. Desde este criterio, no es un hito fundante, sino
que se asienta sobre la historia que da sentido al presente.

El diagndstico, entonces, se compone de una serie de técnicas y de la mirada entrenada
del planificador, cuya virtud se asienta en la posibilidad de dialogar con los aportes de los
sujetos con los que trabaja para proyectar y transformar.

La planificacién y la gestion en la comunicacion es un reconocimiento de los sentidos
sociales en torno a un tema (en este caso, el género y la comunicacion), y las acciones
que parten desde ese punto de un didlogo colectivo y situado (en tiempo y espacio)
para determinar un objetivo de trasformacion.

La planificacién es una tecnologia que se utiliza para disefiar la continuidad o la transfor-
macion de un proyecto social, politico econdmico, estatal o privado. Para ello tenemos
que poner en relacion lo que estamos identificando como presente con lo que deseamos
para el futuro, en el marco de un contexto en el que diagnosticamos, también, los inters-
ticios y las posibilidades que nos ofrece.®

La realidad para este tipo de planificacion no es algo fijo, que existe por fuera del sujeto,
sino que es dindmica; por eso los actores que trabajan en la planificacion en didlogo con
los agentes territoriales determinan una secuencia flexible de estrategias que permitan
enfrentar obstaculos y lograr cumplir con la situacion objetivo.

La planificacién comunicativa, como la estratégica, pone en cuestiéon la mirada norma-
tiva, ademds de rechazar la idea de la intervencidn del sujeto “desde afuera” y sobre la
realidad social.

(21) Foucault, Michel, Historia de la sexualidad. 1. La voluntad del saber, Siglo XX| Editores, 2003.
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La realidad, para este enfoque, se construye y se asume desde tres ideas centrales:

1) Idea de integridad: la realidad social es compleja y dindmica. Se ponen en juego acto-
res, relaciones y situaciones que le dan a cada espacio una identidad propia.

2) Idea de diversidad: para este enfoque no se trata de ver la heterogeneidad en tanto
diferencia, sino mirar que existen diversidades en los actores, pero también puntos en
comun que permiten la construccion de proyectos colectivos.

3) Idea de construccion colectiva: en vez de accion estratégica, se propone accion co-
municativa. En vez de buscar estrategias de conflicto u oposicion, se trata de trazar
estrategias centradas en la cooperacion y los consensos.

Para este modelo, la planificaciéon no es un instrumento sino un proceso de transforma-
cién de las relaciones sociales-comunicativas. Los proyectos y programas integran accio-
nes y relaciones que se centran en los consensos de los actores involucrados. No existe
un solo modo de enfoque metodoldgico: la planificacion es un proceso de gestidon que
construye diferentes métodos en relacidén a la situacion a transformar y a los sujetos con
los que la planificacion busca intervenir.

En este sentido, la comunicacion no puede intervenir en la Ultima etapa, es decir, en
la difusién, en la campafa de prensa de una politica ya disefiada. Todo lo contrario, el
trabajo del comunicacién debe hacerse desde el momento inicial, para diagnosticar
que se esta diciendo cuando se habla de género, qué van a entender o qué estan en-
tendiendo los destinatarios de esa politica o programa y cudles serdn los objetivos que
se quieren lograr.

Si no, estariamos haciendo solo “difusionismo”, que es desde el punto de vista de género
un modo de trasmitir que no pone en duda ni los modos de construccion de aquello de lo
que se quiere hablar, ni cudles son las necesidades y expectativas de aquel o aquella con
la que quiero establecer un didlogo para trasformar.

Para concluir, podriamos decir que el gran desafio que tenemos es sacar al género de
su gueto tematico y poder instalarlo como base epistemoldgica para pensar el mundo.

Porque asi ocurre en nuestra biografia personal. Proyectamos, luchamos, amamos y su-
frimos desde nuestro género.

En el mundo publico, hay una tensién entre el reconocimiento de derechos que expresan
los avances normativos y las resistencias culturales que lo resituan en la intimidad del hogar
o de la vida privada. El gran desafio, entonces, es retomar las consignas de las primeras
feministas: “lo personal es politico”, y hacerlas carne en cada uno de los recovecos de la
vida publica.
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GENERO, MUJERES, NINAS Y NINOS CON
DISCAPACIDAD EN LAS RECOMENDACIONES
DEL COMITE DE LA CDPCD DE LA ONU

PROPUESTAS DE ABORDAUJE
Y DE ADECUACIONES LEGISLATIVAS (ART. 42 CDPCD)

PABLO O. ROSALES®™®

1. Introduccién: el pensamiento rizomatico

La entrada en vigencia de la ley 26.378, que aprueba la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, constituye el principio de un proceso que propo-
ne el art. 42 CDPCD y que el Comité de la Convencion propone al Estado argentino en forma
de Recomendaciones. La mas importante de ellas es la necesidad de adecuar la legislaciéon
interna a la Convencidn en los términos del citado art. 42 de la misma. Es expresado asi:

Los Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas le-
gislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencioén; b) Tomar
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modi-
ficar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad.

En esta nota, nos proponemos sefialar, en primer lugar, las principales recomendaciones
realizadas al Estado argentino que estan relacionadas con el tema género, mujeres, nifias
y niflos con discapacidad y en base a ellas realizar algunas propuestas tendientes a esta
adecuacion necesaria en base a la legislaciéon interna. Atendiendo a que la propuesta de
la Convencidn es transversal, podria sostenerse que todos los temas propuestos estan
relacionados rizomaticamente entre si, al estilo de la propuesta de Deleuze y Guattari;®
por ello, aunque reconocemos que temas como ajustes razonables, disefio universal y ac-
cesibilidad, por poner algunos ejemplo, estan indudablemente enraizados con el tema de
fondo propuesto, atendiendo a la extension del espacio, desarrollaremos una propuesta
posible de revisidon legislativa, dejando para otra oportunidad la definicion e insercién,
también, necesaria de aquellos tres ejes.

(1) Abogado. Magister en Sistemas de Salud y Seguridad Social. Director del programa de posgrado
“Discapacidad, salud mental y envejecimiento”, en Facultad de Derecho (UBA). Experto independiente
del Comité CEDDIS de la Convencidn Interamericana de Discapacidad de OEA.

(2) Deleuze, Gilles y Guattari, Félix, “Introduccion”, en Rizoma, México, Coayacan, 1994; Mil mesetas,
Valencia, Pre-textos, 1988.
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La Convencidén propone una modalidad de abordaje transversal, pero el modelo médico-
rehabilitatorio trabaja con un esquema de abordaje vertical del conocimiento, que podria-
mos ejemplificar en un arbol, con un tronco unico con ramas, donde todas ellas dependen
de ese tronco del que parten, y llegan a él. El movimiento es vertical, hacia arriba y hacia
abajo (sobre todo hacia abajo, que consolida las estructuras del discurso), y se expresa ha-
bitualmente en un pensamiento dicotémico, del estilo de normalidad-anormalidad, salud-
enfermedad. Entonces, écdmo abordar la propuesta de la Convencidn y del Comité en la
extensa inercia de décadas de un pensamiento vertical? Por ello, proponemos explorar la
propuesta del “Rizoma”.

El rizoma es un tallo subterrdneo con varias yemas que crece de forma horizontal, emi-
te raices y brotes herbaceos de sus nudos que crecen indefinidamente. En el curso de
los afilos mueren las partes mas viejas, pero cada afio producen nuevos brotes, de ese
modo llegan a cubrir grandes areas de terreno. Sus ramas engrosadas suelen presentar
entrenudos cortos, tienen catafilos incoloros y membrandceos, raices adventicias y ye-
mas. Los rizomas se pueden dividir en trozos que contienen una yema, lo que permite
plantarlos por separado. Es decir, que en cualquier lugar que se corte, en esas condi-
ciones permite crecer una nueva planta completa.

En la teoria filosdfica de Gilles Deleuze y Félix Guattari, un rizoma es un modelo descripti-
vo 0 epistemoldgico en el que la organizacion de los elementos no sigue lineas de subor-
dinacion jerarquica —con una base o raiz dando origen a multiples ramas, de acuerdo al
conocido modelo del arbol de Porfirio—, sino que cualquier elemento puede afectar o in-
cidir en cualquier otro.® En un modelo arbdreo o jerarquico tradicional de organizacion
del conocimiento —como las taxonomias y clasificaciones de las ciencias generalmente
empleadas— se parte de los elementos de mayor nivel, donde los elementos subordi-
nados son necesariamente verdaderos, pero no a la inversa (este es un modelo de pen-
samiento vertical, muy utilizado en la epistemologia del modelo médico que se expresa
como describimos). En cambio, en un modelo rizomatico, cualquier predicado afirmado
de un elemento puede incidir en la concepciéon de otros elementos de la estructura, sin
importar su posicién reciproca. El rizoma carece, por lo tanto, de centro, un rasgo que lo
ha hecho de particular interés en la filosofia de la ciencia y de la sociedad, la semidtica 'y
la teoria de la comunicacion contemporaneas (los autores por otra parte, presentan esta
teoria como una critica al estructuralismo vigente en esa época).®

Los autores otorgan al concepto de rizoma varias caracteristicas que surgen del texto
mismo:

1) Conexién y heterogeneidad: cualquier punto del rizoma puede ser vinculado con
cualquier otro punto, a diferencia del arbol y la raiz que siempre fijan un orden uni-
direccional. El pensamiento moderno remite a unidad o dicotomia,; el pensamiento
rizomatico, en cambio, a la multiplicidad. El rizoma se conecta continuamente con lo
diferente.

(3) En este punto pueden consultarse las referencias a la obra de Deleuze y Guattari en Diaz Esther,
“Para leer Rizoma”, en Entre la tecno ciencia y el deseo. La construccion de una epistemologia amplia-
da, Bs. As., Biblos, 2007, pp. 89/108.

Deleuze, Gilles y Guattari, Félix, “Capitalisme et Schizophrénie I", en L'Anti-Edipe, Paris, Minuit, 1972.

(4) Deleuze y Guattari sostienen lo que, en la tradicidon anglosajona de la filosofia de la ciencia, ha
dado en llamarse “antifundacionalismo”, es decir, que la estructura del conocimiento no se deriva
por medios logicos de un conjunto de primeros principios, sino que se elabora simultdneamente
desde todos los puntos bajo la influencia reciproca de las distintas observaciones y conceptualiza-
ciones (Deleuze, Gilles y Guattari, Félix, Capitalisme et Schizophrénie 2. Mille Plateaux, Paris, Minui,
1980).
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2) Multiplicidad: lo multiple es dejar de subsumir lo heterogéneo bajo el abrigo de /o
unico. En un rizoma continuamente hay lineas de fuga (los autores ejemplifican con
las conocidas “Variaciones Goldberg” de Bach, la partitura es el mapa, ejecutada en
varios “brotes rizomaticos”); no hay mas que lineas.

3) Principio de ruptura del significante: para romper la tirania del significante (por ejem-
plo, el simbolo) hay que romper con las codificaciones, encontrar lineas de fuga. La
ruptura del significante implica la decodificacion, es decir, la fuga de un territorio.
Hasta las militancias sociales mas legitimas pueden tornarse reaccionarias si quedan
atrapadas en un significante (por ejemplo, normalidad) que, con los cambios de cir-
cunstancias, van perdiendo sentido y permanecen como cascaras vacias. La multi-
plicidad es acechada por la voluntad de la unidad. La multiplicidad no tiene sujeto
ni objeto, sino determinaciones. Los significantes codifican “representando” lo dado.

4) Principios de cartografia y de calcomania: un rizoma no responde a ningin modelo
estructural o generativo. Los calcos son del orden de la copias, reproducen el infinito,
no generan, no estimulan el movimiento, son inertes. Calcos, por ejemplo, son todas
las hojas de un arbol. El rizoma no es calco, es un mapa. El calco siempre debe ser
colocado sobre el mapa para formarse. Por el contrario, el mapa es una interpretacion
del territorio y, a la vez, sirve para recorrerlo en varios sentidos posibles.

Los autores proponen un pensamiento horizontal que no evita el caos, sin dejar por ello
de establecer aqui y alla distintos érdenes, casi siempre imprevisibles, nunca reversibles.
Un pensamiento que se abre a un nuevo territorio, como lo es el que propone la Conven-
cién. He aqui, otra interesante diferenciacién entre calco y mapa en relacion al territorio.
El calco es solo una copia de un territorio conocido,® en forma diacrénica en un momen-
to y un lugar, que no se abre al cambio.

La Convencion habilita un nuevo territorio, que no puede ser explicado con las mismas
propuestas del pensamiento vertical que identifica al modelo médico, sino que requiere
de un mapa que permita navegarlo, pero que ademas vaya cambiando a medida que
cambia el territorio o se encuentran nuevas lineas de fuga. El calco es rigido, el mapa
es cambiante y permite la exploracién. La Convencidn incorpora un nuevo paradigma
juridico de capacidad, que no puede ser abordado con las herramientas que nos propo-
ne el modelo médico (y aqui agregariamos juridico), que se explica desde la dicotomia
normalidad-anormalidad que justifica la capacidad-incapacidad de las personas. Y es
aqui donde el modelo rizomatico resulta util, ya que permite y habilita el nuevo territorio
propuesto por la Convencion y, al mismo tiempo transversaliza el abordaje evitando que
la multiplicidad sea acechada por la voluntad de la unidad, que es ejemplificado desde
nuestro punto de vista, principalmente por los modelos psiquiatricos sistematizados en
las clasificaciones médicas, que a su vez legitiman vy justifican el modelo juridico de la
deficiencia y de la incapacidad de ejercicio de los derechos.

Como sostiene la reciente Observacion General N° 1 del Comité de la ONU,? “las per-
sonas con discapacidad siguen siendo el grupo cuya capacidad legal es mas comunmente

(5) Los autores citan un interesante texto de Borges en el que un emperador decide hacer un calco
a tamafo natural de su imperio. Toma mucho trabajo y afios y una vez terminado se da cuenta que
no sirve y deja que las inclemencias del tiempo acaben con el gran calco. (Borges, Jorge L., “Del
rigor de la ciencia”, en Museos. Obras Completas, t. ll, Bs. As., Circulo de lectores - MC, 1974, p. 223.

(6) CRPD/GC/01 Ginebra. La Observacion general, que constituye un texto abierto a todas las pro-
puestas hasta el mes de enero de 2014, fue emitida en septiembre de 2013 y se encuentra solo en
inglés. Aclaramos que la traduccidn de las partes citadas de la misma es nuestra responsabilidad.
(7) ONU, Observaciéon General N° 1, [en linea], http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/
DGCArticles12And9.aspx

Discapacidad, Justicia y Estado | 23



Pablo O. Rosales

negada en nuestros sistemas legales (...) las personas con discapacidades cognitivas o
psicosociales eran y son, desproporcionadamente, afectados por regimenes de la toma
de decisiones y la negacion de la capacidad juridica”.®

Gran parte de esta afectacidon guarda relacidon con la persistencia del modelo médico-
psiquidtrico, que sustenta la mayor parte de los cédigos civiles de nuestra regién y las
normas analdgicas de gran parte de los Estados que suscribieron a la Convencion.

El punto 13 de la Observacion describe tres enfoques sobre la tematica:

En la mayoria de los informes de los Estados, el Comité ha examinado,
hasta ahora, el concepto de la capacidad mental y legal. Se han combinado
de manera tal que cuando se piensa que una persona tenga las habilida-
des de toma de decisiones con discapacidad, a menudo debido a una dis-
capacidad cognitiva o psicoldgica, su capacidad juridica para tomar una
decisidon en particular se retira consecuentemente. Esto se puede hacer
simplemente con base en el diagndstico de una discapacidad (enfoque de
estado), o cuando una persona toma una decisidon que se cree que tiene
consecuencias negativas (enfoque de resultado), o donde las habilidades
de toma de decisiones de un individuo se cree que son deficientes (enfo-
que funcional).

Estos tres enfoques, en los términos citados por el Comité deben ser superados para
acercar el concepto de capacidad al del art. 12 CDPCD. Es indudable que si utilizamos las
mismas herramientas que hasta ahora venimos usando llegariamos a los mismos resul-
tados (la limitacion de la capacidad), por lo que se impone un cambio de abordaje que
no se encadene en el modelo médico (vertical) ni en el juridico (basado en los informes
médico-psiquiatricos), sino que se desarrolle en base al modelo social de derechos hu-
manos (horizontal o transversal) en el marco de un reconocimiento de la capacidad de
ejercicio de los derechos con apoyos y salvaguardias. Este modelo de abordaje es el que
trataremos de transitar en los siguientes parrafos.

2. Recomendaciones del Comité
de la CDPCD de la ONU a la Republica Argentina

Con fecha del 27 de septiembre de 2012, el Comité de la CDPCD emite las Observaciones
Finales sobre el Primer Informe del art. 35 de la misma, que fue presentado por la Republica
Argentina, de las que citaremos las relacionadas con mujeres, nifios y nifias con discapaci-
dad, en la conviccion de que varias de ellas incluyen a estos grupos, pero en forma general.

El Comité examind el informe inicial de Argentina en sus sesiones 792 y 802, que fueron
celebradas el 19 y 20 de septiembre de 2012 en la ciudad de Ginebra, y aprobd, en su 912
sesion, que se celebrd el 27 de septiembre de 2012, las Observaciones Finales a dicho Infor-
me, donde se incluyeron algunas cuestiones relacionadas con el tema de esta publicacion.
Algunos de estos puntos son abordados por los otros autores. Algunos serdn trabajados
en esta nota.

En el acapite 14 aborda el art. 6° CDPCD, el de mujeres con discapacidad en estos términos:

El Comité insta al Estado parte a adoptar una estrategia especifica dirigida
a las mujeres y las niflas con discapacidad que garantice la plena protec-
cion y goce de sus derechos (CEDAW/C/ARG/CO/6), con su participacion

(8) Ver items 8 y 9 de la Observacion.
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efectiva en los procesos de toma de decisiones. EI Comité recomienda
ademas al Estado la inclusién de la perspectiva de discapacidad en todas
las politicas y programas de igualdad de género, garantizando la plena
participacion efectiva de las mujeres con discapacidad en igualdad de con-
diciones con las demas mujeres.

En el acdpite 16 se refiere al art. 7° CDPCD, nifios y nifias con discapacidad:

El Comité recomienda al Estado parte que, con caracter prioritario, incor-
pore la perspectiva de discapacidad en la ley 26.061 y en el sistema de
proteccidén integral de los derechos de las nifas, niflos y adolescentes. El
Comité insta al Estado parte a que invierta la mayor cantidad posible de
los recursos disponibles para acabar con la discriminacién contra los nifios
y nifias con discapacidad y que garantice su incorporacion a los planes de
seguro de salud y a los servicios y prestaciones a los que tienen derecho,
como pensiones y vivienda.

En estos dos acapites del Informe, el 14 y el 16, el Comité insta al Estado a adoptar
estrategias especificas respecto a la mujeres y las niflas con discapacidad, particular-
mente, en términos del art. 42 de la Convencidn, ya que solicita mayor participacion
efectivay, por otro lado, solicita la inclusidn de la perspectiva de estos grupos en todas
las politicas y programas de igualdad de género. Respecto a los nifios y las niflas con
discapacidad propone, también en linea con el art. 42 de la Convencion, la adecuacion
legislativa, especificamente de la ley 26.061. Asimismo, posiblemente se pueda inter-
pretar modificaciones a la legislacion antidiscriminatoria (expresada en general en el
acapite 11y 12 del informe) respecto a este grupo, como también se insta a fortalecer
la incorporacion a los planes de salud (en este sentido, recordemos que mucha de la
judicializacién sobre el tema de nifios y nifias ocurre respecto del sistema de salud) y el
fortalecimiento de los derechos relacionados con jubilaciones y pensiones.

El informe incluye otras menciones a las mujeres, los niflos y las nifas con discapacidad,
especialmente en el acapite 29 y 30 referido a la “Proteccién contra la explotacion, la
violencia y el abuso” (art. 16 CDPCD), abordado en esta publicacidon por Russo y Latella.
También, el acdpite 31y 32 se refieren a la contracepcidn quirdrgica de mujeres con dis-
capacidad.

En el ambito de la salud, los acapites 39 y 40 se refieren a la accesibilidad de los centros
de salud respecto a personas con discapacidad, en especial “tales como barreras fisicas,
escasez de materiales accesibles, falta de profesionales sanitarios capacitados en el mo-
delo de derechos humanos de discapacidad y restricciones en el ejercicio de la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad para tomar decisiones sobre sus propios
tratamientos” (acapite 39). En este sentido el Comité afirmo:

40.- El Comité recomienda al Estado parte a que elabore programas inte-
grales de salud a fin de que las personas con discapacidad estén especifica-
mente recogidas en ellos y que se garantice el acceso de estas a servicios de
habilitacién y rehabilitacion en el dmbito de la salud. Lo insta a que asigne
recursos presupuestarios e imparta formacion al personal sanitario para dar
cumplimiento efectivo al derecho a la salud de las personas con discapaci-
dad, velando al mismo tiempo porqgue los hospitales y los centros de salud
resulten accesibles a las personas con discapacidad.

El Comité plantea también algunas recomendaciones respecto a niflos y nifias hijos de
migrantes, respecto a los que insta a equiparar criterios entre “el requisito exigido por el
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Decreto Reglamentario 432/1997 y el criterio de elegibilidad para acceder a una pension
asistencial por motivos de incapacidad establecido en la ley 18.910%, que establece una
diferencia de entre 10 y 20 aflos segun se trate de nacionales o migrantes.®

46.- El Comité insta al Estado parte a revisar su marco legislativo en materia
de seguridad social y a que reformule aquellas disposiciones que impiden a
las personas con discapacidad, incluidos los trabajadores migratorios y los
hijos con discapacidad de éstos, el acceso en igualdad de condiciones a la
proteccion social de conformidad con el art. 29 de la Convencion.

En base a estas recomendaciones, que en su mayoria reclaman al Estado la adecuacion
legislativa interna, analizaremos algunos de los derechos relacionados con el género, las
mujeres y los niflos con discapacidad, que surgen de este informe del Comité, a través de un
abordaje propositivo que permita iniciar esta tarea necesaria“.

3. Los derechos sexuales y reproductivos de las PCD
en el art. 23 CDPCD: sexualidad, maternidad y paternidad. Necesidad
de la incorporacion de la perspectiva de la discapacidad en la ley 26.061

La CDPCD reconoce expresamente los derechos generales que surgen de los demas ins-
trumentos de derechos humanos, pero ademas incorpora algunas cuestiones que, res-
pecto de las personas con discapacidad, son muy dificiles de abordar en algunos ambi-
tos, concretamente, los derechos sexuales y reproductivos reconocidos expresamente
por esta Convenciéon en forma novedosa y detallada. Estos derechos surgen de otros
documentos internacionales en general, como el art. 23 del Pacto Internacional de De-
recho Civiles y Politicos y arts. 10 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

La Convencidn reconoce a todas las personas con discapacidad, incluidas las mujeres:

a) en edad de contraer matrimonio, el derecho a casarse y fundar una familia sobre la
base del consentimiento libre y pleno de los futuros cényuges;

b) el derecho a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quie-
ren tenery el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso
a la informacién, la educacién sobre reproduccion y planificacién familiar apropiados
para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos dere-
chos (claramente, refiere a la salud sexual y reproductiva y a la utilizacion de métodos
anticonceptivos por las personas con discapacidad); y

C) se reconoce que las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, ™ pue-
dan mantener su fertilidad en igualdad de condiciones que las demdas personas (esto
debe ser leido como un expreso reconocimiento a que este colectivo ha sido histori-
camente victima de la eugenesia).

(9) Este tema ya fue resuelto en el sentido de la inconstitucionalidad de esta distincion en la cau-
sas Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “R. A. D. ¢/ Estado Nacional s/ recurso de hecho”,
04,/09/2007, Cita: MJJ14535.

(10) El art. 25 a) referido a salud dice: “Los Estados Partes (...) [pJroporcionardn a las personas con
discapacidad programas y atencion de la salud gratuitos a precios asequibles de la misma variedad y
calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas
de salud publica dirigidos a la poblacion”.

(11) Recordemos que segun la Convencion de Derechos del Nino, lo son hasta los 18 afos.
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En los tres casos implica un expreso y debido reconocimiento de la sexualidad y del ca-
racter de seres sexuados de las personas con discapacidad.

Tanto las Normas Uniformes, como las Observaciones Generales del Comité de Derechos
Humanos (respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), o del Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (respecto del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), o del Comité de los Derechos del Nifio
(respecto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo), o del Comité de Eliminacién de
la Discriminacion contra la mujer —el CEDAW— (respecto de la Convencidn Internacional
para la Eliminacién de todas las Formas de discriminaciéon de la Mujer —la CEDAW-),
entre otros instrumentos internacionales de derechos humanos, han de ser tenidos en
cuenta en la interpretacion del art. 23 de la Convencion, ya que todas ellas refieren a to-
das las personas, incluidas las personas con discapacidad.

La Observaciéon General N° 199 del Comité de Derechos Humanos,™ sobre familia y
matrimonio, no examina explicitamente el derecho de las personas con discapacidad a
contraer matrimonio y fundar una familia, pero algunas de sus recomendaciones han sido
Utiles, en particular, para las mujeres con discapacidad intelectual:

e [ a recomendacion a los Estados de informar al Comité si existen restricciones o impedi-
mentos al ejercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de factores especia-
les como el grado de parentesco o la incapacidad mental (parr. 4).

e Respecto del derecho a fundar una familia, que implica —en principio— la posibilidad de
procrear y vivir juntos, los Estados han de adoptar politicas de planificacion de la familia,
que sean compatibles con las disposiciones del Pacto y sobre todo no deben ser discri-
minatorias ni obligatorias (parr. 5).

Observacion General N° 5 (1994) sobre las personas con discapacidad del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU):

A diferencia del Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales elaboré una Observaciéon General dedicada a las personas con dis-
capacidad —la Observacion General N° 5 en el aflo 1994— cuyo valor seguird siendo
inestimable.

En su texto se sefiala que en el caso de las personas con discapacidad, la “proteccion y
asistencia”® a la familia significa que “hay que hacer todo lo que se pueda a fin de con-
seguir que dichas personas vivan con sus familias, si asi lo desean”. También, significa que
“las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y a fundar su propia familia”.
Observa que: “A menudo se ignoran o se niegan esos derechos, especialmente, en el caso
de las personas con discapacidad mental”.

(12) Las personas con discapacidad, de acuerdo a su situacion, son titulares de los derechos que surgen
de la 25.673 de salud reproductiva y procreacion responsable. El art. 23, punto 2 establece una limita-
cion: “Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad
en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcion de nifios o instituciones similares,
cuando esos conceptos se recojan en la legislacion nacional...”.

(13) Observacion General N° 19, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, art. 23 - La familia, 39° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 171, 1990.

(14) Estos parrafos son citas de Villaverde, Maria Silvia, “Comentario al art. 23 de la Convencion”
en Pablo O. Rosales (comp.), Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (ley
26.378) comentada, Bs. As., AbeledoPerrot, 2012.

(15) Villaverde, Maria Silvia, ibid.
(16) Art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales.
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Asimismo, afirma que el término “familia” debe interpretarse ampliamente y de confor-
midad con las costumbres locales apropiadas. Los Estados Parte deben velar por que
las leyes vy las practicas y politicas sociales no impidan la realizacién de esos derechos.
Las personas con discapacidad deben tener acceso a los servicios de asesoramiento
necesarios, a fin de poder realizar sus derechos y cumplir sus obligaciones dentro de
la familia.

En cuanto al derecho a proteccion y apoyo en la maternidad y el embarazo, el Comité
remite a las Normas Uniformes: “Las personas con discapacidad no deben ser privadas de
la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos”
(art. 99, parr. 2). Pues, “esas necesidades y esos deseos deben reconocerse, y debe tratarse
de ellos en los contextos del placer y la procreacion. En todo el mundo es frecuente que se
denieguen esos derechos a los hombres y las mujeres con discapacidad”.

Con respecto a la esterilizacion y el aborto sin el consentimiento previo de la mujer con
discapacidad, dado con conocimiento de causa, afirma que constituird una grave viola-
cién del parr. 2 del art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Finalmente, y terminando la cita de Villaverde, la Convencidn reconoce el derecho de los
nifos y las niflas con discapacidad a crecer en familia. Los incs. 2, 3y 4 del art. 23 de la
Convencidn se refieren al derecho de los nifos con discapacidad a crecer en familia, en la
medida en que ello contemple el interés superior del nifio de conformidad con el art. 3.1.
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Con relacion al interés superior del nifo, también en el reciente “Caso Atala Riffo y Ni-
Aas vs. Chile”, la Corte IDH sostuvo que:

... la determinacién del interés superior del niflo, en casos de cuidado y
custodia de menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacion de
los comportamientos parentales especificos y su impacto negativo en el
bienestar y desarrollo del nifio segun el caso, los dafos o riesgos reales y
probados, y no especulativos o imaginarios. Por tanto, no pueden ser ad-
misibles las especulaciones, presunciones, estereotipos o consideraciones
generalizadas sobre caracteristicas personales de los padres o preferen-
cias culturales respecto a ciertos conceptos tradicionales de la familia.®”

Para la consecucion de estos objetivos, los Estados aseguraran la asistencia apropiada
para que los padres con discapacidad puedan hacerse cargo de la crianza de sus hijos y
que asuman las responsabilidades inherentes a la vida los nifos.

Finalmente, el Comité ha solicitado en sus recomendaciones al Estado que incorpore en
la ley 26.061 la perspectiva de la discapacidad, es decir, en términos del art. 42 de la Con-
vencion, “transversalizar” en los derechos y obligaciones que surgen de la ley la situacién
particular de los nifios y las niflas con discapacidad. Sobre este punto, corresponde hacer
algunas aclaraciones previas. En primer lugar, la ley 26.061 fue publicada en el Boletin
Oficial el 26 de octubre de 2005 y su decreto reglamentario 415/2006 fue publicado el
16 de abril de 2006. Por su parte, la ley 26.378 que ratifica y aprueba la CDPCD fue publi-
cada en el Boletin Oficial el 9 de junio de 2008, fecha en que entra en vigencia. Por esta
razoén, ni la ley 26.061 ni el decreto reglamentario incluyeron el mandato del art. 42 de la
Convencidn, que entrd en vigencia dos afos después.

(17) Corte IDH, “Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile”, 24/02/2012, parr. 109.

28 \ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién



Género, mujeres, nifas y ninos con discapacidad en las recomendaciones del comité...

Por otra parte, aunque la ley 26.061 no incorpora expresamente a los nifios y nifias con
discapacidad, el art. 12 establece que:

Esta ley tiene por objeto la proteccioén integral de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Ar-
gentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanen-
te de aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los
tratados internacionales en los que la Nacion sea parte. Los derechos aqui
reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados
en el principio del interés superior del nifo.

La redaccion incluye, sin lugar a dudas de la misma forma que la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, a todos los nifos, niflas y adolescentes, incluidas las personas con
discapacidad.

Pero el art. 4.1 CDPCD establece que:

... los Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legis-
lativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efec-
tivos los derechos reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar todas
las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o de-
rogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad; ¢) Tener en cuenta, en
todas las politicas y todos los programas, la proteccidn y promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

En consecuencia, la tarea pendiente es la adecuacion legislativa de la ley 26.061 a fin
de transversalizar en la misma los derechos de los nifios con discapacidad, principal-
mente, y seguir las Recomendaciones del Comité:

Eliminar la discriminacion contra los nifios y nifias con discapacidad.

Garantizar su incorporacion a los planes de seguro de salud y a los servicios y prestacio-
nes a los que tienen derecho, como pensiones y vivienda.

Revisar la ley 26.485 de violencia contra mujeres y nifias incorporando a las PCD y
establecer protocolos para prevenir abuso y violencia de PCD institucionalizadas.

Recopilar datos e informacién sobre violencia y abusos cometidos especificamente con-
tra personas con discapacidad, con especial atencidn a las mujeres, infancia y personas
institucionalizadas.

Modificar el art. 86 del Cédigo Penal, asi como el art. 32 de la ley 26.130 de Régimen para
las Intervenciones de Contracepcion Quirdrgica, de conformidad con la Convencién y
tomar medidas para ofrecer los apoyos necesarios a las mujeres sometidas a un régimen
de tutela o curatela para que sean ellas mismas las que den su consentimiento para ac-
ceder a la practica del aborto no punible o esterilizacion (aunque en este caso se trata de
mujeres adultas, considero Util agregarla en este acapite de la nota).

Necesidad de desarrollar una politica publica de educacién integral que garantice el de-
recho a la educacion inclusiva y que asigne recursos presupuestarios suficientes para
avanzar en el establecimiento de un sistema de educacion incluyente de estudiantes con
discapacidad.

El Comité recomienda intensificar los esfuerzos estatales para asegurar la escolariza-
cién de todos los nifios y nifias con discapacidad en la edad obligatoria establecida
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por el Estado Parte, prestando atencion a las comunidades de los pueblos indigenas
VY a otras comunidades rurales. Asimismo, compromete al Estado Parte a tomar las
medidas necesarias para que los estudiantes con discapacidad inscriptos en escuelas
especiales se incorporen a las escuelas inclusivas y a ofrecer ajustes razonables a los
estudiantes con discapacidad en el sistema educativo general.

4. El régimen de capacidad
para las intervenciones de contracepcién quirurgica
en la ley 26.130 y el impactoen las mujeres con discapacidad

Los dos ultimos articulos de la ley 26130 modifican dos leyes: el art. 7¢ modifica la ley de
ejercicio de la medicina 17132 (Capitulo |, art. 20, inc. 18),"® que autoriza la ligadura de
trompas y la vasectomia “... cuando media consentimiento informado del/la paciente capaz
y mayor de edad o una autorizacién judicial cuando se tratara de personas declaradas ju-
dicialmente incapaces”, y el art. 82 agrega al art. 62, inc. b) de la ley 25.673 incluyendo
expresamente las dos prestaciones, nuevamente con la exigencia del “requerimiento for-
mal”, como método de planificacién familiar y/o anticoncepcion.

La ley no sigue la linea de la ley 25.673 (de Salud Reproductiva y Procreacién Respon-
sable) porque no incluye ningun articulo referido a las convicciones y creencias de los
beneficiarios de la misma —todos ellos mayores de edad— ni excepcidn alguna fundada
en principios religiosos 0 morales como ha sido incorporado a través de un fuerte lobby
en la Ley de Salud Reproductiva y su decreto reglamentario.

Los menores de edad no estan alcanzados por la ley (deben ser capaces y mayores de
edad) y el art. 22 no exige el consentimiento del “cényuge”. Un tema que aparece en la
ley es la situacion de las mujeres y los hombres con alguna discapacidad mental o inte-
lectual que no pueden prestar consentimiento en términos del Cédigo Civil en el modelo
médico (sin entrar a considerar la doctrina del art. 12 CDPCD). El art. 32 de la ley se refiere
a personas “declaradas judicialmente incapaces”, de lo que se infiere que se trata de
personas mayores de 18 afios, si consideramos que la declaracion judicial se solicita una
vez alcanzada dicha edad debido a la cesacidn de la patria potestad. La ley no se refiere
a la “discapacidad” en los términos que lo hace la ley 24.901, sino que la “incapacidad” es
tomada en los términos del Codigo Civil.

En este sentido, la ley deberd ser revisada en el marco del art. 12 CDPCD. Sin perjuicio
de ello, cada vez es mas amplia la jurisprudencia que rechaza las peticiones de los cu-
radores, padres o representantes legales, principalmente, de mujeres con discapacidad,
que solicitan la ligadura de trompas como medida supuestamente preventiva. El art. 23,
inc. 1in fine CDPCD®® establece que las PCD, especialmente los nifios, tienen derecho

(18) Art. 20, inc. 18, de la ley 17132,: “Queda prohibido a los profesionales que ejerzan la medicina
(...) 18° practicar intervenciones que provoquen la esterilizacion sin que exista indicacion terapéutica
perfectamente determinada y sin haber agotado todos los recursos conservadores de los érganos
reproductores”. Este articulo es modificado por el que establece la ley.

(19) Ley de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

(20) 1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion
contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la fa-
milia, la paternidad v las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en
igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que: a) se reconozca el derecho de todas
las personas con discapacidad en edad de contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre
la base del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges; b) se respete el derecho de las per-
sonas con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren
tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion,
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a no ser esterilizados, a lo que agregariamos para reforzar este mandato la figura de la
discriminacion por motivos de discapacidad que establece el art. 29, ya que esta es en
general la causa no manifiesta por las que muchos jévenes y adultos con discapacidad
son esterilizados.®” Asi, la jurisprudencia local se ha manifestado en contra de estas
practicas comunes de los representantes de las PCD:

La autorizacion judicial peticionada resulta improcedente. La decision de li-
mitar la procreacion es un derecho personalisimo en orden a la procreacion
responsable, que tiende a la proteccidn de la propia salud y del bienestar
del grupo familiar, en el que se debe respetar la decision personal, el pro-
yecto de vida de cada persona y su situacién. Estd comprendido dentro de
la orbita del art. 19 de la Constitucion Nacional en cuanto establece que las
acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden
y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados (...) De acuerdo a los
preceptos contenidos en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su protocolo facultativo, aprobada por la ley 26.378, asi
como en la Ley Nacional 26.657 de Salud Mental se impone a los operado-
res la necesitad de optar por la medida menos restrictiva de la libertad y de
la capacidad de la persona y el mayor respeto a su dignidad y autonomia,
correspondiendo aplicar el principio ‘pro homine’ que impone dar preemi-
nencia a la hermenéutica que mas derechos acuerde al ser humano.®

5. Ley 26.529 de Derechos del Paciente en su Relacién

con los Profesionales e Instituciones de la Salud: écudl es el rol
que se espera de los operadores del sistema de salud respecto
de las personas con discapacidad en su relacion con ese sistema?

En noviembre de 2009, se publicé en el Boletin Oficial la ley 26.529, largamente espe-
rada, que regula los derechos de los pacientes en su relacidon con los profesionales e
instituciones de salud. La ley reglamenta la relacidon paciente-médico-sistema de salud,
que regula muchos derechos y obligaciones. Cabe sefalar que en el presente trabajo nos
detendremos en los articulos que resultan de interés o tienen impacto respecto de las
personas con discapacidad en este marco especifico.

El concepto de autonomia de la voluntad del inc. e) del art. 22 de la ley®® tiene una re-
daccién que cuando refiere a nifios, nifas y adolescentes afirma que: “Los nifos, nifias y

educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los me-
dios necesarios que les permitan ejercer esos derechos; ¢) las personas con discapacidad, incluidos
los nifos vy las nifas, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas.

(21) Se aclara que la vigencia de la ley 26.130 ha encontrado fuerte apoyo jurisprudencial, ya que fuera
del caso de las personas con discapacidad donde las peticiones generalmente son contra la voluntad
de las mismas o sin consultarlas, cuando se trata de hombres o mujeres mayores de edad y capaces,
adquiere el estatus de derecho reconocido y generalmente; lo mismo que ha ocurrido con el famoso
precedente “F,. A. L” de la Corte Suprema referido al aborto no punible, en el que los jueces cuestio-
nan la indebida judicializacion de los derechos que surgen de la ley 26.130.

(22) Cam. Nac. Civ, Sala J, "G, N. T.y C, A. E. s/ Autorizacion”, 12/05/2001, Expte. n° 114.460/2009.

(23) Art. 22 inc. e): “Autonomia de la voluntad. El paciente tiene derecho a aceptar o rechazar de-
terminadas terapias o procedimientos médicos o bioldgicos, con o sin expresion de causa, como asi
también a revocar posteriormente su manifestacion de la voluntad. Los nifos, nifas y adolescentes
tienen derecho a intervenir en los términos de la ley 26.061 a los fines de la toma de decision sobre
terapias o procedimientos médicos o bioldgicos que involucren su vida o salud. En el marco de esta
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adolescentes tienen derecho a intervenir en los términos de la ley 26.061 a los fines de la
toma de decision sobre terapias o procedimientos médicos o bioldgicos que involucren
su vida o salud”. El verbo “intervenir” nos parece inadecuado, ya que les otorga a las
personas con discapacidad el papel de meros espectadores respecto de las decisiones
sobre su cuerpo y su salud. Por ejemplo, la ley 25.673 (Creacién del Programa Nacional
de Salud Sexual y Procreacion Responsable) en su art. 42 establece que: “La presente ley
se inscribe en el marco del ejercicio de los derechos y obligaciones que hacen a la patria
potestad. En todos los casos se considerard primordial la satisfaccion del interés superior
del nifio en el pleno goce de sus derechos y garantias consagrados en la Convencién In-
ternacional de los Derechos del Niflo (Ley 23.849)” vy la reglamentacién de dicho articulo,
el decreto 1282/2003).@»

La reglamentacion del art. 42 de la ley 25.673@ establece:

... que en los casos de menores de 14 anos, se propiciard la presencia de
un adulto de referencia, en las consultas, pero para la colocaciéon de un
método anticonceptivo, la reglamentacion exige la presencia de un padre
o adulto responsable. También, agrega que las personas menores de edad
tendran derecho a recibir, a su pedido y de acuerdo a su desarrollo, infor-
macion clara, completa y oportuna; manteniendo confidencialidad sobre
la misma y respetando su privacidad. En el caso de los nifilos y niflas de
entre 14 y 21 afios, la ley no exige autorizacidn o representacion alguna del
nifo/a respecto a consultas sobre su salud sexual y reproductiva o sobre la
colocacion de métodos anticonceptivos.@®

Si la Convencién de Derechos del Nifio establece que se es nifio/a hasta los 18 afos, la
comentada ley limita en exceso la decision de los mencionados sujetos respecto a sus
tratamientos médicos.®” La ley 26.529 nunca hace referencia a las personas con disca-

potestad, el paciente que presente una enfermedad irreversible, incurable o se encuentre en estado
terminal, o haya sufrido lesiones que lo cologuen en igual situacion, informado en forma fehaciente,
tiene el derecho a manifestar su voluntad en cuanto al rechazo de procedimientos quirtirgicos, de
reanimacion artificial o al retiro de medidas de soporte vital cuando sean extraordinarias o despro-
porcionadas en relacion con la perspectiva de mejoria, o produzcan un sufrimiento desmesurado.
También, podra rechazar procedimientos de hidratacion o alimentacion cuando los mismos produz-
can como Unico efecto la prolongacion en el tiempo de ese estadio terminal irreversible o incurable.
En todos los casos, la negativa o el rechazo de los procedimientos mencionados no significara la
interrupcion de aquellas medidas vy acciones para el adecuado control vy alivio del sufrimiento del
paciente” (inciso sustituido por art. 12 de la ley 26.742, BO 24/05/2012).

(24) Art. 42, decreto 1282/2003: “En las consultas se propiciard un clima de confianza y empatia,
procurando la asistencia de un adulto de referencia, en particular en los casos de los adolescen-
tes menores de catorce (14) anos. Las personas menores de edad tendran derecho a recibir, a su
pedido vy de acuerdo a su desarrollo, informacidn clara, completa y oportuna; manteniendo confi-
dencialidad sobre la misma y respetando su privacidad. En todos los casos y cuando corresponda,
por indicacion del profesional interviniente, se prescribiran preferentemente métodos de barrera,
en particular el uso de preservativo, a los fines de prevenir infecciones de transmision sexual y VIH/
SIDA. En casos excepcionales, v cuando el profesional asi lo considere, podra prescribir, ademas,
otros métodos de los autorizados por la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALI-
MENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT) debiendo asistir las personas menores de catorce (14)
afos, con sus padres o un adulto responsable”.

(25) Decreto 1282/2003.

(26) Rosales, Pablo vy Villaverde, Maria Silvia, Salud Sexual y procreacion Responsable. Desde una
perspectiva de Derechos Humanos y con enfoque de género. Estudio de la ley 25.673, normativa Na-
cional, provincial y comparada, Bs. As., AbeledoPerrot, 2008, pp. 60/61.

(27) Observacion General N° 4 del Comité de los Derechos del Nifio (ONU) sobre “La salud vy
el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”,
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pacidad, es un punto soslayado. Esta ley, a diferencia de las mencionadas anteriormente,
fue promulgada un aflos después que la CDPCD estuviera vigente en el pais, por lo que
en este caso no podia soslayarse el mandato del art. 4¢ de la ley 26.378, tema que queda
pendiente al momento de revisar la legislacion vigente.

La reglamentacion de este articulo e inciso de la ley®® resuelve algunas dudas de la
redaccion de esta afirmando que cuando surgen conflictos entre el nifio o nifla y su re-
presentante legal “debera prevalecer en idéntico sentido el mejor interés del paciente”,
texto ligeramente diferente al del “interés superior del nifio” (que aqui es denomina-
do “paciente”), y habria que ver cdmo se resuelve la diferencia entre “mejor interés” y
“superior interés” en la practica y quién lo decide. Esto implica el reconocimiento a las
personas con discapacidad a decidir sobre su cuerpo sin intermediarios, con apoyos y
salvaguardias cuando sea necesario.

Los articulos que van del 52 al 11 y tratan un tema trascendente, como es el consentimien-
to informado. El art. 52 define el concepto y el art. 6 sus alcances. El Ultimo articulo
mencionado determina que “Toda actuaciéon profesional en el ambito médico-sanitario,
sea publico o privado, requiere, con caracter general y dentro de los limites, que se fijen
por via reglamentaria, el previo consentimiento informado del paciente”. Que toda ac-
tuacion profesional se encuentre sujeta a consentimiento informado parece algo excesivo
en el marco de la definicidn del art. 52, aunque “la disposicidon” en analisis lo exige “con
caracter general”.

La ley y la reglamentacion establecen que el consentimiento informado debera ser por
escrito, casi exclusivamente, aunque establece algunas adecuaciones idiomaticas en re-
lacién a cada caso. Sin embargo, no prevé otra forma de obtencion del consentimiento
(por ejemplo, mediante lengua de sefas, braille, textos en lenguaje simple, etc.). Como
la ley se expresa en términos de capaz/incapaz, muchas personas con discapacidad
podrian ser tratadas como incapaces de hecho, cuando en realidad tienen otras formas
de expresidn de la voluntad y de decision sobre la informacién. Hay que tener en cuen-
ta, como se dijo, que esta ley también es posterior a la Convencidn, que establece en el
art. 92 y en otros varios articulos modalidades de accesibilidad no tomadas en cuenta
por la ley.@®

21/07/2003. Recuérdese que el Comité de los Derechos del Nifio ha sido considerado por la CSIN
como el “intérprete autorizado” de la Convencion en el plano internacional y actua, en las condi-
ciones de vigencia de este, por recordar los términos del art. 75, inc. 22 CN.

(28) Art. 2°,inc. e): “Los profesionales de la salud deben tener en cuenta la voluntad de los nifios,
nifas y adolescentes sobre esas terapias o procedimientos, segun la competencia y discernimiento
de los menores. En los casos en que de la voluntad expresada por el menor se genere un conflicto
con el o los representantes legales, o entre ellos, el profesional deberd elevar, cuando correspon-
diere, el caso al Comité de Etica de la institucion asistencial o de otra institucién si fuera necesa-
rio, para que emita opinion, en un todo de acuerdo con la ley 26.061. Para los casos presentados
por la via de proteccion de personas, conforme lo establecido en los arts. 234 a 237 del Codigo
Procesal Civil y Comercial, deberd prevalecer en idéntico sentido el mejor interés del paciente,
procurandose adoptar el procedimiento mas expedito vy eficaz posible que atienda su competen-
cia y capacidad”.

(29) Elinc. f) del art. 22 de la reglamentacion afirma que: “El paciente debe ser informado incluso en
caso de incapacidad, de modo adecuado a sus posibilidades de comprension y competencia. En es-
tos supuestos, el profesional debe cumplir también con informar al representante legal del paciente”.
Aqui aparecen confusamente dos conceptos: si la ley considera que el paciente debe ser capaz para
prestar consentimiento por si, es contradictorio suponer que tendria posibilidades de comprensién
y competencia. La ultima parte del parrafo resuelve el problema en el modelo medico: informar al
representante, decision contraria a la CDPCD.
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La segunda parte del art. 62 establece que:

En el supuesto de incapacidad del paciente, o imposibilidad de brindar el
consentimiento informado a causa de su estado fisico o psiquico, el mismo
podra ser dado por las personas mencionadas en el art. 21 de la ley 24.193,
con los requisitos y con el orden de prelacién alli establecido. Sin perjuicio
de la aplicacién del parrafo anterior, deberd garantizarse que el paciente
en la medida de sus posibilidades, participe en la toma de decisiones a lo
largo del proceso sanitario.

Sin perjuicio de la ultima parte del pérrafo, la ley aqui desplaza la decisién sobre su
cuerpo y su tratamiento a personas que define como “(incapaces), o imposibilidad de
brindar el consentimiento informado a causa de su estado fisico o psiquico”, definicion
que hoy deberiamos revisar a luz de la ley del modelo social de la discapacidad expre-
sado en el art. 12 CDPCD y su régimen de capacidad.

Ni la ley 26.529 ni el decreto 1089/2012 que reglamenta la ley y que fue promulgado el 5
de julio de 2012 se refieren nunca en su texto a personas con discapacidad, como tampoco
la ley 26.378. La lectura permite encontrar, nuevamente, la confusién entre “incapacidad”
y “discapacidad”, pero no la relacion de sinonimia entre ambos conceptos. Por ello, es ne-
cesario, también, efectuar adecuaciones de esta ley en términos del art. 42 CDPCD, ya que,
para predicar derecho a la salud se requiere que las PCD sean consideradas sujetos activos
de las decisiones médicas que sobre su cuerpo y su vida se toman a diario, y también tra-
bajar previamente con los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas (art. 82 CDPCD) que
afectan a las PCD, sobre todos a los nifios y nifias en la practica diaria del sistema de salud.

6. La ley 26.682 de regulacién de medicina prepaga y el derecho a la
salud de las personas con discapacidad segtn los arts. 25 y 26 CDPCD

Finalmente, después de mas de diez afios de presidn empresarial y de una larga espe-
ra legislativa, el 2011 ha permitido alumbrar la esperada ley de regulacion de medici-
na prepaga,®® hecho que constituye un antes y un después para los derechos de los
usuarios de la medicina privada y que ha constituido la primera y Unica reglamentacion
sistematica de estos derechos y obligaciones en décadas. Sin embargo, y luego de que
entrara en vigencia la CDPCD vy el informe del Comité ONU, es conveniente iniciar una
revision de la misma en el marco de su art. 42,

El art. 72 de la ley 26.682 establece cuales serdn las prestaciones a cargo de los obliga-
dos al expresar que: “... deben cubrir, como minimo en sus planes de cobertura médico
asistencial, el Programa Médico Obligatorio vigente segin Resolucion del Ministerio de
Salud de la Nacién y el Sistema de Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad
prevista en la ley 24.901y sus modificatorias”.

En los términos del art. 42 de la ley 26.378 lo primero que inferimos es que esto es por-
que se mantuvo Unicamente la ley 24.901 —puesta en el proyecto de 2006— cuando hoy
debié ademas de esta ley agregarse la ley 26.378 (Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ONU), que en este caso, por ser supralegal, ni aun teniendo
voluntad legislativa se hubiera podido derogar por otra ley posterior simple y, ademas,
expresamente menciona la necesidad de que los seguros privados de salud y de vida
incluyan las coberturas de personas con discapacidad (art. 25 de la misma).

(30) Proyecto de ley en expediente 2703-D-08 y otros, Camara de Diputados de la Nacion. Sobre 221
diputados presentes, 190 votaron a favor y 30 se abstuvieron. La ley fue publicada en BO el 17/05/2011
y reglamentada por el decreto 1993/2011, publicado el 01/12/201.
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El art. 25 CDPCD define el concepto de “salud” como:

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen de-
recho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por mo-
tivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinen-
tes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de
salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilita-
cién relacionada con la salud. En particular, los Estados Partes: a) Proporcio-
naran a las personas con discapacidad programas y atencién de la salud gra-
tuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas
personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas
de salud publica dirigidos a la poblacion; b) Proporcionaran los servicios de
salud que necesiten las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccién e interven-
cién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias vy las
personas mayores; ¢) Proporcionardn esos servicios lo mas cerca posible
de las comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas
rurales; d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas
con discapacidad atencién de la misma calidad que a las demas personas
sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre otras formas
mediante la sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad,
la autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad a través
de la capacitacion y la promulgacion de normas éticas para la atencion de la
salud en los dmbitos publico y privado; ) Prohibiran la discriminacién con-
tra las personas con discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion nacional, y velaran por
que esos seguros se presten de manera justa y razonable; f) Impediran que
se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencién de la
salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad.

Basicamente, el modelo bajo andlisis considera a la discapacidad como un fendmeno
complejo, que no se limita simplemente a un atributo de la persona, sino que es el resul-
tado de un conjunto de condiciones, muchas de las cuales son creadas por el contexto
social. El modelo social se encuentra, entonces, muy relacionado con la consideracion de
la discapacidad como una cuestiéon de derechos humanos, pero también con el recono-
cimiento de los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas (art. 82) que las personas con
discapacidad padecen en el acceso a la salud. Se trata de abordar el derecho a la salud
desde un debate de derechos.

La aprobacion de la Convencidn, por parte de nuestro pais, nos obliga a la revisiéon y ade-
cuacion de la legislacion vigente al marco del tratado y a la adopcidon de un modelo de
derechos humanos (asistencial solo en cuanto se entienda como prestacion de servicios
médicos) en cuanto al acceso a los servicios en las condiciones indicadas. Entendemos
que la ley 26.682 requiere, entre otros:

® /ncorporar en su art. 7° los términos de la ley 26.378 (CDPCD).

e Fstablecer en el texto de la ley, taxativamente, la figura de la no discriminacién por moti-
vos de discapacidad en el acceso a los servicios médico-asistenciales.

e Accesibilidad de los servicios médico-asistenciales a las particularidades de las mu-
Jjeres y nifios/as con discapacidad (por ejemplo, camillas ginecolégicas especiales,
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servicios odontoldgicos adecuados a distintas discapacidades, etc.) y accesibilidad en
general en y a los servicios.

e fortalecer criterios que rechacen la discapacidad como enfermedad preexistente y
que la misma no puede ser criterio para la no admision de los usuarios, ya que en la
practica sigue ocurriendo a través de vias indirectas como elevaciones desmesuradas
de cuotas unicamente con motivo de la discapacidad, o bien directamente, la negativa
de servicios por considerar a la discapacidad como preexistencia (incluso llegando
al ridiculo de considerar la discapacidad intelectual como tal y no como parte de la
expresion diversa de las personas).

e /ncorporar la figura de ajustes razonables y disefio universal del art. 2° CDPCD en los
servicios, accesibilidad a los mismos, y en el marco de la relacion entre los usuarios con
discapacidad y el sistema de salud.

El art. 26 CDPCD refiere a dos conceptos: habilitacidn y rehabilitacion, en estos términos:

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso me-
diante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias, para
que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima in-
dependencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y
participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados
Partes organizaran, intensificardn y ampliaran servicios y programas genera-
les de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la salud, el
empleo, la educacion vy los servicios sociales.

La habilitacion y rehabilitacion establecidas en este art. 26 son algunos de los prime-
ros pasos decisivos para que las personas con discapacidad, congénita o adquirida,
puedan vivir en forma independiente (art. 19), tener movilidad en la sociedad (art. 20)
y desarrollar todas sus posibilidades y ejercer por si mismos sus derechos (art. 12). A
través de la habilitacion y la rehabilitacion, las PCD adquieren y desarrollan aptitudes
que les permitiran trabajar y obtener ingresos, tomar decisiones acertadas, contribuir
a la sociedad y ejercer todos los demas derechos que se mencionan en la Convencidn.

La habilitaciéon y rehabilitacion no es contemplada por la CDPCD meramente como un
recurso de salud, sino como un medio para lograr la maxima independencia y autonomia
a las PCD a fin que ello les permita la mas amplia inclusion y participacién plena en todos
los aspectos de su vida.®?

El informe mundial de discapacidad de la OMS de 2011 menciona a la rehabilitacién como
una buena inversién, porque genera capacidad humana. Deberia incorporarse en la legisla-
cién general sobre salud, empleo, educacién y servicios sociales y, también en leyes espe-
cificas para las personas con discapacidad. Las respuestas en materia de politicas deberian
hacer hincapié en las intervenciones tempranas, las ventajas de la rehabilitacidn para promo-
ver el funcionamiento de las personas con multiples problemas de salud y la prestacion de
servicios lo mas cerca posible de donde vive la gente. La necesidad no satisfecha de servi-
cios de rehabilitacion (incluidos los dispositivos auxiliares) puede tener malas consecuencias

(31) El art. 92 CIDPCD en su péarrafo de inicio desarrolla un concepto de autonomia referido a la
accesibilidad: “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas perti-
nentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, vy a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales".
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para las personas con discapacidad, como el deterioro del estado general de salud, limita-
ciones de las actividades, restricciones para la participacion y peor calidad de vida.®? Este
art. 26 se presenta como complementario del art. 25 siendo sus prerrogativas afines a aquel.

7. Pensando una modalidad de adecuacién de la normativa interna
al derecho internacional, con especial énfasis en la CDPCD®®

Del derecho comparado que surgié en el marco de la interpretacion del corpus iuris in-
ternacional, resulta la aplicacion de la Observacion General CEDDIS,®% como una he-
rramienta eficaz en la resolucion de casos relacionados con la capacidad de ejercicio,
o bien como herramienta de interpretacion de los tratados. En el caso conocido como
“Campo Algodonero”,®® la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)®®
y en el marco de la alegacion del Estado mexicano de la incompetencia de la Corte para
“determinar violaciones” a la Convencién Belém do Para sobre violencia contra la mujer,
la Corte Suprema de Justicia explica la modalidad de abordaje del planteo:

33. La Convencidén de Viena contiene una regla que debe interpretarse como
un todo. El sentido corriente de los términos, la buena fe, el objeto y fin del
tratado y los demas criterios confluyen de manera unida para desentrafar el
significado de una determinada norma. Por otra parte, la Corte recalca que
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se compone tanto de un
conjunto de reglas (las convenciones, pactos, tratados y demdas documentos
internacionales), como de una serie de valores que dichas reglas pretenden
desarrollar. La interpretacion de las normas se debe desarrollar entonces

(32) Informe de Discapacidad OMS 20T11.

(33) Rosales, Pablo O, “Sobre la reciente Observacion General en materia de capacidad de las perso-
nas con discapacidad del Comité contra la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (ley 25.280) de la OEA (Necesidad de modificacion del régimen de
capacidad de hecho del Cédigo Civil)*, en £/ Dial, 17/08/2011.

(34) “Observacion General OEA/ Ser. L/XXIV.3.1 CEDDIS/doc.12 (I-E/11)”, en Rev. 1, 04/05/201.

(35) Corte IDH, “Caso Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’) vs. México”, 16/11/2009. La demanda
se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional del Estado por “la desaparicion y ulterior
muerte” de las jovenes Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez (en adelante, “las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos”), cuyos cuerpos fueron encontrados
en un campo algodonero de Ciudad Juérez el dia 06/11/2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta
de medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de pre-
vencion de estos crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patron de violencia de
género que habia dejado centenares de mujeres y nifas asesinadas; la falta de respuesta de las auto-
ridades frente a la desaparicion (...); la falta de debida diligencia en la investigacion de los asesinatos
(...) asi como la denegacion de justicia v la falta de reparacion adecuada”.

(36) La Corte IDH es un érgano judicial autonomo que tiene su sede en San José de Costa Rica,
cuyo proposito es aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros
tratados de derechos humanos. Forma parte del llamado Sistema Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos. La Corte ejerce competencia contenciosa y consultiva. Las personas, grupos o
entidades que no son Estados no tiene capacidad de presentar casos ante la Corte, pero si pueden re-
currir ante Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esta puede llevar un asunto ante la Corte,
siempre que el Estado cuestionado haya aceptado su competencia. De todas maneras, la Comision
debe comparecer en todos los casos ante la Corte. Respecto a la competencia consultiva, los Estados
Miembros de la OEA pueden consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Corte IDH o de
otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.
Ademas, pueden consultarla, en los que les compete, los érganos de la Organizacion de los Estados
Americanos. Asimismo, la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la OEA, puede darle a tal Es-
tado opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
instrumentos internacionales. Los Comités de los tratados internacionales o regionales como el de la
CIADDIS lo forman Estados que puede solicitar también esta competencia consultiva.
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también a partir de un modelo basado en valores que el Sistema Interame-
ricano pretende resguardar, desde el “mejor dngulo”©” para la proteccion
de la persona. En este sentido, el Tribunal, al enfrentar un caso como el
presente, debe determinar cudl es la interpretacién que se adecua de mejor
manera al conjunto de las reglas y valores que componen el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos. Concretamente, en este caso, el Tribu-
nal debe establecer los valores y objetivos perseguidos por la Convencién
Belém do Pard y realizar una interpretacion que los desarrolle en la mayor
medida. Ello exige la utilizacion en conjunto de los elementos de la norma de
interpretacion del art. 31 citado (en referencia a la Convencidn de Viena).®®

En el acapite 43 de la sentencia, esta introduce el concepto de “derecho vivo” del dere-
cho internacional consuetudinario entendido como una interpretacidon evolutiva de los
instrumentos internacionales partiendo de un corpus iuris Unico que excede a la norma
que especificamente se aplica al caso:

43. La Corte resalta que, segun el argumento sistematico, las normas de-
ben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance
deben fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenecen.

Es decir, procedimiento y fondo pueden no pertenecer al mismo cuerpo normativo, pero
si al mismo sistema y usarse a fin de interpretar adecuadamente un tratado internacional.

En el acdpite 43 y 44, se refiere a que no todos los tratados del sistema interamericano
tienen los mismos mecanismos o herramientas de abordaje, poniendo como ejemplo a la
propia CIADDIS: &9

45, En el sistema interamericano existen tratados que no establecen como
mecanismo de proteccidén ninguna referencia al trdmite de peticiones in-
dividuales, tratados que permiten tramite de peticiones, pero la restringen
para ciertos derechos y tratados que permiten tramite de peticiones en
términos generales.

46. En el primer supuesto se encuentra la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (en adelante la “CIETFDPD”), cuyo art. VI establece que un Co-
mité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad “serd el foro para examinar el progreso registrado” en
la aplicacién de la Convencion. En este tratado no se hace mencidn al tramite
de peticiones individuales que denuncien la violacion de dicha Convencion.

Mds adelante, la Corte IDH reconoce a los tratados de derechos humanos una especifici-
dad correspondiente tanto al CIADDIS como a la CDPCD“® y es que:

62. En este punto es fundamental tener presente la especificidad de los
tratados de derechos humanos y los efectos que ello tiene sobre su inter-

(37) Principio “pro personae”. En este sentido, se debe determinar cudl es la interpretacion que se
adecua de mejor manera al conjunto de reglas y valores que componen el derecho internacional de
los derechos humanos (corpus iuris).

(38) Agradecemos a la Dra. Maria Silvia Villaverde la colaboracion desde sus textos sobre esta parte
de la nota.

(39) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, de la OEA.

(40) Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU receptada en Argen-
tina por la ley 26.378.
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pretacion y aplicacion. Por una parte, el objeto y fin es la proteccion de los
derechos humanos de los individuos; por la otra, significa la creaciéon de
un orden legal en el cual los Estados asumen obligaciones no en relacion
con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccidon.“? Ade-
mas, estos tratados se aplican de conformidad con la nocién de garantia
colectiva.“?

En la Recomendacion General N° 27“9 sobre las mujeres de edad y la promocidn de sus
derechos humanos (16/12/2010 - CEDAW/C/GC/27), el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer estudia la relacion entre los articulos de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU) vy el
envejecimiento. Y, en esa misma fecha, en la Recomendacién General N2 28 relativa al
art. 28 (sobre los “medios apropiados” o las “medidas apropiadas” para que los Estados
Parte apliquen a nivel nacional las disposiciones sustantivas de la Convencién) de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el
Comité por primera vez distingue conceptualmente “sexo” y “género”.

Si bien en la Convencidn solo se menciona la discriminacion por motivos de sexo, en el
parr. 5°, al interpretar el art. 1° junto con el parr. f) del art. 22y el parr. a del art. 5%, se pone
de manifiesto que la Convencién abarca la discriminacién contra la mujer por motivos
de género. El término “sexo” se refiere aqui a las diferencias bioldgicas entre el hombre
y la mujer. El término “género” se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que
la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo que da lugar a relaciones jerarqui-
cas entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en favor del
hombre y en detrimento de la mujer.“# Esta interpretacién del propio articulado de la
Convencién, el Comité la realiza a través de una Recomendacién General u Observacion
General como la que produjo el CEDDIS.

Maria Silvia Villaverde sostiene que:

Para su efectividad, los Estados han sustituido el modelo de competencia
exclusiva del Estado por el modelo de cooperacion entre los ordenamientos
internos e internacionales de los sistemas universal y regionales europeos y
americano y de los Estados Partes de los tratados internacionales ratificados
(...) modelo de cooperacion en el que los tribunales locales desempefan la
funcion de proteccion primaria. Como consecuencia los jueces deben inter-
pretar el derecho internacional de los derechos humanos y ademdas garanti-
zar el debido proceso en un tiempo razonable.

Segun el criterio sistematico, las normas deben ser interpretadas como parte de un todo
cuyo significado y alcance deben fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenecen

(41) Ver "Otros tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (art. 64 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos), supra nota 29, parr. 29.

(42) Ver Corte IDH, “Caso del Tribunal Constitucional vs. Perld” (Competencia), sentencia de
24/09/1999, Serie C, N° 55, parr. 41, y “Caso Ivcher Bronstein vs. PerU”, supra nota 27, parr. 42.

(43) Se sefialan las multiples formas de discriminacion a que se enfrentan las mujeres a medida que
van envejeciendo, se explica el contenido de las obligaciones que deben asumir los Estados Partes con
respecto al envejecimiento con dignidad y los derechos de las mujeres de edad, vy se formulan reco-
mendaciones de politica para incorporar las respuestas a las preocupaciones de las mujeres de edad
en estrategias nacionales, iniciativas de desarrollo y medidas positivas, de manera que estas mujeres
puedan participar plenamente en la sociedad, sin discriminacion y en pie de igualdad con los hombres.

(44) Ver, en este sentido, la primera nota presentada en esta publicacion.
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(derecho internacional de los derechos humanos). Este punto es esencial porque cuan-
do se revisa la jurisprudencia y la legislacidon ya abordada, se toma conciencia de que la
CDPCD suele ser citada parcialmente o interpretada de forma descontextualizada y no
COMO Un corpus iuris Unico, con los resultados que ya observamos.

En la Opiniéon Consultiva 18“» de la CIDH:

Considera que el Estado no solo se debe adecuar toda normativa interna al
respectivo tratado, sino que, ademas, las practicas estatales relativas a su
aplicacion deberdn adecuarse al derecho internacional. Es decir, no basta
con que el ordenamiento juridico interno se adecue al derecho interna-
cional, sino que es menester que los érganos o funcionarios de cualquier
poder estatal, sea ejecutivo, legislativo o judicial, ejerzan sus funciones y
realicen o emitan sus actos, resoluciones y sentencias de manera efectiva-
mente acorde con el derecho internacional aplicable.“®

El art. 75, inc. 22 de la Constitucional Nacional, con la reforma del afio 1994, al incorporar
siete tratados de derechos humanos con rango constitucional realizé una invitacion con-
creta. En un preciso abordaje, Calogero Pizzolo expresa que: “En otras palabras, fueron
las propias normas constitucionales las que invitaron a ciertas normas convencionales
internacionales a compartir la cipula del orden juridico local, y no estas ultimas, las que
impusieron a las primeras la jerarquia constitucional”.“”

La CSJN misma ha reconocido a los “érganos de los tratados” como Unico “interpretes
autorizados” en fallos como “Aquino” (Fallos: 327:3753); “Vizzoti” (Fallos 327:3677), “Mal-
donado” (Fallos 328:4343) y “Torrillo” (Fallos: 332:709, del 31/03/2009), estableciendo
que los tribunales locales —y agregamos también los legisladores— deben adecuarse a
dicha interpretacion.

Siguiendo la propuesta de Pizzolo:

En nuestro ordenamiento juridico la férmula primaria de validez presenta un
caracter mixto, es decir estd formada no solo por normas constitucionales
sino por normas foraneas —las citadas normas convencionales internaciona-
les con jerarquia constitucional—, lo cual potencia su naturaleza heterogé-
nea. Por lo tanto, una norma juridica es valida en el orden juridico argentino
siempre que no se oponga tanto al articulado constitucional como al articu-
lado de los instrumentos internacionales que comparten su jerarquia. Este
conjunto normativo que opera como sistema de fuentes es reconocido por
la doctrina como Bloque de Constitucionalidad Federal (en adelante, BCF).
El mismo, es definido por Bidart Campos como un conjunto normativo que
tiene disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, fue-
ra del texto de la constitucion documental, y tiene como fin ser pardmetro
para el control de constitucionalidad de las normas infraconstitucionales.“®

éPero qué ocurre con tratados internacionales como la CDPCD que no tienen rango
constitucional? Sibien es un tratado de derechos humanos, su jerarquia no es constitucional

(45) CIDH, OC-18/03.
(46) El resaltado me pertenece.

(47) Pizzolo, Calogero, “La validez juridica en el ordenamiento argentino. El Bloque de Constituciona-
lidad Federal”, en Revista Juridica La Ley, 10/07/2006.

(48) El autor se enmarca entonces en un sistema kelseniano de exégesis del funcionamiento de
validez juridica.
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porgue no alcanzd la mayoria necesaria (segun el art. 75 inc. 22 CN, “el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara”), pero si es supralegal.
En este punto, el autor citado sostiene razonablemente que:

El BCF estd formado entonces por dos subsistemas, uno, el articulado
constitucional, otro, los instrumentos internacionales con jerarquia cons-
titucional. Lo dicho nos permite coincidir con la doctrina que rechaza que
los instrumentos internacionales con jerarquia constitucional hayan sido in-
corporados al texto de la constitucidon nacional. Dichos instrumentos gozan
de jerarquia constitucional sin estar incorporados a la Constitucion vy, fuera
de su texto, integran el BCF.“?

Incluso dentro del sistema interamericano, los casos que no son tratados por la CIDH, y
son tratados por la Comision IDH, resultan, dadas ciertas condiciones, igualmente vincu-
lantes para el Estado.®® Asi, Pizzolo afirma que:

... dentro del sistema interamericano, la Comisién IDH cumple una funcién
especifica en la tutela de los derechos humanos que no cumple la Cor-
te IDH. Esto es, juzga sobre las denuncias contra los Estados que, siendo
parte de la OEA, no han ratificado la CADH. Para estos ultimos Estados,
en el ejercicio de sus funciones, la Comisién IDH controla la aplicacién de
la DADDH (ver, arts. 1.2.b y 20.a, Estatuto Comisién IDH; 23, 41, 49 y 50,
Reglamento Comision IDH). Una vez mas, la alternativa mas favorable para
la tutela de los derechos humanos consiste en considerar a las “recomen-
daciones” de la Comision IDH como “susceptibles de generar obligaciones
para los Estados”.

Finalmente, consideramos que atento lo establecido por el art. 42 CDPCD vy el informe del
Comité ONU, deberia formarse en el Congreso Nacional una “Comisiéon Revisora Bicame-
ral”, que tuviera como objetivo revisar esta y otras legislaciones posteriores y anteriores
a la vigencia de la Convencién a fin de adecuar la normativa interna. Por otra parte, y
cumpliendo el mandato del art. 49, acapite 3, dicha comision o similar deberia estar
formada por legisladores de la Comision de Discapacidad, académicos, y sobre todo,
personas con discapacidad que deben ser consultadas en estas adecuaciones.

(49) Ver Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho constitucional argentino, t. VI, Bs. As.,
Ediar, 1995, pp. 555/556.

(50) Aunqgue sobre este punto no se presenta una uniformidad de criterios de la doctrina, particular-
mente respecto a la obligatoriedad de los informes de la Comision IDH.

(51) “1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar todas las medidas perti-
nentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad; ¢) Tener
en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad; (...) 3. En la elaboracion vy aplicaciéon de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisio-
nes sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebra-
rédn consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
ninos v las nifas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan”.
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LA INFLUENCIA DEL GENERO EN EL ACCESO
A LA EDUCACION INCLUSIVA DE NINOS, NINAS
Y MUJERES CON DISCAPACIDAD

MARIA JOSE FERNANDEZ FERRARI ™
Y CAROLINA GONZALEZ VENZANO @

1. Conceptos

Para que haya una buena comprension, es necesario aclarar algunos conceptos basicos y
definir los términos utilizados.

Sexo: este se determina bioldgicamente: es vardn o mujer segun las caracteristicas fisicas
Género: construccion social que influye en el desarrollo de la personalidad y de la identidad.

El rol de género: es el comportamiento masculino o femenino que es expresado de acuer-
do a las costumbres y normas de la sociedad. Es el actuar o decir como hombre o mujer.

La identidad de género: se forma en la primera infancia y se revalora o consolida en la
adolescencia. Es la experiencia privada del rol de género.

La identidad de género se adquiere por un proceso en el que los nifios y niflas desde muy
temprana edad van siendo formados para el desempefio de aquellos roles asignados
socialmente, a fin de que respondan a los comportamientos esperados; a este proceso se
le llama “socializacién de género” y tiene gran relevancia en la vida escolar y familiar.®

Preferencia sexual: es el sexo frente al cual se siente atraccién. Se puede sentir placer o
erotizar con una persona del mismo sexo, del otro sexo, o de ambos sexos indistintamen-
te. A partir de la adolescencia, se constituyen los aspectos psicoldgicos de la sexualidad
que estan referidos a la identidad sexual, o preferencia sexual, es decir, la forma como una
persona se asume como ser sexual.

Esto nos permite pensar que no hay nada predeterminado en los roles y en las caracte-
risticas sexuales y, por lo tanto, pueden ser transformados.

(1) Psicdloga (Universidad de Belgrano). Especialista en Estimulacion Temprana. Graduada en el
CEIAC. Actualmente se desempafia como Presidenta de la Fundacion Down Tigre, desde 2012,

(2) Licenciada en Psicologia. Especialista en Estimulacion temprana. Fundadora de Down is up.

(3) Guemes, A.y Loli S., Violencia Familiar, enfoque desde la salud publica: Médulo de capacitacion,
Lima, Organizaciéon Panamericana de la Salud. 1999, citado por Tarazona, David, “Discriminacion por
género en la escuela”, [en linea], www.monografias.com/trabajos28/genero-en-escuela/
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Cuando nace un bebé, comenzamos a investirlo y cargarlo de subjetividad de acuerdo
a lo que nos dice la sociedad en la que vive ese nifio, de como debe ser el hombre o la
mujer: masculino o femenino. Asi, construimos el rol del género.

Esto ocurre primero en la familia, luego se refuerza en la escuela y con las amistades que
van surgiendo a lo largo de la vida.

Vamos aprendiendo a ser varones o mujeres de acuerdo a lo que la cultura, la familia, las
amistades y los medios de comunicacion nos dicen. Es a través de las relaciones sociales
que vamos teniendo desde nifflos donde vamos internalizando los modelos de cémo de-
bemos ser, de cdmo debemos comportarnos, etc.

Esto va a influir en la personalidad de cada ser humano, ya que se espera que cada uno
cumpla con las expectativas sociales y familiares.

Discapacidad: la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD)
en el Predmbulo, anexo 1. €), nos dice: “Reconociendo que la discapacidad es un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

La CDPCD ha supuesto un avance importante en la lucha contra la discriminacion por
motivos de discapacidad. La Convencion sitla a la persona con discapacidad en el plano
de los derechos humanos ante la comunidad internacional. En este contexto, la discapa-
cidad se construye como el resultado de las barreras actitudinales, fisicas y comunica-
cionales que impiden el acceso al ejercicio de todos los derechos humanos en igualdad
de condiciones que los demas, de un grupo de personas que responden a la esencia de
la diversidad humana.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas de 1000 millones de personas
viven con algun tipo de discapacidad.®

En esta poblaciéon hay un mayor nimero de mujeres que de varones. Y en algunos paises
de ingresos bajos y medios, las mujeres constituyen hasta las tres cuartas partes del total
de personas con discapacidad.®

En Argentina, la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, del aflo 2003, indicd que
el 71% de la poblacion tiene alguna discapacidad y el 11,7% de ellas (o sea, unos 250.000)
son niflos menores de 15 afos.

La discapacidad es una cuestion de derechos humanos, debido a las siguientes razones:

e “[ as personas con discapacidad son sujetos de desigualdad; por ejemplo, cuando se les
niega igualdad de acceso a la atencion de salud, empleo, educacion o participacion poli-
tica a causa de su discapacidad.

e [as personas con discapacidad estan sujetas a que se viole su dignidad, por ejemplo,
cuando son objeto de violencia, abusos, prejuicios o falta de respeto a causa de su
discapacidad.

e A algunas personas con discapacidad se les niega la autonomia; por ejemplo, cuando se
las somete a una esterilizacion involuntaria, cuando se las interna en instituciones contra

(4) Ver Organizacion Mundial de la Salud [en linea], http:/www.who.int/features/factfiles/disability/es/
(5) Informe Mundial sobre la Discapacidad elaborado por la OMS vy el Banco Mundial, 2011.
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su voluntad, o cuando se las considera incapaces desde el punto de vista legal a causa de
su discapacidad”.®

La mirada de la discapacidad también puede ser transformada, ya que nos permite y
capacita para cambiar las bases de la sociedad discriminadora y construir modelos inclu-
sivos, justos y equitativos para todos.

En ambos casos, en el género y en la discapacidad, se comienza un proceso de cons-
truccioén social que va a definir el desarrollo de esa persona.

La evolucién del ser humano, de la cultura y de la sociedad nos permiten ver mas cla-
ramente, concientizarnos sobre la necesidad de una mirada mas completa y profunda
del ser humano: mas justa, mas inclusiva, donde haya un lugar para todos, donde se
respete la diversidad de las personas y, a su vez, esto permita a la sociedad enrique-
cerse con esa diversidad.

La tematica de la discapacidad fue abordada siguiendo la evolucién de tres modelos que,
a su vez, coexisten. Agustina Palacios™” describe un modelo juridico para abordar la disca-
pacidad y, en base al mismo, Pablo Rosales® resume tres modelos:

1.1. Modelo de prescindencia

[Clonsidera que las causas que dan origen a la discapacidad tienen un
motivo religioso, y en el que las personas con discapacidad son asumi-
das como innecesarias por diferentes razones: porque se estima que no
contribuyen a las necesidades de la comunidad, que albergan mensajes
diabdlicos, que son la consecuencia del enojo de los dioses, o que, por lo
desgraciadas, sus vidas no merecen la pena ser vividas.

Este modelo lo seguimos viendo hoy en dia en las familias o instituciones que viven
la discapacidad como una desgracia, que les arruiné la vida. Las personas con disca-
pacidad no son tratadas como tales y, en consecuencia, no tienen ninguna opinién ni
derecho. No pueden estudiar, no pueden trabajar, no pueden hacer nada mas que estar
institucionalizadas.

1.2. Modelo médico-rehabilitador o modelo médico-asistencial ®

Desde este modelo las personas con discapacidad ya no son conside-
radas inutiles o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean
rehabilitadas o “normalizadas”. Es por ello que el fin primordial que se
persigue desde este paradigma es normalizar a las personas con disca-
pacidad, aunqgue ello implique forjar a la desaparicion o el ocultamiento
de la diferencia que la misma discapacidad representa. Este modelo nos

(6) Quinn, Gerard, “Comprender la discapacidad: La discapacidad vy los derechos humanos”, en /n-
forme sobre la discapacidad, Organizacion Mundial de las Salud y El Banco Mundial, 201, cap. |, p. 10,
[en linea], http://www.who.int/

(7) Palacios, Agustina, £/ modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion internacional de los derechos de las personas con discapacidad, 12 ed., CERMI-Ediciones
CINCA, 2008.

(8) Pablo Rosales, “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ONU. Una in-
troduccion al marco tedrico y juridico de la discapacidad y los Derechos Humanos”, en Discapacidad,
Justicia y Estado, ano |, n° 1, Ediciones Infojus, 2012, p. 7.

(9) Ibid.
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resulta muy familiar porque es el modelo que ha hegemonizado, al me-
nos desde la Segunda Guerra Mundial, el abordaje de la discapacidad
desde el sistema de salud. La persona con discapacidad pasa a ser un
objeto de asistencia, o si se quiere desde el modelo social, una persona
explotada por la sociedad.

En este modelo (que es el que mas podemos observar en la actualidad) a la persona con
discapacidad hay que asistirla, rehabilitarla y, si no se logra cumplir con ninguno de los
dos objetivos, hay que protegerla.

En este punto, aparece el diagndstico que rotula y encierra a la persona con discapacidad
en un lugar fijo, negdndole la posibilidad de ser, de desarrollarse como persona auténoma
y libre.

La familia se resigna a ver a la persona con discapacidad como un “ser especial”, al que
hay que rehabilitar o institucionalizar para protegerlo. La familia se queda pensando en
lo que no va a poder lograr su hijo. Por tanto, le niega cualquier posibilidad para que lo
pueda lograr. Se les niega autonomia porque los hacen crecer de forma dependientes
siempre de un otro.

1.3. Modelo social de la discapacidad‘®

Este modelo es aquel que considera que las causas que dan origen a la
discapacidad no son ni religiosas, ni cientificas, sino que son preponde-
rantemente sociales; y que las personas con discapacidad pueden apor-
tar a las necesidades de la comunidad en igual medida que el resto de
personas, pero siempre desde la valoracion y el respeto de su condicidn
de personas y de la diversidad. Este modelo se encuentra intimamente
relacionado con la asuncién de ciertos valores intrinsecos a los derechos
humanos (valores que son tomados por la CDPCD, entre otros, en el art.
32 y 12), que aspira a potenciar el respeto por la dignidad humana, la
igualdad vy la libertad personal, propiciando la inclusién social, y sentadn-
dose sobre la base de determinados principios: autonomia y vida inde-
pendiente, no discriminacion, accesibilidad universal, educacién inclusiva,
didlogo civil, entre otros.

Este modelo parte de la premisa de que la discapacidad es una construccién y un modo
de opresion social y el resultado de una sociedad que no considera con discapacidad.
Asimismo, apunta a la autonomia de la persona con discapacidad para decidir respecto
de su propia vida, y para ello se centra en la eliminacion de cualquier tipo de barreras, a
los fines de brindar una adecuada equiparacién de oportunidades.

Por lo tanto, en el modelo social la persona con discapacidad es valorada y respetada
en su condicidn de “persona” y en su diversidad. La aceptaciéon de la “deficiencia fun-
cional” es reconocer a la persona como tal, es decir, como una “persona” que podria
requerir de ciertos apoyos para poder vivir una vida en igual de condiciones que los
demas. Se respeta y se valora a la persona.

La CDPCD viene a concientizarnos de este derecho no respetado y de la necesidad de
respetarlo.

(10) Ibid., p. 8.
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Hay un cambio de paradigma en el que se trata de dar lugar a cada uno, en su condicién
de diverso, a diferencia del modelo médico hegemodnico que trata de que seamos todos
iguales: “normalizados”.

Es fundamental mirar a la persona, centrarnos y valorarla en su totalidad. No se es mas ni
menos por ser mujer, varon o persona con discapacidad. Se es persona.

Cuando, desde la familia, se parte desde una mirada mas amplia, que permite una
valoracién mayor, esto hace que se deje de limitar a la persona. Se le da amplia posibi-
lidad de desarrollo. Ninguna de estas condiciones la limita ni la define de una manera
estereotipada.

Cuando la mirada esta puesta en un determinado patrdn o estereotipo, estamos limitan-
do a la persona y participando de una sociedad injusta.

2. Inclusidn de las personas con discapacidad

2.1. El primer ambito donde se debe incluir
a las personas con discapacidad es en la familia

Cuando la familia trata a la persona con discapacidad segun el primer modelo o el segun-
do transforma a la persona con discapacidad en un ser dependiente, se la “objetiviza” y
no se tiene en cuenta sus derechos y necesidades.

Cuando la familia trata a la persona con discapacidad como un sujeto de derecho, a la
luz del modelo social de discapacidad, la persona puede desarrollar una autoestima, au-
tonomia y libertad en la toma de decisiones. Esto es tener capacidad de elegir y decidir
por si mismo.

Cuando la CDPCD nos habla que la discapacidad es una construccion social nos estd di-
ciendo que se puede cambiar la vida de las personas con discapacidad en la medida que
cambiemos nuestras practicas nocivas, prejuicios y estereotipos.

Por lo tanto, cuando cambiamos nuestras practicas, comenzamos un cambio en la cons-
truccion de una sociedad mas inclusiva.

2.2. El segundo ambito donde se debe incluir
a las personas con discapacidad es en la escuela

La CDPCD nos dice en su art. 24:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapaci-
dad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discrimi-
nacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como
la ensefianza a lo largo de la vida.

El objetivo es que la persona con discapacidad pueda desarrollar plenamente su poten-
cial respetando su libertad y diversidad.

Las personas con discapacidad deberan ser incluidas plenamente en el sistema edu-
cativo desde el nivel inicial, pasando por el primario, secundario y pudiendo realizar
un terciario o facultad en iguales condiciones que los demas y dentro de la comunidad
donde vivan.

Discapacidad, Justicia y Estado | 47



M. José Fernandez Ferrari - C. Gonzalez \lenzano

2.3. Existe una diferencia entre lo que es Integracién e Inclusién

2.3.1. Integracion

La integracion nos conduce al segundo modelo médico-asistencial, donde la persona con
discapacidad tiene que adaptarse a las exigencias escolares (de la modalidad comun) y
si no puede seguir el ritmo de la clase, no le es dada una solucién de continuidad. De esta
manera, es expulsada por la modalidad comun para pasar a la modalidad especial.

2.3.2. Inclusion

Cuando hablamos de inclusion, nos referimos a las bases que el modelo social de la disca-
pacidad sostiene y en el que el nifo, nifia o joven con discapacidad participa plenamente de
la misma escolaridad que todos y todas las nifias sin discapacidad tienen derecho a acceder.

Se le proveeran los apoyos correspondientes para que pueda realizar su aprendizaje en el
mismo lugar y con el mismo contenido que los demas. Es la propia escuela, en la modali-
dad comun, la que debe adaptarse a los nifios y nifias con discapacidad.

Esta nueva conceptualizaciéon de la educacion de las personas con discapacidad con-
sidera a la persona y luego su deficiencia funcional. Al darle identidad y reconocer su
dignidad se favorece el proceso de construccion de su autoestima. Se convierte, asi, en
una persona activa, que participa en la vida de relaciones cotidianas, tomando decisio-
nes propias.

Por lo tanto, la educacion inclusiva es el primer paso hacia una sociedad inclusiva. Implica
que las nifias, nifos y jovenes con discapacidad obtengan igualdad de oportunidades,
calidad educativa y accesibilidad universal a lo largo de todo el ciclo vital.

Se promueve, asi, la autonomia personal, el derecho a la toma de las propias decisiones
y a la eleccion del modo de vida.

“Los gobiernos del mundo no pueden seguir pasando por alto a los cientos de millones de
personas con discapacidad a quienes se les niega el acceso a la educacion (...) y a los que
nunca se les ofrece la oportunidad de brillar”.™

Los informes de la UNESCO y de la Comision de Derechos Humanos del
Consejo Econdmico y Social de la ONU sefalan con claridad que excluir a
las niflas y niflos del acceso a la educacion equivale a negarles sus dere-
chos humanos mas elementales, impedirles que se desarrollen como per-
sonas e ir en contra de sus intereses fundamentales.

Si bien la CDPCD esta plenamente vigente, en la practica existen barreras actitudinales que
se encuentran arraigadas en los seres humanos en formato de prejuicios y temores que se
constituyen en estereotipos.

Es menester cambiar las practicas nocivas actuales para que pueda cumplirse la CDPCD y
ofrecer una educacion de calidad para todos y todas, que promueva el maximo desarrollo.

Los nifios, nifas y jévenes con discapacidad tienen menos oportunidades de acceder a la
educacidon comun, en todos los niveles (desde inicial hasta la facultad).

(1) Hawking Stephen W., “Prélogo”, en Informe sobre la discapacidad, Organizacion Mundial de la
Salud y Banco Mundial, [en linea], www.who.int

(12) Villarino Villarino, Pilar (coord.), “Educacion”, en Manual. La transversalidad de género en las po-
Iiticas publicas de discapacidad. Volumen I, Madrid, Ed. Quince, 2012, p. 286.
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Algunas de las barreras para el acceso de las a la educacidén comun son que las escuelas
alegan no estar capacitadas, no tener cupos, no saber de la “patologia”; consideran que si in-
cluyen “nivelan para abajo”, en realidad, sostienen en sus practicas nocivos prejuicios y este-
reotipos propios del modelo médico hegemadnico. La principal barrera esta en lo actitudinal.

En la secundaria aumentan significativamente las dificultades que encuentran los jove-
nes con discapacidad para ser incluidos en el sistema educativo. La gran mayoria de los
nifos y nifas con discapacidad que estaban incluidos en la escuela de modalidad comun
migran a la escuela de modalidad especial. Y los que quedan en la escuela de modalidad
comun reciben una educacion de menor calidad. Cabe sefialar que en ambas modalida-
des son varios los jovenes que abandonan la escolarizacion.

La verdadera igualdad de oportunidades pasa por democratizar el acceso
al conocimiento, lo cual implica dar un trato diferenciado, que no sea exclu-
yente, proporcionando a cada persona los recursos y ayudas que necesita
para estar en igualdad de condiciones de aprovechar las oportunidades
educativas y aprender a niveles de excelencia.®™

3. La educacién en la actualidad
Si bien muchos dicen que hoy existe una educacion inclusiva, en la practica no se ve.

Muchos de quienes vienen trabajando con personas con discapacidad des-
de paradigmas sustentados en el Modelo Médico Hegemonico, hacen lo
imposible para sostener sus practicas, interpretando la Convencidén con el
fin de sostener las mismas; y se va gestando un discurso hibrido y ambiguo
que retoma términos como prevencidn y rehabilitacion, y los mezcla con
inclusion y derechos.™

Hoy todavia las personas con discapacidad no tienen acceso a la educacién comun y, si
lo tienen, se les atribuye una disminucidn en los contenidos.

Los nifios/nifas y jovenes con discapacidad no tienen las mismas oportunidades que los
demas. Por lo tanto, hay discriminacion.

Y es justamente en la educacidon donde mas se puede transformar y trabajar sobre esta
situacion de desigualdad y exclusidn social.

Si bien la Constitucion Nacional garantiza el derecho a la educacion, lo que implica la
obligatoriedad del derecho de los nifios, nifias y jévenes con discapacidad al acceso al
sistema educativo, el derecho es vulnerado al existir legislacion que divide el sistema
educativo en dos modalidades: una comun y una que segreda, la modalidad especial:

® [ g tasa de alfabetizacion de las personas con discapacidad, segun datos del Programa de
Desarrollo de la ONU, es del 3%; de este total un 1% corresponde a nifias y mujeres con
discapacidad. @™

(13) Blanco Rosa, “Presentacion”, en Lyda Pérez; Fernandez Moreno, Aleida y Katz, Sandra, Disca-
pacidad en Latinoamérica: VVoces y experiencias universitarias, 1° ed, La Plata, Edulp., 2013, [en linea]
http://www.editorial.unlp.edu.ar/libros_digitales_katz.html

(14) Esposito, Claudio, “La Educacion inclusiva (a la luz del Modelo de la Discapacidad)”, en Congreso
de Educacion Inclusiva, agosto 2013,

(15) Villarino Villarino, Pilar (coord.), op. cit.
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e UNICEF estima que el 98% de los nifios con discapacidad en paises en desarrollo no asiste
a la escuela. Las nifias con discapacidad es menos probable que asistan a la escuela en
comparacién con los nifios con discapacidad.®

Dada estas cifras, la perspectiva de género en el dmbito de formacién e informacién de
la mujer con discapacidad cobra especial importancia.

La Convencidén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra las
Mujeres (CEDM) recoge explicitamente la proteccion del derecho de la mujer a la edu-
cacion (art. 10a), y respecto del consentimiento adecuadamente informado (art. 10h).”
Es sumamente importante la informacién que se les brinde a las niflas y mujeres con
discapacidad sobre la practica de tratamientos clinicos, como son la esterilizacién y el
aborto. Muchas veces se cometen estas practicas sin consentimiento o con una infor-
macion inadecuada hacia las nifias y mujeres con discapacidad.

La educacion constituye el primer paso hacia la inclusién en la sociedad. Esta supone
contar con los medios para participar de forma auténoma con las mismas opciones que
los demas miembros de esa comunidad.

Es responsabilidad de las personas con discapacidad, los padres, los educadores y de los
gobiernos luchar para que se pueda lograr una educacion igualitaria:

e [ 0s padres, las madres y las propias personas con discapacidad son los que tienen que
exigir este derecho y presionar a los organismos correspondientes para que den res-
puesta a sus necesidades. Ademas, tienen que participar activamente en la comunidad y
desarrollar sus responsabilidades.

® [ 0s educadores deberan capacitarse y trabajar conjuntamente (educacion comun y es-
pecial) para brindar los apoyos correspondientes a las necesidades de los educandos.

e Hoy se necesita la transformacion de la educacion especial en apoyos para construir una
cultura inclusiva.

e [ 0s gobiernos deberdn monitorear el cumplimiento de la ley y los tratados internaciona-
les de los derechos humanos, como la CDPCD. También deberan observar como se arti-
cula la ley, qué estrategias se implementan, qué capacitaciones en materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad se requieren.

4. Los principales factores de exclusién

4.1. Los estereotipos y prejuicios

Sobre la falta de un modelo educativo que sea respetuoso de la diversidad,
hoy persiste una opinidn social cargada de prejuicios que conlleva a practicas de exclu-
sion y rechazo:

Algunos prejuicios y la estigmatizacion hacia las nifias y mujeres con disca-
pacidad, presentes en todas las culturas, si bien en algunas especialmente
acrecentados, motivan que se les deniegue el acceso a la escuela, incluso

(16) Villarino Villarino, Pilar (coord.), op. cit., p. 290.

(17) Alvarez Ramirez, Gloria (coord.), “Igualdad y no discriminacién. 6.1.3”, “Aplicacion de la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en politicas de lucha contra
la discriminacién a favor de la mujer con discapacidad”, en Manual. La Transversalidad de género...
Cap. I, p. 50.
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en el seno de su propia familia, negandoles por tanto el derecho a la edu-
caciéon.®

Los educadores constituyen en sus practicas poderosos modelos de conducta, capaces
de luchar contra los estereotipos si se los capacita.

4.2, La falta de materiales educativos
con la doble perspectiva de género y discapacidad

El Segundo Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad de la
Unidén Europea, dice en el punto 2.4.

Es necesario garantizar que los planes de estudios de la educacién primaria,
secundaria y terciaria incluyan materiales sobre la igualdad entre la mujer
y el hombre, la discapacidad, comprender la diversidad, los roles no este-
reotipados de los sexos, el respeto mutuo, la resolucion de conflictos en las
relaciones interpersonales sin violencia, y los conceptos del honor y la auto-
determinacién de cada persona, adaptandose el contenido en funcion de la
evolucion de las facultades de los estudiantes.®

4.3. El temor a la sexualidad de las personas con discapacidad: uno
de los mayores obstaculos para la inclusién, sobre todo en la adolescencia

La sexualidad y la salud reproductiva son un tema tabu en el ambito de la educacion
y, con mayor grado, cuando incluye a personas con discapacidad. La sexualidad y la
afectividad en la discapacidad son vividas con recelo y con una actitud temerosa.®®

El desconocimiento del tema lleva a considerar a las personas con discapacidad como
asexuadas o hipersexuadas. Se les niega la posibilidad de informarse, formarse y tomar
decisiones propias.

Maestros y padres muestran una formacion insuficiente y una resistencia a hablar de la
sexualidad y de la vida reproductiva.

Los derechos sexuales y reproductivos constituyen la expresién de la sexualidad
vivenciada libre y sanamente, forman parte de los derechos humanos. Su principal
objetivo es establecer condiciones de vida para la libre vivencia de la sexualidad.

También, el Segundo Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Niflas con Discapacidad
de la Unién Europea sefala, en el punto 8.4, que:

El acceso limitado y el escaso control que las adolescentes y mujeres con
discapacidad tienen sobre su propia sexualidad las convierten en seres
vulnerables a la explotacion sexual, a la violencia, a los embarazos no
deseados y a las enfermedades de transmision sexual.®” Las nifas, las

(18) Villarino Villarino, Pilar (coord.), op. cit. p. 297

(19) Segundo Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad de la Union Euro-
pea, mayo 2011, [en linea] http:/www.feaps.org

(20) Amor Pan, José Ramon, Sexualidad y chicas con Sindrome de Down: lo que los padres necesitan
saber, México, FSDNL, 2012. Este autor habla sobre las personas con Sindrome de Down, pero en este
€aso, nos parece apropiado trasladar sus consideraciones a todas las personas con discapacidad.

(21) El resaltado me pertenece.
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adolescentes y las mujeres con discapacidad necesitan tener acceso a la
educacion afectivo-sexual para poder vivirla saludablemente. Deben alcan-
zar conocimientos sobre el funcionamiento del cuerpo (cémo se produce
un embarazo y como se puede evitar; cdmo hacer que la relacion sexual
sea mas comunicativa y placentera; como oponerse a practicas que no se
desean; coémo evitar enfermedades de transmision sexual...) impartida por
profesionales expertos en la materia, como educadores de servicios socia-
les publicos.

4.4. La violencia y el acoso en el entorno escolar

Las nifas y las adolescentes con discapacidad estdn expuestas a un riesgo mas ele-
vado de sufrir acoso sexual y maltrato, debido a su género y discapacidad, por lo que
es esencial elaborar estudios que ofrezcan datos relevantes y que permitan establecer
las medidas adecuadas para poner fin a estas situaciones. Se necesitan acciones mas
firmes para proteger a las alumnas del acoso y el abuso sexual de que son victimas
continuamente.

Este punto también lo trabaja la CDPCD, en su art. 62 Mujeres con Discapacidad:

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapaci-
dad estan sujetas a multiples formas de discriminacion vy, a ese respecto,
adoptardn medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potenciacidn de la mujer, con el propdsito
de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencién.

Todavia, en la actualidad, hay niflas y mujeres, sobre todo con discapacidad intelectual,
mental y psicosocial, que son victimas de una esterilizacién forzada o de practicas abor-
tivas que son provocadas por sus familiares. Estos actos deben ser condenados y erradi-
cados por completo.

La CDPCD dice, en su art. 7% Nifios y nifias con discapacidad:

1. Los Estados Partes tomardn todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las niflas con discapacidad gocen plenamente de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y niAas.

2. En todas las actividades relacionadas con los niflos y las nifias con dis-
capacidad, una consideraciéon primordial serd la proteccion del interés su-
perior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapa-
cidad tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las
cuestiones que les afecten, opinidn que recibird la debida consideracién
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con
los demds nifios y nifas, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.
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5. Qué estrategias debemos implementar

5.1

. Respecto de las Personas con Discapacidad

Una correcta educacion en materia de derechos sexuales y reproductivos desde los pri-
meros afios del ciclo educativo contribuiria sin duda al abandono de determinadas prac-
ticas violentas ejercidas contra las mujeres con discapacidad tales como el aborto coer-
citivo y la esterilizacion forzada.

Se debe proporcionar a los alumnos y a las alumnas conocimientos y habilidades que
les permita orientar lo mejor posible sus decisiones en esta materia y reforzar las actitu-
des necesarias para Vivir una sexualidad sana, positiva, evolutiva y prevenir los proble-
mas que puede ocasionar la falta de formacién e informacion.

Es importante que se le ensefie a las nifias, nifios y jovenes cudles son sus derechos y
coémo ejercerlos.

Es necesario informar sobre el acceso a todas aquellas actividades, recursos, ayudas a las
que tuvieran derecho.

5.2. Respecto de los padres y madres

Es necesario capacitarlos para que puedan empoderar a sus hijos y no dejarlos luego en
una situacion de vulnerabilidad.

Es menester fomentar escuelas para madres y padres de nifias y nifios y adolescentes
con discapacidad, donde se formen en materia de género y sexualidad, y para que edu-
quen desde pequerios a sus hijos e hijas para la autonomia, la independencia, el desarro-
llo, etc. Formarse les permitira reconocer y corregir los prejuicios sobre la dependencia
de las personas con discapacidad. Se busca darles estrategias para que confien en las
posibilidades cognitivas, afectivas, sociales y morales de las personas con discapacidad.

Es importante que aprendan a brindar un soporte adecuado a sus hijos e hijas, en todo
momento, para favorecer su desarrollo integral. Deben constituirse en fuentes de referen-
cia inmediata, capaces de brindar apoyo de manera positiva, con el objetivo de fortalecer
la autoestima de sus hijos para que estos puedan desarrollar habilidades sociales que
les permitan ejercer su autonomia sin dejarse vencer por los obstaculos puestos por la
discriminacion de otros.

El Segundo Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifas con Discapacidad

de

la Unién Europea es claro respecto de la educacion en el ambito de los derechos

reproductivos, al sefialar que:

Los derechos reproductivos, entendidos como la libertad y autonomia de
todas las personas para decidir libremente y con responsabilidad si tener
descendencia o no, cudnta, en qué momento y con quién, engloban tam-
bién el derecho a contar con informacién, educacién y medios para ello;
el derecho para tomar decisiones sobre la reproduccién, libre de discrimi-
nacion, coercién y violencia; el derecho al acceso a servicios de atencién
primaria de calidad, y el derecho a contar con medidas de proteccién a la
maternidad. Todos ellos se tienen que garantizar plenamente para las ado-
lescentes y mujeres con discapacidad en condiciones de igualdad, pleno
consentimiento y respeto mutuo.®

(22) Punto 8.6 (Derechos Sexuales y Reproductivos).
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5.3. Respecto de los docentes

e £s indispensable capacitar a los docentes con programas y planes que incluyan la forma-
cidn en derechos humanos y el respeto a la diversidad.

e £s menester prepararlos para que puedan realizar una atencion educativa inclusiva y de
calidad a todos los alumnos. Deberan promover el respeto hacia los derechos de las nifias,
nifos y jovenes con discapacidad.

e Deben asumir su responsabilidad de elaborar materiales educativos con la doble perspec-
tiva de género y discapacidad.

e [ 0s responsables de la educacion sexual deberan comprometerse a brindar la informa-
cién y formacién a todos los alumnos y alumnas. Su ensefianza debe abarcar mas que
la simple genitalidad, la reproduccién o la higiene sexual. Tendra que incluir un discurso
sobre el amor, las relaciones humanas, el afecto, la ternura, la intimidad, el encuentro con
el otro y la vida en pareja: temas que se pasan por alto cuando se debe ensehar a las
nifAas, nifos y jovenes con discapacidad.

El Segundo Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad de la
Union Europea establece que:

Los programas educativos deben tener en cuenta las necesidades formativas
de las niflas y mujeres con discapacidad especialmente en situacion de mayor
riesgo de exclusidon (como aquellas que tienen un alto grado de dependencia,
las inmigrantes, las pertenecientes a minorias étnicas, las que habitan en un
entorno rural y las mujeres mayores analfabetas), velando por su adecuada
atencién y luchando contra su abandono o su fracaso escolar.®®

También sefala que:

Las nifas, las adolescentes y las mujeres con discapacidad necesitan
tener acceso a la educacion afectivo-sexual para poder vivirla saluda-
blemente. Deben alcanzar conocimientos sobre el funcionamiento del
cuerpo (como se produce un embarazo y codmo se puede evitar; como
hacer que la relacion sexual sea mas comunicativa y placentera; como
oponerse a practicas que no se desean; como evitar enfermedades de
transmision sexual...) impartida por profesionales expertos en la materia,
como educadores de servicios sociales publicos locales. @

Se debe concientizar a las mujeres y niflas con discapacidad del riesgo de infeccién por
VIH y SIDA y otras enfermedades de transmision sexual. Para ello, resultan esenciales la
educacion en materia de contracepcioén y la educacién sexual.

El informe Mundial sobre la Discapacidad del 2011 nos dice:

Crear un entorno de aprendizaje inclusivo ayudara a todos los nifios a
aprender y realizar su potencial. Los sistemas educativos tienen que adop-
tar planteamientos mas centrados en el alumno, con cambios en los planes
de estudio, métodos y materiales de ensefianza y sistemas de evaluacion
y examen. Muchos paises han adoptado planes de educacién individual

(23) Punto 9.9.
(24) Punto 8.4.
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como herramienta para apoyar la inclusion de los niflos con discapacidad
en los ambitos educativos. Muchas de las barreras fisicas a que se enfrentan
los nifios con discapacidad en la educacion pueden superarse facilmente
con medidas tan simples como cambiar la disposicion de las aulas. Algunos
ninos requerirdn acceso a servicios adicionales de apoyo, como maestros
de educacioén especial, auxiliares de aula y servicios de terapia.®

5.4. Respecto de los medios

Fomentar la sensibilizacion publica y la comprension de la discapacidad.
Denunciar los casos de discriminacion.

Sensibilizar a toda la comunidad educativa respecto de la discapacidad, las diferencias de
género y las necesidades de las alumnas con discapacidad.

Utilizar el espacio de los medios para transmitir educacion de una manera entretenida y
accesible para todos y todas.

5.5. Respecto del Gobierno Nacional@®

Elaboracién de un Plan de Educacién para Todas las Personas que incluya la doble pers-
pectiva de género y discapacidad, aprovechando los avances y perspectiva de los desa-
rrollos en el marco de la educacién inclusiva.

Adopcion de medidas encaminadas a definir las necesidades educativas de las mujeres
Y nifias con discapacidad desde un enfoque transversal y redistribuir los recursos de la
educacion con el fin de evaluar los apoyos requeridos para atender las necesidades edu-
cativas concretas de las nifias y adolescentes desde un enfoque inclusivo, que incluyan la
perspectiva de discapacidad. Incluir en dichas medidas el seguimiento individualizado de
las necesidades de cada alumna.

Confeccion de los materiales formativos desde la doble perspectiva de género y dis-
capacidad para evitar contenidos sexistas y estereotipados de la condicion femenina y
masculina, denunciando todos los casos, exigiendo el respeto necesario y la observancia
continua de dichos contenidos.

Impulso de la educacion sexual y reproductiva en los planes educativos de todas las eta-
pas que incluya la doble perspectiva de género y discapacidad. Seguimiento y supervi-
Sién de la aplicacién de estas medidas.

Inclusion de las perspectivas de género y discapacidad en los indicadores utilizados para
medir las tasas de escolarizacion.

Adopcion de medidas especificas dirigidas a promover la permanencia, en entornos in-
clusivos, de las adolescentes con discapacidad a lo largo de todo el sistema educativo.

Analisis, a través de estudlios especificos del abandono escolar entre las adolescentes con
discapacidad, que permitan garantizar la aplicacion de medidas especificas para cubrir
las necesidades de estas alumnas.

(25) Elaborado conjuntamente por la Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial
para proporcionar datos destinados a la formulacion de politicas y programas que faciliten la aplica-
cion de la CDPD.

(26) Pilar Villarino Villarino (coord.), op. cit, p. 306. Copiamos solo algunas.
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e Sensibilizaciéon y formacion de toda la comunidad educativa respecto de la discapaci-
dad, las diferencias de género y las necesidades de las alumnas con discapacidad, res-
pecto de la toma de conciencia acerca de las situaciones de discriminaciéon por género
que puedan existir y las posibles soluciones, asi como para ofrecer una respuesta ade-
cuada a las necesidades especificas de las alumnas con discapacidad, desde el punto
de vista académico, personal o social.

e Promover cartas de intencién y/0 convenios con organismos publicos nacionales e in-
ternacionales y organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e internacional, con
el fin de garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

e Suministrar instalaciones sanitarias y mobiliarias adecuadas, que permitan atender las ne-
cesidades de las adolescentes con discapacidad, especialmente de aquellas en edad de
menstruacion, proporcionando a las adolescentes con discapacidad ayudas apropiadas
durante los periodos menstruales (la falta de aseos adaptados condiciona la permanencia
de las adolescentes con discapacidad en edad menstrual).

Es obligacion de todos los actores de la sociedad cambiar las practicas actuales hacia las
personas con discapacidad para lograr una sociedad inclusiva.

Asi, centrandonos en las personas, y siendo capacitados en el modelo social de la dis-
capacidad, todos los actores podremos hacer los ajustes razonables en virtud de las
necesidades de cada persona y constituirnos en el apoyo necesario para trabajar en la
igualdad de oportunidades.
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MUJERES Y DISCAPACIDAD EN EDUCACION
SUPERIOR: PUERTAS ENTREABIERTAS

ALFONSINA ANGELINO,® NADIA HEREDIA, ®
SANDRA LEA KATZ, ® BIBIANA MISISCHIA
y SILVIA PROLONGO

Palabras preliminares

Cuando nos invitan a escribir en esta publicacion, inmediatamente dudé al no sentir que
contaba con elementos suficientes para abordar la tematica de: mujer-discapacidad-
educacion superior. Aunque podria pensarse por qué no hacerlo si: soy mujer, con mas
de 25 afos como docente universitaria y me dedico a la teméatica de la discapacidad.
Pero, sentia que este abordaje tenia muchas aristas, y fue en ese instante que pensé en
convocar a mujeres, amigas, colegas que estamos en diferentes puntos del pais y, en-
tre todas, construir un texto. Por este motivo, y porque nos gusta estar acompafadas,
porque nos divierte, aprendemos y nos damos el gusto de sentirnos cémplices, deci-
dimos hacerlo entre varias. En esta incompleta seleccién, ya que hubiese convocado
a muchas otras, les propuse a: Silvia Prolongo (Docente), Bibiana Misischia (Profesora,
Investigadora, Extensionista y Coordinadora de la Comisidon para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad de la UNRN), Alfonsina Angelino (Docente, Investigadora
y Extensionista de la UNER) y Nadia Heredia (Licenciada en Filosofia y Especialista en
Investigacion Educativa).

(1) Docente, investigadora y extensionista de la Universidad Nacional de Entre Rios. Licenciada en Trabajo
Social. Especialista en Metodologia de la Investigacion Cientifica. Codirectora del Programa “La produc-
cion social de la discapacidad” de la FTS. Codirectora de equipos de investigacion en la FTS. UNER. Inte-
grante de la Comision de Accesibilidad y Discapacidad (UNER).

(2) Licenciada en Filosoffa y Especialista en Investigacion Educativa y tematicas ético-filosdficas desde
un abordaje latinoamericano. Titular de Catedra en la Universidad Nacional del Comahue.

(3) Profesora de Educacion Fisica vy Lic. en Psicologia (UNLP). Docente, investigadora y extensionista.
Docente Adjunta de la materia Didactica para la integracion en Educacion Fisica (UNLP). Coordinadora
de la Comisidn Universitaria sobre Discapacidad CUD-UNLP y Coordinadora de la Red Interuniversitaria
Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos Humanos.

(4) Profesora, investigadora, extensionista y Coordinadora de la Comision para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad de la Universidad Nacional de Rio Negro. Presidenta de la Fundacién
Invisibles, dedicada a visibilizar la situacion de las personas con discapacidad.

(5) Docente. Se especializa en estudios de género, violencia y discapacidad. Es Directora del Programa
de Desarrollo de Estudios de las Mujeres PRODEM de la Facultad Ciencias Sociales (Universidad Nacional
de San Juan), con diplomaturas en Género, Derechos Humanos vy violencia. Co-coordinadora de la Comi-
sion de Discapacidad (Universidad Nacional de San Juan).
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Aqui estamos: cinco mujeres vinculadas en red, con historias particulares, recorridos sin-
gulares, cuerpos diferentes, de distintas generaciones, integrantes de otras redes, como
la Red Universitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos Huma-
nos, donde otras mujeres nos aportan y comparten su lucha por transformar esta realidad
injusta; donde cada una frente a estudiantes, futuros profesionales, como integrantes de
equipos de investigacion y extension, intentamos transmitir que cada una de nosotras tiene
posibilidades de transformacion. Estamos impregnados de ideas, leyes, textos, imdgenes,
sonidos, conocimiento, pero es a través de nuestros cuerpos, nuestros gestos, nuestras
acciones que conformamos el entramado social y preparamos un camino en didlogo con
la realidad y con cada uno de esas. Esas historias Unicas, aisladas, para que la educacion
superior sea un agente de cambio y de produccion de conocimiento.

Los invitamos a recorrer, con diferentes graduaciones en los caminos y en las curvas que
nos lleven a giros historicos, posibles relatos, experiencias, textos, ideas que ayuden a
comprender un poco mas esta realidad de la cual somos integrantes y también potencia-
les actores de transformacion como docentes, investigadoras, extensionistas, gestoras y
promotoras de trabajar contenidos vinculados a género y discapacidad en la catedras,
proyectos, investigaciones de la educacion superiot.

Desde la Red Universitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos
Humanos, que en la actualidad estd conformada por las instituciones de Educacién Supe-
rior de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Paraguay,
Panama, Peru, y Uruguay. En nuestros encuentros e intercambios pudimos confirmar la
preocupacion por la vacancia de la tematica de género y discapacidad. Cuando se plan-
tea esta tematica, las primeras acciones que se visibilizan tienen que ver con la ausencia
de barreras fisicas, falta de rampas. Esta pareciera que resume y materializa en una sola
obra todas las exclusiones. Que haya rampas pareciera que es el indicador de inclusién.
Obviamente que no desconocemos la importancia de su presencia, pero entendemos que
son muchas mas las barreras y las invisibilizaciones en relacién a discapacidad y género.

Luego de las rampas, aparecen los primeros esbozos de apoyo a estudiantes con disca-
pacidad, entendiendo que el segundo indicador tiene que ver con la presencia fisica de
estudiantes con discapacidad. Tampoco desconocemos la importancia de dicha presen-
cia, de hecho es la posibilidad de aceleracion del proceso de transformacion, ya que no
solo es necesario hablar de discapacidad sino que las propias personas viven a diario lo
que pareceria que se quiere ocultar: las diferencias que nos caracterizan como humanos.
Con diferentes cuerpos, diferentes formas de trasladarnos, de comunicarnos, de mover-
nos, etc.

Y aqui queremos hacer mencién a una responsabilidad trascendente que entendemos
que nos cabe como institucidén de Educacion Superior, que es la formacién de los fu-
turos profesionales en concordancia y en didlogo con la realidad social. Toda vez que
adherimos al postulado de la educaciéon como derecho y como bien social, compren-
demos que aun faltan politicas publicas para garantizarlo. Los primeros indicios se
observan en proyectos esporadicos, recortados, acotados donde a través de proyectos
de extension, de voluntariado o de investigacion, seminarios, cursos, etc., empiezan
a marcar presencia. Para dar cuenta de una injusticia o de un tema invisibilizado hay
que demostrarlo a través de alguno de los dispositivos que hoy ofrece la educacidn
superior. Hoy contamos con algunas experiencias de transversalizacién en catedras y/o
proyectos, dando una posibilidad de lograr efectos de transformacién a largo plazo.
En las instituciones de Educacién Superior latinoamericanas hay contenidos, cursos,
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seminarios de discapacidad y algunos de género y discapacidad. Muy pocos. Pero
son indicios de apertura de espacios donde la realidad empieza a filtrarse en la vida
universitaria. Podriamos discutir si es necesario o estratégico el propiciar seminarios
especificos o transversalizar la tematica. Esto seguird siendo tema de debate, pero
en el mientras tanto sigamos abriendo puertas, ventanas, cabezas, porque la realidad
exige profesionales comprometidos con la ciudadania.

Al hacer mencion de personas con discapacidad en la Educacion Superior pareciera
que solo se piensa en estudiantes, cuando en la comunidad universitaria también hay

docentes y no docentes con discapacidad. Sandra L. Katz

1. Primeras palabras detras de la puerta

La primera Convencion Internacional de este siglo marcd un hito respecto a su forma de ser
construida y a la incorporacion de manera transversal de ciertos sectores vulnerados, como
ser el caso de nifiez y mujeres. Sabemos que en la Convencion Internacional de los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la ONU, se expresan los debates en relacion al abor-
daje de la discapacidad; en esta oportunidad nos centraremos en el derecho a la educacién
sin discriminacién y en base a la igualdad de oportunidades y, en particular, la situacion de
las mujeres con discapacidad. Si bien no hace mas de dos décadas que el sistema educativo
ha incorporado estrategias y politicas publicas para la inclusion, las mismas se han dirigido
mayoritariamente a la educacion inicial, primaria y, en menor medida, secundaria. El hecho
de que la educacion secundaria haya sido planteada como obligatoria a partir de la Ley
Nacional de Educacion en el aflo 2006 pone en debate propuestas de retencion y perma-
nencia de los estudiantes en general, y de aquellos sectores de la sociedad mas excluidos
en particular. Frente a este panorama y respecto a la educacion universitaria queremos, a
lo largo de este texto, compartir algunos interrogantes: écudl es la situacion de las mujeres
con discapacidad?, icudl es la situacion de las mujeres con discapacidad en la Educacion
superior?, ¢équé datos en relacion al derecho a la educacion de las mujeres con discapacidad
estan disponibles y qué “nos relatan”?, cqué desafios nos presenta la relacion entre Educa-
cién Superior, mujeres y discapacidad?

Miradas en relacion a la diferencia: desde afuera de la universidad, en un mundo donde
conviven en tension procesos de des-igualacion, procesos de emancipacion; desde aden-
tro de la universidad, su estructura y sus politicas como barreras o como facilitadoras de
la ausencia o presencia de las personas con discapacidad en su seno.

2. Puertas adentro: las mujeres en la Educacién Superior

¢Como ha sido el camino recorrido en la Educacion Superior desde finales del siglo XIX
para las mujeres? Un estrecho camino con multiples escollos ya que por el simple hecho
de ser mujeres se las consideraba practicamente incapaces y, desde los claustros, se
sostenia en la practica este concepto misdégino. Como claramente analizan Ramacciotti
y Valobra:

... las teorias imperantes invocaban a sofisticadas féormulas seudo cien-
tificas que misturaban elementos de la frenologia, la craneometria y la
biotipologia con el objetivo de encontrar alguna explicacién que diera
sustento objetivo, observable y numéricamente demostrable para lograr
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comprobar que las mujeres tenian una inferioridad bioldgica constitutiva
que hacia incompatibles las funciones maternas con la realizacién de ac-
tividades cientificas e intelectuales (Gémez Rodriguez 2005: 478-492).
Autores muy difundidos en Argentina como el filésofo austriaco Otto
Weininger o el médico espafiol Gregorio Maraion, sefialaban las serias
patologias que podian generar en las mujeres el exceso intelectual —par-
ticularmente, en su misién fundamental: la maternidad— y aconsejaban
actividades que involucraran tareas relacionadas con el orden y comple-
mentacion con el genio viril, Marafidn afirmaba: “al talento femenino (...)
aungue alcance limites avanzados de claridad y penetracion, le falta ori-
ginalidad. Por eso en la ciencia las mujeres son buenas técnicas, pero no
inventoras” (Marafion 1920: 18).®

La universidad, instituciéon de origen netamente patriarcal, concebida para una élite y casi
exclusivamente para varones, a finales del siglo XIX ve golpeadas sus puertas por mujeres
influenciadas por el movimiento de mujeres sufragista y feminista floreciente en Europa
que hace eclosién en Argentina a comienzos del siglo XX y que lucha por la igualdad de
derechos politicos y el acceso a la educacién y a la ciencia.

En aquellos tiempos, las carreras elegidas por las mujeres en su mayoria eran las que co-
rrespondian a los roles considerados tradicionalmente femeninos: el cuidado de la salud
y la ensefianza. Recordemos lo sucedido a Cecilia Grierson, primera médica latinoame-
ricana egresada en 1889, y a Elvira Rawson, egresada en 1892, ambas de la Universidad
Nacional de Buenos Aires, quienes tuvieron que estudiar enfermeria para poder ingresar
a la Facultad de Medicina. Y, como si esto fuera poco, a Cecilia Grierson que era médica
cirujana, no se le dio oportunidad de ejercer como jefa de sala, médica escolar o de ingre-
sar como profesora en la facultad de medicina, exclusivamente por su sexo.

Se fue produciendo entonces la lenta pero progresiva incorporacion de
las mujeres a los estudios académicos que ha tenido diversas aristas no
exentas de conflictos. En el extenso proceso histdrico en el cual se verificd
la integracion femenina a la vida universitaria se hicieron visibles tanto las
resistencias a su incorporacion, las dificultades —con diferentes matices—
para formar parte del cuerpo académico, como las estrategias desarrolla-
das para sortear esos problemas.”

Actualmente, segun los datos del ultimo censo,® las mujeres universitarias son mas que
los hombres graduados: el 55% de los argentinos que tienen titulo universitario son mu-
jeres. Esta variacion se relaciona con cambios culturales sobre la significacion de roles de
las mujeres y la lucha de este sector por la equidad e igualdad de derechos.

Sin embargo, esta posibilidad de la mano de la ubicacién tradicional de la mujer en su rol
de esposa, madre y ama de casa genera conflictos con sobrecarga de funciones, mas que
un espacio de equidad.

(6) Ramacciotti, K. I. y Valobra, M. A., “Género y Ciencia: hombres, mujeres e investigacion cientifica
en América Latina, siglos XVIII-XX", en AHILA, n° 7, 2011.

(7) Lorenzo, Maria Laura Fernanda, “Que sepa coser, que sepa bordar, que sepa abrir la puerta para ir
a la universidad. Las académicas de la Universidad de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XX”,
tesis de maestria, Instituto de Altos Estudios Sociales Universidad Nacional de General San Martin,
diciembre de 2009, defendida en junio de 2010.

(8) Ver [en linea] http://www.censo2010.indec.gov.ar/
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Esta problematica no se agota entonces en un conflicto de roles, sino que
interpela los modos socio histdricos de produccion de subjetividad; interro-
ga la relacién entre la aparicion de nuevas practicas sociales (en este caso
de profesionalizacién) y la institucion de nuevas formas de subjetividad.®

La pregunta es, en esta situacion, édonde se ubican las mujeres con discapacidad? Tanto
como estudiantes, como trabajadoras universitarias, cqué modelos y perspectivas subya-
cen? Para ello, es necesario introducirse en algunos elementos referidos a la situacion de
las mujeres con discapacidad, mas alla de la vida universitaria.

3. Desde afuera de la universidad,
écual es la situacion de las mujeres con discapacidad?

Las vivencias relacionadas con los procesos de exclusion de las mujeres con discapaci-
dad inciden en la posibilidad de autonomia y participacion de estas ultimas. Las barreras
existentes y las practicas discriminatorias se asientan sobre experiencias y valores social-
mente compartidos. Plantear la posibilidad de la paridad requiere siempre pensarla en el
marco de la comunidad, que nos permite dar sentido, contenido y alcance a los significa-
dos de los relatos que se construyen.

En una comunidad con matrices histdricas arraigadas en principios ligados a la autoridad
religiosa, médica y legal prima la mirada del “otro” como objeto; especialmente, las mujeres
y las personas con discapacidad; particularmente, las mujeres con discapacidad. Su palabra
0 presencia se ha acallado o desdibujado; es una otredad negada y convertida en un hecho
de exclusidén invisible, en un “otro” ausente. Dicha ausencia e invisibilizacidén es un pro-
cedimiento que cotidianamente se reproduce: no es algo dado y natural.

La multiple invisibilizacién que enfrentan las mujeres con discapacidad deriva de su
condicion de mujer y de persona con discapacidad. Este hecho acentua las situaciones
de desigualdad e injusticia y las coloca en una evidente desventaja respecto al resto de
la ciudadania. Ello se evidencia en el acceso limitado a servicios y prestaciones de sa-
lud de calidad suficiente, al empleo en igualdad de condiciones, a trayectos educativos
incompletos, mayor riesgo de sufrir situaciones de violencia, con una legislacion impe-
cable con un discurso inaplicable, carente de practicas y asignacion de presupuestos.
La discriminaciéon mencionada no es la suma de las necesidades que se plantean por
discapacidad y género, sino que al conjugarse ambas variables se produce una situa-
cion diferente.

“La discapacidad es, entonces una categoria social y politica. Es una invencion producida
a partir de la idea de normalidad en el contexto de la modernidad y en estrecha vincula-
cién con una estructura econdmica, social y cultural, fundada en las relaciones sociales de
produccién”,

Si la discapacidad es un fendmeno social que parte desde una estigmatizacion de un
grupo social sobre el que recaen mecanismos opresivos, el primer principio a reivindicar
es la autonomia de ese grupo vy la participacion plena.

(9) Ferndndez, Ana Maria, La mujer de la ilusion, Bs. As., Paidos, 1994.

(10) Vallejos, Indiana, “Parecerse a Nosotros. Debates acerca de las representaciones sociales de
los docentes de educacion basica acerca de la discapacidad”, en Rosato A. y Vain, P., (coords.),
La construccion social de la normalidad. Alteridades, diferencias y diversidad, Bs. As., Novedades
Educativas, 2005.
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Aunque los espacios de participacion son posibles, subyace una relacién de poder ho-
mogeneizante que requiere la emergencia de la palabra de las propias personas con
discapacidad.

Refiriendo a la situacion de las mujeres, actualmente se ponen en evidencia transfor-
maciones de las practicas sociales y mentalidades colectivas que hacen que la mujer
irrumpa en los espacios sociales histéricamente asignados a los varones. La invisibiliza-
cién y relegacion responde a tramas sociales, econdmicas, politicas y culturales que la
ubican en una posicion de subalternidad producto de las interacciones sociales a lo largo
del tiempo. Esta visibilidad pone en evidencia las desigualdades aun imperantes, huellas
que constituyen la diferencia de los géneros y producen una crisis de legitimacién de
la desigualdad social, poniendo en jaque la perspectiva que daba este proceso como
fendmeno natural.

Considerar la discapacidad y el género como una experiencia histérica implica un analisis
de la formacién de los saberes que a ella se refieren, los sistemas de poder que regulan
su practica y las formas segun las cuales los individuos pueden y deben reconocerse
como sujetos.

La diferencia se ubica como figura central: no refiere a una distincion, oposicion, aceptacion
o contradiccion, sino que se construye con experiencias de alteridad, de imprevisibilidad,
que nos conforman como humanos, que reconocen lo singular en el hecho de ser mujeres
y varones.

En la situacion de las mujeres y de las personas con discapacidad, la diferencia se consti-
tuyd histéricamente arraigada a la inferioridad y la subordinacion, fundamentada y atra-
vesada por las relaciones de poder, que se manifiestan como un ejercicio de violencia. Por
ello, en el mismo movimiento se distingue la diferencia, instituyéndose la desigualdad, se
conforman “diferencias desigualadas”.

Nos plantea Ana Maria Fernandez que “hablar de diferencias desigualadas supone pensar
que la construccion de una diferencia se produce dentro de dispositivos de poder: de
género, de clase, de etnia, geopoliticos, etc.”.™ Frente a ello, se requiere la construccion
de un espacio de igualdad desde el reconocimiento de las diferencias otorgando poder a
las mismas para convertirlo en potencia y capacidad de accidn, relaciones de poder que
emanan de la posibilidad de constituirse en un sujeto colectivo cohesionado por acuer-
dos. Se impone la necesidad de dilucidar los dispositivos biopoliticos, no solo a partir de
la lectura de los grandes acontecimientos publicos sino de la cotidianeidad; de recuperar
los relatos que pongan en evidencia las relaciones asimétricas, basadas en mandatos de
dominacién y obediencia.

Este es un punto que, en la situacion de las personas con discapacidad, se ha dado desde
el fendmeno de la exclusion presente en el actual modelo hegemonico, preocupado por
la construcciéon de nuevos relatos sobre la integracion, la inclusion de personas con dis-
capacidad, en un contexto de fuerte incremento de las desigualdades y fragmentacion,
donde las personas excluidas no tienen derechos.

Cuando aun los derechos humanos se miran con el universal “hombre”, donde las huma-
nas deben ser reconocidas en documentos donde se las mencionen especificamente para
que se las visibilice, se reconoce de hecho que un sistema —el patriarcal— y la globali-

(1) Fernandez, Ana Marfa, “Las diferencias desigualadas: multiplicidades, invenciones politicas vy
transdisciplina”, en Nomadas, n° 30, Universidad Central de Colombia, 2009, p. 26.
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zacion con sus politicas de mercado que echa por tierra todo lo que no sea productivo
y exitoso se esta agrietando (aunque siga todavia vigente); ello, desde la l6gica de fun-
cionamiento legitimada del sistema capitalista.

La ausencia de informacion respecto a la situacion de las mujeres con discapacidad en
publicaciones de movimientos feministas u organizaciones reconocidas que tratan el
tema de género (ONU Mujeres, Red de Mujeres en Salud de América Latina y el Caribe,
FEIM - Fundacion para el estudio e investigacion de la mujer, Grupo de Mujeres de la Ar-
gentina, Fundacion Mujeres Tramando, Grupos Politicas de Género, Fundacion Mujeres en
la lgualdad, entre otras) es otra invisibilizacién dentro del propio movimiento.

Desde afuera, viendo la puerta entreabierta, existen procesos de inclusion que son pro-
ducto de los esfuerzos de las personas con discapacidad y sus allegados, verdaderas
carreras de obstaculos en lugar de caminos de acceso con apoyaturas de reconocimiento
integral, donde cuerpo, mente y circunstancias personales no sean campos de tensiones
entre “modelos”, sino sujetos participes de construccidn de una realidad de la que tam-
bién son parte, con derechos, con diferencias, con desventajas, con valores, con dolores;
con todo eso y mucho mas. Si hablamos de igualdad es porque aun hay desigualdad e
injusticia.

También existen algunos movimientos de personas con discapacidad y otros que estan
en construccion. Estos nos muestran la reconstruccion posible de los lazos de solidaridad
y conciencia histdrica. Es la lucha por hacerse visibles, por no ser negados como sujetos
con derechos. Sin embargo, aun no se visualizan en Argentina pactos y alianzas dentro
del movimiento feminista respecto a las mujeres con discapacidad, quizas es la huella
histérica del movimiento y la carencia de lucha y reivindicaciones de la diferencia. Se da
asi una paradoja: en espacios que luchan en contra de la discriminacién se sostiene un
pensamiento que pone en duda las capacidades, desde un modelo normalizador y homo-
géneo, basado en el prejuicio.

4. ¢Qué datos en relacion al derecho a la educacidon de las mujeres
con discapacidad estan disponibles y qué “nos relatan”?

Los datos derivados del Censo Nacional del 2010 en nuestro pais solo identifican el por-
centaje de hombres y mujeres en situacion de discapacidad; no existen datos significati-
vos o relacionados con los derechos vy la situacion de las mujeres en particular. Tampoco
en documentos e informes de organismos Internacionales como la OIT y la ONU.

En el caso del anuario estadistico sobre discapacidad elaborado por el Servicio Nacional
de Rehabilitacidn, se suma el porcentaje de prevalencia de tipos de discapacidad segun
sexo y distribucion de hombres y mujeres segun tramo de edad.

Indica que el 52,20% de las personas con discapacidad certificadas son hombres, cifra
que representa un total de 51.405 personas, mientras que el 47,80% son mujeres, y suman
un total de 47.024 personas. Esta proporcion difiere ligeramente de la observada para la
poblacidn total, segun el Ultimo censo, donde las mujeres representan el 51% de la pobla-
cioén, sobre los hombres que concentran el 49% (INDEC, 2010). Una mirada que escapa
de la complejidad del abordaje de género y de los lineamientos de la Convencidn, ya que
no nos dice nada sobre el acceso a los derechos. Reflexion coincidente con lo planteado
en el informe alternativo realizado por organizaciones de la sociedad civil argentinas, que
recomienda “realizar estudios de investigacidn sobre discapacidad y género ya que no
se cuenta con datos oficiales sobre el tema” (REDI, CELS, FAICA, ADC, FENDIM, 2012).
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La situacion educativa, segun datos del informe “Personas con discapacidad y acceso
a servicios educativos en Latinoamérica”, elaborado por CERMI Espafia, indica que en
Argentina no hay crecimiento en las tasas de alfabetizacion (la tasa de analfabetismo
en ese sector oscila entre el 40% y 55%), se evidencia un retroceso leve en las cifras de
personas que llegan a quinto grado, se sostienen las brechas en las tasas de matricula-
ciéon en el sistema secundario y terciario. En 2001, se habia incorporado a las escuelas
comunes solo el 32% de la matricula total de educacion especial.

Si bien los ultimos registros oficiales del Ministerio de Educacion Nacional son del afio
2007, veamos qué nos hacen pensar estas cifras.

Para el aflo 2007, segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, hay 78.797 alumnos
en escuelas especiales; de ellos, 10.640 estdn en el nivel inicial, 65.479 en el primario y
2678 en el secundario. En tanto, de los alumnos integrados: 3935, en inicial; 21.421, en pri-
maria; y solo 831, en el secundario. Sin embargo, comparativamente, se ha incrementado
el porcentaje de ingreso a la escuela especial, por sobre el de la escuela comun.

Tabla 1.

69,92% 20,93% 75,06% 24,94%

Escuela especial Escuela comun Escuela especial Escuela comun

Si a esto le sumamos que, de acuerdo al ultimo censo poblacional realizado en nuestro
pais en el afo 2010, los datos que relacionan discapacidad y educacion son:

® £/ 34% de los nifios y nifias de 3 a 5 afios con discapacidad no asiste a la escuela en Ar-
gentina.

e Mas del 90% de las personas con discapacidad entre 6 y 14 afios asiste a la escuela.
e £/ 35% de los adolescentes de entre 14 y 19 afios con discapacidad no asisten a la escuela.

e ] 29,62% de las personas con discapacidad de entre 20 y 24 afios asisten a un estable-
cimiento educativo.

Los niveles de analfabetismo existentes, el desgranamiento a lo largo del paso por los
distintos niveles educativos, el aumento de la matricula en la escuela especial por sobre
alumnos incluidos dejan una puerta apenas abierta para el acceso a la educacion superior
de las personas con discapacidad. Segun los datos del Servicio Nacional de Rehabilita-
cion (2011), el 4,30% (3112 personas) posee estudios terciarios/universitarios incompletos
y el 6,J0% (4458 personas) finalizd sus estudios terciarios/universitarios; el 74,60% de
estos ultimos lo hizo antes de adquirir la discapacidad; quienes alcanzaron completar-
los entre el momento que adquirieron la discapacidad y sus secuelas suman un 16,80%,
mientras que los que completaron sus estudios después del dafio representaron el 8,60%
de la poblacién total.

En el mes de junio del 2012 se realizd un relevamiento desde la Secretaria de Politicas
Publicas Universitarias (SPU) y la Comisidn Interuniversitaria: Discapacidad y Derechos
Humanos con el fin de otorgar equipamiento con software y hardware de accesibilidad,
que arrojo un resultado de 1062 alumnos universitarios con discapacidad en universi-
dades publicas, sobre un total de 1.267.519 estudiantes de pregrado y grado (0,08%).
No hay datos sobre el porcentaje de personas con discapacidad que egresan.
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Durante los meses de julio y agosto de este afio 2013 se estuvo realizando un segundo
relevamiento. Nuevamente, datos que no incluyen la perspectiva de las mujeres con
discapacidad.

Reflejo de la huella del origen homogenizador y negador de las diferencias, se observa que
estos procesos en el ambito educativo han sido signados por mecanismos de distincidon y
reclasificacion de los sujetos sociales. Sin embargo, la discapacitacion, al igual que la nega-
cién al construirse desde una valoracién social, no dependen de una sola persona ni de un
solo acto, sino que estan incluidos dentro del imaginario social; por lo tanto, sostenidas por
mecanismos analizables, desarticulables y potencialmente modificables.

5. Educacidon Superior, mujeres y discapacidad:
poner en juego desde la ética nuestra dignidad

Reflexionar acerca de las mujeres con discapacidad en Educacidn Superior resulta en
nuestro contexto nacional y latinoamericano un doble desafio, en tanto alin es una deuda
el abordaje de la situacién de la discapacidad en Educacion Superior en general, mas alla
y mas acd de los géneros.

Que la situacion de la discapacidad deje de ser tema de especialistas interesados, fami-
liares y las propias personas en dicha situacién es lo que hoy ocupa, o deberia ocupar,
la mayor cantidad de acciones, en tanto politicas publicas e institucionales en torno a la
discapacidad.

En la esfera de la Educacion Superior, si bien se cuenta con la conformacidn instituciona-
lizada de la Comision Interuniversitaria: Discapacidad y Derechos Humanos —que nuclea
las diferentes comisiones, areas, proyectos, etc. que en cada universidad nacional publica
aborda la discapacidad—, que la discapacidad sea tratada transversalmente desde cada
facultad, carrera, catedra y cada sector universitario es precisamente el desafio que ac-
tualmente se esta atravesando.

Asumir concepciones sociales de la discapacidad que desculpabilicen a los sujetos de
sus realidades de participacion o de exclusidon implica compromisos de transformacién
de condiciones no solo a nivel material, sino también al nivel de producciéon-reproduccién
de concepciones ideoldgicas que de una vez por todas no dejen a nadie por fuera de esta
urgente necesidad de cambios.

La Educacion Superior juega un rol fundamental en este proceso de construcciones
culturales, discursivas y disciplinares desde trasfondos tan visibles como impercep-
tibles de los imaginarios sociales acerca de la discapacidad. Estos imaginarios se
complejizan si pensamos estas relaciones asimétricas de poder atravesadas por otras
construcciones sociales opresoras naturalizadas, como son las relativas a las mujeres,
las corporalidades y la tan presente construccién de lo normal, la normalidad y los
normales. De esta forma, desde la Educacién Superior, como mano derecha de la
construccion de saberes social y cientificamente legitimados, debemos asumir esta
urgente responsabilidad de desentrafiar estas construcciones, cuestionarlas, decons-
truirlas, cuando no destruirlas.

Descolonizar el discurso acerca de las mujeres en situacion de discapacidad implica asi
desestructurar el discurso patriarcal, en general, complejizandolo con la desestructuracion
de otras opresiones operantes tales como las de raza y clase, entre otras. Nada nuevo bajo
el sol, y sin embargo, la mas acuciante de las responsabilidades éticas de apoyo a cada
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frente de liberacion®™ que tienda a efectivizar una realidad apenas mas habitable desde
una légica de éticas dignificantes de la vida sin mas. Todas las disciplinas tenemos algo
que decir, algo que no volver a decir, algo que desdecir. La ética de cada uno de los que
somos parte de la educacion en general, y de la Educacion Superior en particular, es lo que
se pone en juego en cada decision tendiente a sostener condiciones de permanencia en lo
mismo, o tendiente a transformar relaciones opresoras. Nuestra dignidad es lo que se pone
en juego, no la de ningun Otro ni Otra. Es hora de asumirnos desde la Educacion Superior
en este contexto de accién.

La universidad publica argentina, fiel a su tradicidn reformista, tiene la responsabilidad
indelegable de formar profesionales comprometidos éticamente con sus realidades re-
gionales y las problematicas de su época y también intelectuales que estén atentos a
las multiples invisibilidades y opresiones que la cuestion social actual amplifica dia a dia.

Creemos fundamental reafirmar que la discapacidad no es una realidad individual, biold-
gica y médica sino, fundamentalmente, una relacién de opresion,™ una relacidn politica
que inscribe en cuerpos y subjetividades singulares experiencias de deshumanizacion, de
subjetivacion e invisibilidad.™ En el continuum mujeres-discapacidad se sobreimprimen
las opresiones de una ideologia de la normalidad que construye como abyectos a los
cuerpos femeninos “certificados” de discapacidad.

La transversalidad de la discapacidad en estas claves analiticas resulta asi un compromiso
que excede ampliamente su tematizacion o simple reconocimiento en las curriculas de
algunas de las disciplinas y carreras que se dictan en la universidad. No es responsabilidad
o mandato de las “ciencias sociales” sino que la necesidad urgente de discutir y reflexio-
nar acerca de estas y otras cuestiones es ineludible en tanto atafie al corazén mismo del
pensamiento critico y comprometido que se dice sostener. Existen hoy, felizmente, muchos
grupos de investigacion, docencia y extension a lo largo de las universidades publicas ar-
gentinas y de la regidén que vienen batallando “desde adentro” para consolidar espacios
de trabajo que posibiliten no solo visibilizar vacancias tematicas y de formacién sino para
configurar redes de intercambio de experiencias en que las confluencias e intersecciones
de género, clase, etnia, generacion, posibiliten complejizar miradas y abordajes con impli-
cancias directas en las practicas intra y extrauniversitarias.

Las vacancias en la formacion se articulan con vacancias en la produccion de conocimientos
que escasamente ha superado la mirada médico-correctiva hacia la discapacidad. Si bien
hay que reconocer que en los ultimos 15 afios va constituyéndose una red de docentes e
investigadores que propugnan por instalar nuevas miradas y enfoques, la hegemonia de
miradas correctivas y rehabilitatorias sigue siendo una constante. Consideramos que es pre-
ciso abrir a dimensiones que se juegan en esta persistencia, entendiendo que esta persis-
tencia hegemadnica se alimenta de las tensiones que desata la creciente medicalizacién de la
sociedad en su conjunto con multiples férmulas magicas de “cura quimica” del malestar en
la cultura. Excede al presente articulo el abordaje de esta tendencia preocupante, pero de-
bemos ser capaces de entender las articulaciones entre fendmenos que por un lado abren

(12) Dussel, E., Introduccion a una filosofia de la liberacion Latinoamericana, Bogota, Editorial Te-ixtli,
2000.

(13) Oliver, M., “Politicas sociales y discapacidad. Algunas consideraciones tedricas”, en L. Barton
(comp.), Superar las barreras de la discapacidad, Madrid, Morata, 2008.

(14) Angelino, M. A. y Almeida, M. E., “La violencia del saber. Discapacidad y produccion de cono-
cimientos en la universidad”, ponencia presentada en las X/ Jornadas de Investigacion en Ciencias
Sociales, Montevideo, ROU, septiembre de 2013, inédita.
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a diversas formas del reconocimiento de derechos y en un movimiento inverso habilitan las
miradas cada vez mas medicalizadas de las diferencias.

6. Disquisiciones en torno a las violencias del saber académico

A lo largo de todos estos afios, hemos podido advertir que, aun cuando las universidades
vienen realizando esfuerzos por instalar la tematica en los distintos espacios, la discapa-
cidad sigue siendo en muchos casos un “tema” de acciones o politicas de accesibilidad,
inclusion o barreras fisicas —no pocas veces hay mas simulacion que concrecioén de trans-
formaciones reales—, pero muy incipientemente se discute la transversalidad de la tema-
tica en la formacion de profesionales que luego actuaran en el campo. Mas incipiente aun
es la discapacidad en la agenda de investigacion.

Algunos podrian decir que no hay vacancia del tema ya que desde las perspectivas que
inscriben a la discapacidad como efecto de una naturaleza que falla arbitrariamente existen
muchos, numerosos, demasiados manuales, catdlogos, descripciones y documentos acerca
de como ser, qué hacen, qué les gusta o no, qué pueden o no pueden hacer o decir, o pensar
los discapacitados, sus familias y allegados y qué nos compete a los profesionales hacer
para intentar para corregir esa falla. Aqui reconocemos una deuda con miradas que amplien
el foco e introduzcan otros interrogantes a los clasicos interrogantes esencialistas: cqué es
la discapacidad?, équé es ser mujer con discapacidad?, etc. Las preguntas de conocimiento
deberian virar hacia preguntas por las experiencias en discapacidad, por las experiencias
singulares de habitar el mundo como mujer y como discapacitada o, mejor, como mujer
discapacitada. Si entendemos a la discapacidad como relacién de opresién y no como tra-
gedia personal la cuestién cambia radicalmente. Por ello, el compromiso quizas resulte mas
productivo y propositivo si pasamos a preguntar(nos) por qué investigar y para qué o en
qué claves, con qué horizontes de sentido politico, ético y social producimos conocimiento.
De algun modo, implica estar atentos a las multiples violencias del saber “académico”:® la
esencializacion, la generalizacién y las dicotomias analiticas de las que muchas veces que-
damos presos cuando se trata de decir a los otros.

La teoria no es el conocimiento; permite el conocimiento. Una teoria no es una llegada; es
la posibilidad de una partida. Una teoria no es una solucidn; es la posibilidad de tratar un
problema®™ vy, por ello, debemos estar alertas y atentos no solo a qué objetos hacemos
al investigar sino qué hacemos con esos objetos.

Nuestro problema como universitarias/profesionales es que en ocasiones caemos en
lo que Najmanovich ha denominado “captura definicional”, una forma de la violencia
del saber desde la cual se dictamina desde afuera qué es la discapacidad haciéndola
“objeto de conocimiento”. Se reafirma asi la violencia epistémica?” como una forma
de invisibilizar al otro, expropidndolo de su posibilidad de (re)presentacion.

Advertir la potencia de ciertas gramaticas universitarias implica detenerse a reflexionar
tanto en qué tipo de conocimiento se produce en nuestras universidades cuanto de qué

(15) Najmanovich, Denise, “El saber de la violencia y la violencia del saber”, [en linea] en http://violen-
tologia.blogspot.com.ar/2012_09 01 archive.html, 2012.

(16) Morin, Edgar, Ciencia con consciencia, Pensamiento critico/Pensamiento utdpico, coleccion diri-
gida por José M. Ortega, Barcelona, Anthropos, Editorial del hombre, 1984, p. 363.

(17) Castro-Gémez, S., “Ciencias sociales, violencia epistémica y el problema de la ‘invencion del
otro”, en Lander, E. (comp.), La colonialidad del saber: eurocestrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas, Buenos Aires, CLACSO, 2000, pp. 145/161.
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manera se produce. El saber se vuelve violencia cuando, por ejemplo, se asume como Unico
y verdadero per se. La tradicion iluminista de nuestras universidades, la que reivindica para
si mismas la de ser el “faro del saber” legitima muchas veces practicas de opresién y
desubjetivacion en nombre del saber cientifico. El saber profesional conseguido a precio
de la desubjetivacion del otro se vuelve promesa vacia cuando ese otro no tiene posibi-
lidad de decir(se) en primera persona. No pocas veces nos atribuimos la legitimidad de
decir a los otros y también decidir por ellos. En cualquier caso, los efectos de las violencias
del saber son mas que simbdlicos, definen y deciden trayectorias vitales hacia territorios
de deshumanizacion, minorizacioén y/o tutela.®

¢Qué pasaria si todos aquellos que son nuestros objetos de investigacion, nuestros terri-
torios de produccion de conocimiento alzaran su voz para advertirnos acerca justamente
de su existencia por fuera de nuestras teorias, explicaciones, hipdtesis y resultados?

“Nada sobre nosotros sin nosotros”. Podriamos agregar a este imperativo: “Nada sobre
nosotros y nosotras sin nosotros y nosotras”, incluso la producciéon de conocimiento. Esa
consigna tan diseminada del movimiento de vida independiente necesita cobrar vida, ha-
cerse cuerpo. El saber producido en un contexto de desubjetivacion de los involucrados
resulta violento.®®

Las disputas son simbdlicas pero, sin duda, profundamente materiales. Tal como afirma
Denise Najmanovich, no es necesario aclarar que aquello que llamamos simbdlico “no
es un conjunto de abstracciones que descienden magicamente en nuestro cerebro”,@®

En el mismo sentido, Sergio Caggiano® afirma que la historicidad de los sistemas de
categorias y clasificaciones sociales muestra su productividad ya que se trata de herra-
mientas de poder. Herramientas de poder nominar vy, en ese sentido, construir al otro/otra.
Hablamos de consecuencias en la vida de la gente involucrada. Por ello, pensar las tensio-
nes entre produccién de conocimiento y discapacidad es advertir de las complejidades
de entramados en que los objetos producidos por la teoria son sujetos de carne y hueso
atravesados por experiencias de opresion.

Cada experiencia es, a su vez, multiple, abierta, multifacética, compleja. Es necesario ver
cada situacion desde las distintas perspectivas y en el contexto especifico de la vida de
los protagonistas.

7. Mujeres y discapacidad articuladas por el cuidado

“Ninguna dignidad puede estar sostenida en la indignidad de otros”

Llegados a este punto, proponemos la lectura de un trabajo de tesis de maestria de
trabajo social de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER) presentada en agosto de 2013 por Alfonsina Angelino. Este texto nos permite
tensionar la relacion mujer-discapacidad-cuidado desde una perspectiva critica acerca
del rol asignado a la mujer, y mas aun a la mujer en torno a la discapacidad. El origen de

(18) Angelino, M. A,y Almeida, M. E., op. cit.

(19) Ibid..

(20) Najmanovich, Denise, op. cit.

(21) Caggiano, Sergio, £/ sentido comun visual. Disputas en torno a género, “raza” y clase en imagenes
de circulacion publica. Bs. As., Mifio y Davila, 2013.
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este trabajo se da dentro de una de nuestras universidades publicas nacionales, y de alli
nuestra amplia valoraciéon, ademas de los interrogantes que nos plantea.

Comparte en este texto algunas reflexiones en torno a la tarea de documentar narrativamen-
te las experiencias de cuidado de 15 mujeres madres de discapacitados y, desde alli, desple-
gar las representaciones y practicas de cuidado en discapacidad reconstruidas a partir de
los relatos de dichas mujeres.

La inquietud por esta tensién entre mujeres, cuidado y discapacidad venia dando vueltas
hacia un tiempo, fundamentalmente a partir del trabajo en el Programa de Extension:
“La produccion social de la discapacidad” de la FTS, del que soy parte desde hace trece
afos, y también a partir de las reflexiones y discusiones sostenidas con mis compafieros
y compaferas en los distintos proyectos de investigacion®? vinculados a la discapaci-
dad en los que participo. Desde el afio 2004, coordino en la Facultad de Trabajo Social
(UNER) un equipo de profesionales y estudiantes en un Proyecto de Extensién deno-
minado “Estrategias Comunitarias de Abordaje de la Discapacidad (ECADis)”. En ese
marco, se genera y sostiene el Espacio Interdisciplinario de Acompafamiento y Abordaje
de la Discapacidad,® un espacio para la consulta y asesoramiento destinado a personas
y/o familias y organizaciones vinculadas a la discapacidad que necesitan informacion,
asesoramiento y acompanamiento para el acceso a las distintas prestaciones y beneficios
derivados de la legislacion vigente en discapacidad a nivel nacional, provincial y munici-
pal, por un lado, y al abordaje de las multiples dimensiones que la validacion de derechos
implica. A lo largo de estos siete afos de trabajo en este espacio se han acercado alli
muchas personas con distintas preocupaciones. En una gran mayoria mujeres. Madres,
primas, tias, abuelas, hermanas, amigas o vecinas que, habiendo recorrido tortuosamente
multiples instituciones y millones de tramites, notas, pedidos, solicitudes “a quien corres-
ponda”, no han logrado satisfacer las expectativas de proteccidon o cobertura en algunas
de las areas que las leyes o disposiciones prevén proteger para los discapacitados.

Quienes vienen, en general, ya han fracasado en la gestién de los recursos que posibiliten
mejores condiciones de vida para sus hijos, maridos, hermanos. Mujeres con distintas
experiencias sociales, con distintos capitales simbdlicos y econdmicos, pobres y no tanto,
jévenes y no tanto, de la cuidad o del interior de la provincia, que llegan porque otras
mujeres les dijeron de este espacio. Todas eran situaciones, dolores y colores, reclamos,
pedidos, sinsabores y esperanzas. Todas protagonizadas por mujeres, todas distintas y
semejantes. Muchos nombres, muchos rostros, muchos hijos e hijas, muchas historias.
Muchas caracteristicas las distinguian y singularizaban, otras tantas las acoplaban vy
unian. Son mujeres que se (pre)ocupan por otros.

(22) Refiero a los PID "Discapacidad y exclusion social”, FTS-UNER (2004-2007), y PID “Politicas en
discapacidad y produccion de sujetos. El papel del Estado”, FTS-UNER (2007-2010) y Entre Repre-
sentacion, reconocimiento y prestacion. Las asociaciones organizadas en torno a la discapacidad”
(201M-2014), todos dirigidos por la Dra. Ana Rosato v codirigidos por mi.

(23) Hay sobre esta experiencia diversas ponencias y publicaciones. Rosato, Ana y Angelino, Alfon-
sina (coords.), Discapacidad e ideologia de la normalidad. Desnaturalizar el déficit, Editorial Noveduc,
2009; Angelino, Alfonsina y otros, “Discapacidad y exclusion social: trabajo en redes, validacion de de-
rechos y procesos de ciudadanizacion”, en Revista Desde el Fondo, n2 42, FTS-UNER, octubre 2006,
pp. 49/54; Angelino, M. A. y otros, Comunidad, discapacidad y exclusion social: algunas notas para
la reconstruccion de una experiencia de trabajo, 2005; Vain, Pablo y Rosato, Ana (comps.), “La cons-
truccion social de la normalidad”, en Alteridades, diferencias y diversidad, Coleccion Ensayos y Expe-
riencias, n? 59, Noveduc, Bs. As., 2005, pp. 90/100; Angelino, Alfonsina et a/, “Inaugurando un mundo,
nuevos espacio-tiempos de creacion. Una experiencia comunitaria de abordaje de la discapacidad”,
en Revista Desde El Fondo, n® 26 “La solidaridad”, Facultad de Trabajo Social-UNER, 2002, pp. 11/16.
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Estas mujeres no podrian ser caracterizadas como mujeres pasivas, quietas, inmovilizadas
por la situacion de discapacidad. Son mujeres activas y activadas en las querellas cotidia-
nas por el reconocimiento de ciertos derechos, grandes conocedoras de las normas, leyes
y decretos y de sus oscuros laberintos de imposibilidad. Podria decir que son mujeres
cansadas, por momentos agobiadas, pero siempre alertas, atentas y (haciéndome cargo
de la metéfora belicista) diré que son guerreras, luchadoras implacables. De hecho, lo que
las lleva hasta el espacio de consulta es el incansable recorrido para conseguir lo que con-
sideran que les pertenece o lo que a su hijo le corresponde. De alli es que surge el primer
interrogante: épor qué siempre son mujeres quienes vienen al espacio de consulta? Pero in-
sisto, todas las mujeres, algunas veces “madres de”, pero no todas las veces, por momentos
abuelas, hermanas, exesposas, vecinas, amigas, compaferas de trabajo, madres de jovenes
discapacitados consultando por otras mujeres, parejas de sus hijos e hijas. Mujeres a cargo
del devenir y la suerte de vidas fragiles.

La respuesta mas rapida, la que la cultura y siglos de pensamiento falocéntrico, patriarcal,
nos provee es exactamente lo que deberiamos preguntarnos: vienen justamente porque
son mujeres, y las mujeres cuidan a otros, y mas si son madres, icdmo no hacerlo! Y asi, mi
primera respuesta a una pregunta que aun no estaba a disposicion para incomodarme y
generar otras nuevas. La inquietud que pudo haber movido algo vuelve, se apacigua y se
inscribe en el imaginario de la “esencia femenina del cuidado”, de la esencia de lo materno
y el cuidado, lo privado y cotidianamente femenino del cuidado.

Por fortuna, o quizad por destino, la inquietud siguid alli, esperando a que le diera lu-
gar. Hoy contamos con extensa y variada bibliografia, investigaciones, articulos, debates,
grupos de trabajo, foros, movimientos, blogs, observatorios. En la universidad hace ya
mas de tres décadas que mujeres investigadoras comenzaron a bucear y escudrifiar los
como y por qué de ciertas mansedumbres, de ciertas resistencias, de ciertas explicacio-
nes bioldgicas y biologizadas. Han logrado a fuerza de trabajo intelectual y politico y a
fuerza de persistencia un acopio interesante y sdélido de producciones y debates. Se han
abordado toépicos inesperados por el nucleo duro de la ciencia (siempre) explicativa y
han sostenido una critica a las ideas y opiniones y a cuestionar representaciones acerca
de la subjetividad femenina y su “natural” orientacion al cuidado, su natural disposicion a
satisfacer las necesidades ajenas.@®

Se ha puesto en tela de juicio otra idea muy naturalizada acerca de que esta disposicion
posibilita en las mujeres construir la realizacion y la confirmacion personal. Sabemos que
la naturalizacion es exactamente lo opuesto a la problematizacion, a la historizacion (y,
por tanto, a una politica del conocimiento) y que problematizar resulta indispensable para
derribar verdades mayusculas que resisten los tiempos. Saberes y decires nuevos fisu-
raron finalmente algunas ideas. Buena parte de los trabajos que relevé para este trabajo
posibilitan recuperar esas voces que dentro de la academia han persistido en provocar
fisuras para desactivar esta matriz socializante.

En la teoria feminista se sostiene que la condicion femenina como condicién de explota-
cién, como principio no solo explicativo sino justificatorio de la division sexual del trabajo,
resulta un modo de produccidén y reproduccion pero también y, fundamentalmente, un
modo de socializacidén, de subjetivacion de mujeres y de hombres. No es la biologia lo
que las ha puesto alli, en ese lugar y en esa subjetividad de lo cotidiano. Es la densidad de
lo socio-histéricamente generalizado como exclusivo de lo femenino, materno, privado

(24) 1zquierdo, M. J., “El cuidado de los individuos y de los grupos. Quién se cuida”, en /ntercambios,
Papeles de psicoanélisis, n° 10, 2003, pp. 70/82.
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del cuidado concomitantemente relacionado a lo no reconocido, no valorado e invisibili-
zado. Es decir, la tarea fundante de lo humano, esencial a cualquier sociedad como es el
cuidado, sigue siendo aun naturalizada como femenina y desvalorizada por ello.

Ocuparse de lo privado y lo doméstico, de lo no publico, de lo no visible las ha puesto en
invisibilidad, las ha hecho invisibles en su tarea. La critica feminista y los estudios de la mu-
jer han logrado abrir y volver visibles los multiples invisibles de la actuacion femenina. Estas
luchas tedricas en el feminismo (acompafnada siempre de la movilizacidon) han posibilitado
abrir preguntas y debates, abrir para desarmar argumentos y muros tedricos, politicos,
ideoldgicos, culturales, los que aun necesitan seguir siendo discutidos.

¢Por qué siempre son mujeres (volviendo problematico lo que estd naturalizado) y
qué singularidades configuran el cuidado femenino cuando este estd atravesado por
la discapacidad?

Podria decir que la invisibilidad es un articulador posible. La discapacidad como produc-
cién social, como producto de la ideologia de la normalidad invisibiliza sujetos, precariza
vidas, vuelve invisibles a quienes la portan por diagndstico o por imaginario. Como equipo
hemos trabajado sobre estas subjetividades discapacitadas y los dispositivos y practicas
que operan en su produccion. Decimos que la discapacidad es fundamentalmente una
relacion.®> En consonancia con la perspectiva planteada por los Disabilitys Studies, cen-
tralmente con los aportes de L. Barton y M. Oliver, podemos entenderla como relacién
de opresidén a partir de la cual puede advertirse y analizarse las implicancias y el papel
fundante del Estado, sus instituciones, politicas, agentes y saberes disciplinares en su pro-
duccién y reproduccion.

Se configura asi un entramado de invisibles singularidades entre quienes cuidan y quie-
nes son cuidados y cuidadas. Ambos términos de la relacidn resultan por tanto invisibili-
zados en su existencia y subjetividad: las mujeres y los discapacitados.

Los relatos que se juegan son relatos en primera persona que no es cualquiera sino que
es mujer en tanto significante politico y no como esencia bioldgica y/o anatémica. Es
ademas, mujer madre, es decir, porta y encarna la densidad de estas relaciones singulares
que se dan consigo misma y con otros, y que las sitla en cierta trama significativa. Am-
bas, mujer y madre, confluyen en las voces de estas mujeres como urdimbre de relaciones
politicas, histéricas e ideoldgicamente configuradas y configurantes. Mujer y madre se
tejen en una tercera interseccion, la discapacidad como relacion de opresion. Asi, en esta
confluencia de mujeres madres y discapacidad se ha buscado entender la experiencia
singular, comprender a estas mujeres concretas narrando(se) en su vida cotidiana®® de
cuidados de hijos e hijas discapacitados y discapacitadas.

El énfasis de todo el trabajo estd puesto en las narrativas cotidianas en torno a la disca-
pacidad, sus tramas, los desafios cotidianos frente a diagndsticos y prondsticos profe-
sionales, las batallas del diario vivir frente a destinos que se plantean muchas veces no
solo implacables sino inapelables. En algun sentido, se buscd hacer visible el registro na-
rrativo de estas mujeres que invisibilizadas como sus hijos e hijas han vuelto el escenario

(25) Rosato, A. y Angelino M. A, (coords.), Discapacidad e ideologia de la normalidad. Desnaturalizar
el déficit, Bs. As., NOVEDUC, 2009.

(26) Mujeres, madres vy vida cotidiana: tres nociones culturales poderosas que hablan de la importancia
politica de localizar los micro actos de resistencia de un discurso propio, muchas veces imperceptibles
en su potencialidad configuradora de sentido. Oberti, A. y Chaneton J., Un discurso propio. Discurso y
Sociedad, 1998, [en linea], www.ubp.ar/investigacion/revista7/art2html
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cotidiano de invisibilidad en una suerte de trinchera y desde alli, como dice De Certeau,®”
“metaforizan el orden dominante y lo hacen funcionar en otro registro”. Por ello, conocer
esta cotidianeidad femenina del cuidado en discapacidad ha implicado de algun modo
dar relevancia a ese hacer cotidiano de estas mujeres ya que alli se juegan interesantes
pistas para entender el complejo campo de la discapacidad y sus abordajes. Nuevos dis-
cursos habilitan nuevas representaciones de las cuales emergen nuevas manifestaciones
que generaran nuevas cotidianeidades.

Esta nota buscd conocer, describir, comprender y caracterizar las representaciones y
practicas de cuidado, las vivencias significativas, las situaciones particulares y las formas
de entender el mundo vital que ellas me (nos) narraron. El desafio fue ampliar el campo
del debate tedrico, politico y ético con relacién a la discapacidad como relacién y como
practica social sobre determinada por un conjunto de intersecciones.

Como mujer entre mujeres, esta investigacion resulta un compromiso ético con lo com-
partido por cada una de ellas y sus experiencias. Si la ética es dimension fundante de lo
humano, esta nos coloca en la necesidad del otro, nos pone al cruce de los devenires mu-
tuos y sus miserias, los dolores que no siendo nuestros, lo son. Y también nos hace cruzar
fronteras para vivir mejor.

Como sostiene hermosamente Judith Butler,®® tenemos responsabilidades con aque-
llo que nos toca y nos afecta pero también tenemos responsabilidades con quienes no
conocemos hi conoceremos, con quienes no hemos acordado vivir y compartir nuestras
vidas. Podemos llamarlo empatia o de cualquier otra manera, no importa si nos sabemos
interactivos, interdependientes, interseccionados, indefectiblemente vulnerables y fragi-
les frente al mundo.

Si somos capaces de advertir aqui una oportunidad de reconstruccion de esta idea quizas
seamos capaces de transformar algo mas que las palabras. Transformar vidas. Dos opor-
tunidades juntas. No siempre es posible.

8. Refundar interrogantes y apuestas

El modelo social de la discapacidad sin duda abre a nuevas posibilidades pero para que
estas sean mas que solo enunciados hay que ponerles el cuerpo. Corporizar, encarnar
las investigaciones en nuestras universidades podria estar proponiendo una inversion
epistemoldgica de la tendencia positivista en la produccién de conocimiento cientifico
que desde una pretendida objetividad ha eludido el debate politico y ético acerca de qué,
para qué y con quiénes investigar.

Cabe volver a preguntarnos cudl es el lugar de la Universidad en la formacién de pro-
fesionales, cuan presente estd el campo de la diferencia que permite ampliar la mirada,
incluyendo tanto la perspectiva de género como la de la situacién de las personas con
discapacidad y otras transversalizaciones posibles como podrian ser nifiez, culturas ori-
ginarias, usuarios de la salud mental, entre otras. Desde alli se influiria y se generarian,
desde cada campo profesional, practicas que incidan en cada uno de los derechos que
se explicitan en la Convencion. Como ya dijimos, si la Universidad tiene la responsabi-
lidad indelegable de formar profesionales, icual es el compromiso ético de visibilizar

(27) De Certeau, Michel, La invencion de lo cotidiano 1. Artes de Hacer, México, Universidad Ibe-
roamericana, 1999.

(28) Butler, Judith, Vida Precaria. El poder del duelo y la violencia, Fermin Rodriguez (trad.), Bs. As.,
Paidds, 2006.
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la discapacidad en todas las carreras? {Por qué queda como el deseo de algunos y no
como una cuestion social y de responsabilidad ciudadana? Desde dentro de la Univer-
sidad, no tomar la discapacidad como tema, sino con compromiso y responsabilidad.
¢Cémo difundir y sensibilizar, si ain hay una mirada que se asienta en la ilusion de la
igualdad? Quizas ese sea ciertamente el desafio.
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“MICROVIOLENCIAS” EN EL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL RESPECTO A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD QUE PADECEN
VIOLENCIA FAMILIAR

cUN CONTRASENTIDO SOLUCIONABLE
O UNA PRACTICA ESTABLECIDA?

MABEL A. REMON ™

La ciencia del derecho es considerada una disciplina eminentemente practica que se
expresa a través de los fallos de los jueces. Sin embargo, esos fallos e interpretaciones
de las leyes logran, muchas veces, transformaciones sociales. La forma de convivir en
nuestras sociedades es con reglas que permiten anticipar cudl serd la conducta de los
otros, y nos posibilitan buscar una solucién a los conflictos que surgen en la sociedad. En
consecuencia, es el derecho lo que regula la convivencia y mantiene la unidn dentro de
nuestra sociedad.

¢Qué ocurre cuando se quebranta el pacto tacito de buen comportamiento civico? Mas
aun: écomo refleja la persona con discapacidad ese pacto tacito? (Estd, efectivamente,
unida por dicho acuerdo a la sociedad? ¢A cual?

Al respecto, son muchos los interrogantes que nos han surgido en este aflo y medio de
labor; en principio hablaremos de un acto que provoca la intervencion de la justicia: la
violencia a un tercero, y en este caso a una persona con discapacidad.

No es posible definir con exactitud un significado de “violencia” que pueda abarcar y
medir en plenitud la variedad de abusos que existen en todas y cada una de las cul-
turas, cuyos grados de interpretacion como “acto violento” varian de unas a otras, ni
comprender totalmente los alcances y las delimitaciones entre la violencia simbdlica
y las agresiones fisicas. No es mi intencién clasificar tipos de violencia, sino mas bien
describir distintos actos en los que la violencia queda solapada por actos “socialmen-
te” correctos, que constituyan practicas de violencia pasiva.

(1) Perito intérprete de la Corte Suprema de Justicia de Argentina y de Juzgados Federales. Coor-
dinadora nacional del Programa Nacional de Asistencia para las Personas con Discapacidad en
sus Relaciones con la Administracion de Justicia (ADAJUS) del Ministerio de Justicia de Argen-
tina. Creadora, fundadora y ex directora de Estudios del Instituto Superior “José A. Terry” (LSA),
primer instituto latinoamericano incorporado a la ensefianza oficial. Ex Directora de Politicas con-
tra la Discriminacion del INADI. Docente del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)
de Argentina.
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1. Instancias judiciales y administrativas
para la atencién de casos de violencia

En nuestra sociedad las cuestiones derivadas de la violencia doméstica son un problema
social que requiere la accion de politicas publicas efectivas y la intervencion de la justicia
mediante la denuncia. En muchos casos, las denuncias se efectyan directamente en los
juzgados de familia. Estos intervienen basicamente en las cuestiones que hacen a las rela-
ciones de los miembros de las familias: entre los temas de su competencia figuran los de
proteccidn de personas y denuncias de violencia familiar. También se reciben denuncias
en la Oficina de Violencia Doméstica (OVD); aqui las personas que realizan denuncias re-
ciben atencién inmediata, y se les realizan las atenciones médicas necesarias para elevar
el correspondiente informe al juez. Otro de los espacios de atencion directa es a través
del nimero del Programa “Las victimas contra las Violencias” del Ministerio de Justicia 'y
DDHH de la Nacién. En otros casos se realizan en una dependencia policial, pero muchas
veces no son tomadas.

Como se puede observar, existen diversos mecanismos desde el Estado para canalizar los
conflictos entre personas relacionados con la violencia.

Dentro de estos espacios judiciales, la ley establece cdmo se deben hacer las cosas, los
protocolos de actuacion en cuanto a las formas y etapas de intervencién son claros. Cada
miembro tiene asignadas sus funciones y responsabilidades jerarquicas. Dentro de estas
funciones esta la del equipo interdisciplinario, el trabajador social, el psicélogo y el médi-
CO que registrara las lesiones, si las hubiere.

Existen también otros actores que interactlan con el juzgado: asesorias de menores,
cuerpo médico forense, fiscalias, peritos, etc.

Desde un juzgado de familia, se trabaja con toda la red de instituciones publicas nacio-
nales, provinciales, municipales y con alguna instancia privada si fuera necesario. Para el
caso de personas con discapacidad, el Poder Ejecutivo Nacional ha implementado el Pro-
grama Nacional de Asistencia para Personas con Discapacidad (ADAJUS) en la drbita de
la Secretaria de Justicia de la Nacion, para que provea la asistencia técnica para facilitar
el desarrollo de la accién que debe realizar cada actor judicial en relacién a las personas
con discapacidad.

2. El encadenamiento de los actos “microviolentos”

En los comienzos de este articulo sugeri lo que, en términos de Pierre Bourdieu, se deno-
mina violencia simbélica. Bourdieu nos habla de cdmo naturalizamos e interiorizamos las
relaciones de poder, convirtiéndolas asi en incuestionables, incluso para los sometidos.
Esta violencia simbdlica no solo esta socialmente construida, sino que también nos de-
termina los limites dentro de los cuales es posible percibir y pensar.

Bajo esta perspectiva, desarrollaré el encadenamiento de actos “microviolentos” en al-
gunos de los casos en los que he intervenido como perito judicial oficial; actos que no se
pueden anular mediante un acto voluntario. Esto solo podria ocurrir si se produjese un
cambio radical de las condiciones sociales, un cambio como el que propone la Conven-
cion sobre los Derechos Para las Personas con Discapacidad de la ONU (CDPCD).

Existe una violencia oculta, la violencia estructural; es la que no permite satisfacer las
necesidades ni derribar las barreras que encuentran las personas con discapacidad.
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Es la clase de violencia que, por su falta de evidencia, es la mas dificil de desnatu-
ralizar. La existencia de un conflicto en la que una de las partes es una persona con
discapacidad produce, en algunas personas que deben mediar entre esas partes, una
violencia moral en la que intervienen, a partir de su subjetividad, por un lado el deseo
de proteccion ante “el discapacitado” (sic) y por el otro el desconocimiento producido
por un alguien “diferente”. Los hechos de violencia o abusos hacia personas adultas
y nifos y niflas con discapacidad son, en su mayoria, denunciados por un familiar o
amigo cercano a las familias. Las personas que necesitaron asistencia han sido, en un
alto porcentaje, aquellas que presentaban dificultades de comunicacién (con o sin
déficit auditivo).

3. Casuistica

3.1.Caso1

Se nos solicita —al Programa ADAJUS— la asistencia en la OVD porque en la misma se
halla presente una mujer con discapacidad auditiva y no la comprenden.

Concurro a la OVD, observo la situacion y veo a la sefiora sentada en la sala de espera.
Una oficina, lamentablemente, siempre Illena. Me dirijo a quien la habia atendido y me
expresa que no podia contener a la persona, que no le entiende y que eso: “Me pone muy
nerviosa”. Por otro lado, un hecho natural a pesar de que la funcién del funcionario de la
oficina es, justamente, contener. Habituada a pedir datos, comenzando por el nombre y
documentos, este acto que parece simple se transforma en una situacion “violenta” para
la empleada, y también para la persona con discapacidad. Me cuenta que siempre le dije-
ron gue ante una persona con discapacidad auditiva debe hablar de frente, pero: “Ella no
me entiende”. “Dice cosas pero no le entiendo nada”, me manifiesta.

Me dirijo a la sefiora, le explico que me desempefo en ADAJUS y que voy a asistirla en
lo concerniente a este acto. Inmediatamente comienza a relatar lo que le ocurre, pero la
interrumpo diciéndole que primero debemos hablar con quien la va a ingresar al sistema.
Responde: “No, no. Ella no sabe nada, no entiende nada. Yo sorda y acd espera mucho,
todos atienden y yo aqui espera, espera, espera... No me gusta”.

La discapacidad auditiva le impide conocer qué ocurre en su entorno, informacion que se
les da a otras personas y que también, los que oimos, incorporamos a nuestros conoci-
mientos. Para ella la estaban dejando hacia el final y habia llegado antes que muchos de
los que estaban alli. No podia escuchar que algunas de las personas habian concurrido
para retirar un papel o una direcciéon determinada. Lo vivié como un acto de violencia
hacia su persona, por lo cual estaba enojada.

La asistencia proporciona informacién a una y otra “parte” y la entrevista se desarrolla
facilmente. Venia a denunciar al padre de su nieto por maltrato hacia su hija y el bebé. Se
toma la denuncia y se le da fecha para que la asista un abogado.

En las fechas estipuladas se cita a la hija en el juzgado correspondiente. La joven de
19 anos de edad concurre con su madre y el bebé, relata que estd muy nerviosa porque
tiene exdmenes en la escuela y desea terminar su ultimo afio de la secundaria. Relata que
vive en una casa a una cuadra de la de su mama y que es parecida a un PH. Que su pareja
quiere echarla de alli, pero que la que paga el alquiler es ella. Muchas veces le pegd, pero
no sabia que podia denunciarlo, lo consideraba parte de las discusiones. Ella quiere que
él no vuelva nunca mas. Cuenta que en una oportunidad le sacé al bebe y que su suegra
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no queria darselo porque ella es sorda. Que todos la pelean mucho. Al preguntarle qué
motivé la reaccidon de su madre, cuenta que ella tiene miedo por el nifio, porque cuando
tenia seis meses él lo agarrd del brazo y 1o “rompid” y tuvieron que enyesarlo. “Mi mama
no quiere que otra vez lo lastime”. Cuando le preguntan por qué no denuncié ese hecho,
dice que él no quiso “romper”, que solo lo tomod del brazo y lo sacudié porque lloraba y
se lastimo.

La persona que toma la audiencia tiene, en ese momento, el poder: el poder que sobre-
viene del lugar de la pregunta, del lugar de la escriba, del lugar del que conoce cémo pro-
ceder vy, por sobre todo, el poder de las palabras. Los tonos de su voz, que se modifican
al repreguntar, evidencian tanto un dejo de censura por los actos omitidos como que no
siente simpatia por la declarante. Por su parte, la declarante se siente presionada y eso, a
su vez, la enoja; queda flotando una tacita pregunta, le piden una respuesta que no puede
dar: épor qué no defendid a su hijo?

La situacidn entre ambas se tensa y la declarante quiere irse. Finalmente, cuenta que se
refugia en casa de su madre, pero que la misma no quiere que vivan juntas puesto que vive
con su otro hijo oyente, que ademas es adicto.

Se da por terminada la audiencia y la declarante quiere firmar el acta sin querer conocer
el contenido: le da lo mismo. Es obligada a ver lo que estd escrito vy, luego, a firmar. La
declarante me advierte que no puede venir cada vez que la llaman.

Este tipo de “microviolencia” es dificilmente codificable e inasible, ya que, como sefala Rita
Segato, es mucho mas efectiva cuanto mas sutil es. Muchas de las personas con dificulta-
des en la comunicacién oral decodifican el lenguaje corporal que para ellas, y en términos
de Austin, es un acto de “habla”. Es a través de esa lectura que se generan tensiones sutil-
mente violentas y dificiles de registrar.

Se cita al papa del bebé y se realiza un pedido de restriccion perimetral. El padre no se
presentd ni en aquella ocasién ni en las dos citaciones posteriores.

Un mes después, la mama se presenta nuevamente en la OVD, esta vez para denunciar a
su exmarido —también con discapacidad auditiva—. Nuevamente se desarrolla una situa-
cidén semejante a la anteriormente relatada: en este caso, ella es quien debe ser revisada
y entrevistada por la trabajadora social y el psicélogo.

Advertida la persona sobre como continuaba el procedimiento, acepta quedarse. Luego
de una prudente espera, se inquieta porgue no es atendida y tiene que ir a buscar a su
nieto. Ella estd presente para cumplir con la denuncia y con su obligacion de madre y
abuela al mismo tiempo; eso la enoja y, con ese animo, ingresa a la entrevista.

Relata que fue a ver a su exesposo para solicitarle lo que cobra en el salario familiar como
ayuda por hijo con discapacidad, que le corresponde a su hija. El exmarido le responde
que es de él y que no le entregara nada. Luego de una discusion, ella se va. Al dia siguien-
te se encuentran en un club. El exesposo la espera afuera y, en compafia de otro hombre,
la enfrenta, discuten y la golpea. Relata que vive con su hijo oyente y que este es adicto,
y gue por eso no quiere que su hija y nieto vivan en el mismo domicilio: su hijo también
las agrede y les pide dinero.

Los profesionales hacen las preguntas que requiere el caso, ella interrumpe para decirles
qué les pasa a ellos. Ellos responden que nada, que van a realizar un informe y que deben
retirarse porgue ya termind su turno, que concluirdn los profesionales que ingresan en
ese horario.
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Pierre Bourdieu describe a la violencia simbdlica como una “violencia amortiguada, in-
sensible e invisible para sus propias victimas, [que] se ejerce esencialmente a través de
|los caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y del conocimiento o, mas exacta-
mente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento”, y
que se apoya en relaciones de dominacién.

A una persona con discapacidad auditiva o a otra que se relacione con la lengua de habla
mayoritaria, ciertas conductas propias de la burocracia le son, en muchos casos, absolu-
tamente desconocidas y, por ello, percibidas como un acto de agresion hacia ellas.

Luego de esperar cerca de sesenta —largos— minutos, y sin almorzar, la denunciante
ingresa al sitio donde una médica registrara sus lesiones. Para ello es necesario que se
desvista; debe hacerlo ante la doctora y ante mi, ya que debo permanecer para facilitar la
comunicacion. Este hecho hiere su pudor y ella manifiesta claramente su verglenza. No
es necesario explicar que se procede con la mayor precauciéon y amabilidad posible. Se
toman fotos de las marcas en su cuerpo, mientras describe cdmo ha sido golpeada. Su
tension crece a medida que las fotos se suceden y ante las explicaciones que, en tanto
necesarias, debe dar.

Luego se labra el acta correspondiente, y se le pregunta si “puede leerla”. Ello le genera in-
comodidad, por lo que manifiesta que desea terminar e irse, que se siente mal por estar alli.
Nuevamente se le pregunta si desea leer el escrito, a lo que responde que no lo entiende.
La doctora pregunta si sabe leer y la respuesta es que si, pero que no comprende el caste-
llano escrito. Este ultimo punto es, por lo general, muy poco comprendido por los técnicos
auxiliares de la justicia. Requiere de una extensa explicacion sobre el funcionamiento de
la lectoescritura y las practicas cotidianas del lenguaje que se utiliza para comunicarse.®

Aun gqueda la finalizacidon de la, interrumpida, consulta con el equipo interdisciplinario.
Se le explica a la sefiora que aun no ha concluido su denuncia. Y, nuevamente, la espera.
La ansiedad por volver a su casa para cuidar a su nieto hace que camine por el pequefio
espacio en el que estamos.

Finalmente, la llaman. Ya advertidos de que no oye, la buscan con la mirada y la llaman
con la mano. Al ingresar comienzan nuevamente las preguntas ya que el equipo es
distinto al de la mafiana. Rita Laura Segato Ilama “violencia moral” a estos eficientes
mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, que permiten su
justificaciéon por la amplia difusion y por practicas cotidianas que, no siendo cons-
cientes ni deliberadas, convierten en natural lo que es un ejercicio de desigualdad
emanado de la autoridad que se le confiere al profesional actuante. Una persona con
discapacidad siente un grado de violencia alin mayor por el desconocimiento que tie-
ne de esas “habituales acciones sociales”. Esta sefiora, la denunciante, las vivid como
una descalificacion intelectual hacia su persona; y, sin embargo, son actos a los que no
se le puede oponer resistencia: “esto es asi”.

Ya finalizados todos los pasos correspondientes, la sefiora es recibida por la coordinado-
ra del area, quien le pregunta si fue bien atendida. La sefiora responde que mas o menos:
“la gente parece buena y sonrie, pero yo muy mal, espera mucho”. Surgen las explicacio-
nes y algunas preguntas mas, pero ella solo quiere escapar de alli.

(2) Pueden leerse algunas causales en el articulo de miautoria: “éIntérpretes o Peritos?”, en Rosales, Pa-
blo O. (dir.), Discapacidad, Justicia y Estado. Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad, Bs. As.,
Infojus, 2012, pp. 147/182.
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En gran medida, los operadores, cuerpo técnico y auxiliares de la justicia desconocen
la agresion emocional que pueden provocar en algunas personas con discapacidad. No
siempre recurren a los expertos en intermediacidn comunicativa, cuya intervencidn cola-
boraria en disminuir el grado de violencia que puede producirse en estas personas.

3.2. Mismo caso. Parte dos

La joven mama es citada por un juzgado de familia, adonde concurre con su madre y nues-
tra asistencia. El objetivo de la cita es, simplemente, acordar el dia de entrevista con la jue-
za. Se le dice que la jueza determind que, como intérprete de ambas, venga su hijo oyente.
La sefiora les dice que su hijo también las agrede, que no puede intervenir, que el juzgado
debe tener quien intermedie. La secretaria sale para consultar y dar respuesta al pedido.

Tengamos en cuenta que las personas que no oyen simplemente ven “desaparecer” a
quien tenian delante sin mas ni mas. Los que oimos podemos oir el murmullo detrads de
la puerta e inferir que se esta preguntando coémo proceder. La sefiora dice, bastante eno-
jada, que son muy maleducados. Le explico que las personas que siempre han oido difi-
cilmente puedan comprender estos pequefios actos que producen una suave violencia,
que esta no se esta ejerciendo deliberadamente, que a ellos también hay que explicarles.
Ocurre que a este tipo de violencia se le suman muchos actos de violencia igualmente
sutiles que provocan una oscilacion entre lo normal-necesario y el maltrato-cosificacion.

Finalmente, regresa la secretaria trayendo una respuesta negativa: la sefiora debe venir
con su hijo, a quien ella misma debe avisar. Llegado el dia, concurre con su hija y su nie-
tito; el hijo, simplemente, no quiso asistir. Obviamente, no pudo realizarse la audiencia ya
que ninguno pudo entenderse. Una nueva postergacion que la denunciante percibe como
una agresion similar a los golpes recibidos en su cuerpo.

Por supuesto que, en el trabajo interdisciplinario, los profesionales técnicos pueden su-
gerir la necesidad de un sistema de apoyo para un buen desarrollo de la audiencia. Pero
no basta con la demanda o con la decisidon del trabajador social y del psicélogo para
desarrollar el procedimiento adecuado para una persona con discapacidad; siempre la
decision final respecto de la intervencion o no del profesional es del juez.

En este caso, para la propia jueza también fue un acto violento: no solo habia resuelto, de
forma errada, que intervenga un familiar que, a su vez, era parte del conflicto, sino que
tampoco pudo comunicarse con los demandantes. Solo cuando se dio cuenta de que no
podrian comprenderse ni por escrito solicitd ayuda. Cabe aclarar que no todos los juzga-
dos tienen la misma modalidad de trabajo pero el marco legal es idéntico.

Dicho de esta manera, pareceria que el papel y las posibilidades de los técnicos se
verian mermadas en este espacio; sin embargo, no es asi, si se tiene en cuenta el im-
portante papel que desempefian en cumplimento de la CDPCD a favor de equilibrar los
actos entre el Poder Judicial y las personas con discapacidad. Uno de los principales
avances e innovaciones que trajeron consigo los juzgados de Familia, es la incorpora-
cion de un nuevo procedimiento o mecanismo de resolucién no adversarial de conflic-
tos, ya previsto en la Ley de Matrimonio Civil, lamado “mediacion”, en los casos en los
que la comunicacion es la que determina el conocimiento de las normas sociales no
escritas. Las normas y valores se parecen mucho: valores como la justicia, la libertad...
se establecen mediante los usos y costumbres de cada grupo humano que los ejerce.
¢Cémo se “media” entre personas que difieren en esos valores? Estos valores son pro-
ducto de la interaccién social entre personas que comparten, usualmente, un registro
similar del entorno, y dificilmente puedan ser compartidos por aquellas personas con
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discapacidad que no han sido incluidas en esta relacidn. Las sanciones son generales e
implicitas: la burla, la descalificacidn, el ridiculo. Estos actos derivan en una revictimiza-
cion hacia la persona con discapacidad.

La construccién de los simbolos requiere de una estructura: la del Estado, principal cons-
tructor de diacriticos. Los formularios a llenar, por ejemplo, estdn escritos en lengua cas-
tellana, la lengua que habla, por consenso, la mayoria de los habitantes de nuestro suelo.
El Estado no puede funcionar en forma oral y es asi como se crean los caminos puramen-
te simbdlicos de la comunicaciéon en un largo trabajo histérico y continuo de reproduc-
cién en el que colaboramos todos, al tiempo que consolidamos estas acciones.

La denuncia efectuada por una persona con discapacidad, que pidid proteccidn y justi-
cia, provocd una disrupcion simbodlica en quien no estaba preparado para comprender
la alteridad. Es una situacion en la que las dos partes perciben violencia: unos quiebran
los simbolos sociales de los otros.

La audiencia con la jueza se desarrolla en presencia de la letrada patrocinante y de una
trabajadora social. La joven mama habla en lengua de sefias con su hijito, de un afo de
edad recién cumplido, y la trabajadora social se interesa por el modo en que se comuni-
cany pregunta si el nifo es sordo. La mama responde que, lamentablemente, es oyente;
la abuela dice que, por suerte, es oyente. La joven deja a su nifio en el suelo para que
pueda desplazarse libremente dentro de la sala, al tiempo que dice: “Es grande, ya tiene
un afio”. La trabajadora social, mostrando un gesto de ternura, le dice que no, que aun
es muy pequefo. La mama responde que el nene oye, que ya camina, y que, entonces es
grande para ir donde quiera ir.

Las demas personas presentes en la sala murmuran palabras de reprobacion hacia esta
mama. No observan que existen multiples factores que determinan a esta joven madre
sorda, hija de padres sordos, a categorizar a su hijo como “grande”. Realizan la compa-
racion con sus propios valores realizando un andlisis que no les permite explicar y com-
prender, en este caso, la dindmica de la discapacidad auditiva. Hacen un juicio de valor.
Si bien la persona no oyd los comentarios, percibid la “sancidn tacita” hacia su persona,
aunque no comprendid el porqué de esta sancidn. Se trataba de gestos corporales que
no parecen decir nada y que, para una persona sorda, estan llenos de significado. Nue-
vamente una microviolencia se sumo a la larga lista de violencia ya recibida. Hablaron en
vOz muy baja y yo solo escuché palabras aisladas; caso contrario hubiese comunicado a
la mama lo que se hablaba de ella, porque si yo puedo oir lo que se habla publicamente,
ella lo debe saber. Se esta ante un escenario de incomunicacién y desconocimiento de las
normas sociales entre las partes: ambas clasifican y categorizan a la otra de acuerdo a sus
propias experiencias, simplifican siguiendo la ley del minimo esfuerzo.

Finalizado el acto, se presenta la inquietud por la lectoescritura. Se prolonga la audiencia
para conocer por qué, si acaba de terminar su escolaridad secundaria, la joven desea que
se le explique el acta y no la lee por sus propios medios.

Una de las variables que explicaria tal situacion condensa una paradoja social: aquello
que impide una lectura adecuada proviene del sector educativo. En tal sentido, a decir
de Bourdieu, no hay igualdad de oportunidades educativas, pues el éxito escolar se dis-
tribuye segun la clase social y su relacién con la cultura dominante. ¢Cudl es la relacién
con la cultura dominante si no hay escuelas inclusivas? ¢Cémo podra la joven reproducir
el modelo social de persona adulta que se espera de ella? Pasa por una aculturacién de
una cultura distinta de la que puede percibir vy, luego, ya adulto, es “reprobado” por su
desconocimiento.
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Es conocido que en el campo juridico se busca, muchas veces, alcanzar el lenguaje per-
fecto. Pero ese lenguaje esta repleto de términos no accesibles para las mayorias de las
personas. Con el agregado, en este caso, de que la joven no usa la lengua castellana en
su vida cotidiana. Interviene la abuela del nifio y le dice que firme asi “vamos porque el
nene tiene que comer”.

Se les comunica que si el padre del bebé va a su domicilio, den rapido aviso. La traba-
jadora social brindd su numero de celular, violentando su privacidad en beneficio de las
personas presentes, para que puedan denunciar cualquier cambio.

3.3. Mismo caso. Parte tres

La abuela se dirige nuevamente al despacho de la abogada que la patrocina para denun-
ciar que se llevaron a su nieto de la casa de su hija. Relata que la abuela paterna fue a
buscar a su nieto para llevarlo de paseo y no regresd. Desde este hecho, habia transcu-
rrido dia y medio. Le preguntan por qué lo dejaron ir y ella responde que la hija le habia
dicho que, si es la abuela, estd bien que lo lleve de paseo, pero que ahora quiere que
vuelva y le dicen que el nifilo no estd en la casa. Le recuerda a la abogada que el padre ya
le rompid un bracito cuando tenia seis meses de edad. Nuevamente, se le pregunta por
qué no lo denuncid en aquella oportunidad, a lo que responde que ella no habia visto lo
que pasd y que solamente lo habia llevado al hospital a pedido de su hija: “si no veo, no
puedo denunciar”.

Esta categorizacidon de comunicacién anclada en la visidon se contrapone al sentido de la
lengua oral, y provoca una reaccién de defensa ante quien observa que el otro ve al igual
que ella 'y, sin embargo, no puede comprender que, solo viendo, se sabe. Lo que ella no
percibe es como se oye.

Durante el mismo tiempo, su exesposo viola la orden de restriccidn: casi todos los dias, y a
veces por la noche-madrugada, toca timbre despertandola. Se le pregunta por qué le abre
la puerta (pregunta usada frecuentemente en estos casos) a lo que ella contesta que, por
ser sorda, debe abrir la puerta para ver quién es. Cuenta que el exesposo le exige que no le
pida mas el dinero de su hija, porque la hija es de él y él gasta el dinero en lo que quiere. Una
madrugada fue en compafia de otra persona con discapacidad auditiva y la amenazaron
con golpearla si la veian cerca de Tribunales. Le dicen que un sordo no puede denunciar a
otro sordo. En su relato menciona que no quiere estar mas con personas sordas porgue son
agresivas y no la comprenden; dice que por eso lo denuncia. Cuenta, en otras palabras, que
siente que en el reparto de justicia, en la utilizacion de los recursos del Estado, se resolvio a
favor de una de las partes en perjuicio de su persona, porque es una mujer sola.

El papa del bebé niega tener en su casa al nifo; se percibe la tranquilidad de la secretaria al
tener ante si a una persona que tiene la misma modalidad comunicativa que ella: es oyente.
El hombre declara su propia version de los hechos, minimizando las acusaciones hechas
por las dos mujeres y denigrando en forma permanente la condicién intelectual de ambas,
que atribuye a sus discapacidades.

Ante la insistencia de la abuela materna, con asistencia de la fuerza publica, se concurre
al domicilio de la abuela paterna y se restituye bebé a su mama. La abuela materna dice
sentir que es la Unica persona que puede proteger a su hija porque los abogados no le
quieren quitar la “paternidad” a él. Que quiere tener alguna herramienta para defenderla
por si vuelve, que no puede avisar a la policia porque “cuando les hablo, creen que estoy
loca”. Esta acumulacion de eventos de agresion, efectuados hacia su hija y nieto, y hacia
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Su propia persona, por parte de personas cercanas al grupo familiar, sumada a la vivencia
de diferentes grados de “microviolencias naturalizadas” en nuestra estructurada socie-
dad, torna agresiva a quien denuncia una agresion. La denunciante no es comprendida,
atribuyéndosele esa incomprension a la propia discapacidad.

Finalmente, ambas mujeres dicen que no van a denunciar mas nada, que quieren mu-
darse solas y olvidarse de todo. La sefiora dice, ademas, que por suerte, el hijo oyente
ya no vive con ella y que espera ver crecer a su nieto en paz.

Estas personas han vuelto a requerir la intervencion de la justicia, pero la conclusion de
estos episodios serd material de otra edicién.

4. La identificacion social de las personas sordas

Muchas de las personas con discapacidad auditiva conocen su propio nombre pero no
siempre se sienten identificadas con él. Si los apellidos son muy extensos, suelen olvidar
alguna letra al escribirlos provocando la incredulidad de algunos de los actores de Jus-
ticia. Tal incredulidad genera, a su vez, una reaccion defensiva —a veces, agresiva—: una
respuesta al acto de violencia ejercido hacia su persona.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que las personas que oyen son llamadas por su
nombre desde su nacimiento; luego, oyen su nombre en su vida escolar —cuando se lee
el listado de asistencia; cuando oimos nuestro apellido, respondemos: “presente”—; se
identifican plenamente con esa cadena de sonidos que, socialmente, sirve para la referida
identificacion. Salvo excepciones, no leemos veinte o treinta veces al dia nuestro nombre
y apellido escrito.

La persona sorda es llamada con un suave togue en su hombro o con un gesto hecho
con la mano, si es llamada a distancia. Pretender que quienes se identifican a partir de
rasgos visuales asimilen una conducta social oral y auditiva, es ejercer el poder asimé-
tricamente mostrando una violencia pasiva.

5. Conclusién

El concepto de “género” y el de “discapacidad” son construcciones sociales que realizan
categorizaciones, consideradas “necesarias”, sobre los cuerpos. Las mujeres con discapa-
cidad estan mas expuestas a ser objeto de agresiones y a actos de violencia. En algunos
casos, como el precedente, se suma la violencia del poder de la “palabra”. Quien domina
el idioma, ejerce el poder. Estas conductas encadenadas —que parecen naturales debido
a que los procedimientos no se modifican— ejercen gran presién ante quien no puede
distinguir el origen de ese acto. Se trata de acciones que no surgen espontaneamente:
son el resultado de practicas cotidianas; acciones que concretamos a través del uso de un
protocolo que, en realidad, puede modificarse facilmente. Se considera violencia a aquello
que aplica métodos fuera de lo natural, pero si se naturalizan las relaciones asimétricas, no
podremos modificar estos rasgos dentro de la propia estructura.

La violencia hacia las personas con discapacidad, manifestada de diversas formas, es
una realidad que se conoce, aunque poco difundida, a las que se le suman otras formas
leves de violencia. La violencia de género es una violencia especifica cuyos factores se
hallan en el orden social, que se asocia al “maltrato” o “agresién” cuando esta es visi-
ble. Las mujeres con discapacidad atraviesan reiteradas formas de violencias morales y
psiquicas en las innumerables barreras culturales que debe franquear. Como podemos
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observar, la violencia directa y la agresidon ha desarrollado mecanismos de represion y
mecanismos punitivos, pero esta otra violencia, silenciosa y no intencional, demanda que
obremos desde la concientizacion de todos los actores. Es por ello que debe analizarse
la violencia hacia mujeres con discapacidad desde la perspectiva genérica de violencia,
aunque posea caracteristicas que la distingan de otras. La mujer con discapacidad esta
en un plano asimétrico de poder y es esa misma desigualdad la que produce violencia.
La brecha existente entre la legislacion vigente en temas de discapacidad vy las préacticas
burocraticas en el ambito de la justicia es muy grande.

Aun queda mucho por hacer. Desde la Secretaria de Justicia y el Ministerio de Justicia
y DDHH de la Nacién —mas especificamente, mediante la herramienta que significa el
programa Nacional de Asistencia ADAJUS—, estamos comprometidos a desarrollar los
espacios y propuestas que posibiliten el cambio estructural necesario para adecuar las
practicas a los significados de la CDPCD.

En la actualidad, el desafio es “pasar de la tolerancia a la solidaridad, que no solo acepta
que la gente puede ser diferente, sino que sostiene que la diferencia es algo bueno, que
del contacto se aprende y todos salimos enriquecidos”, sefiala Zygmunt Bauman.®

(3) Bauman, Zygmunt, “Tenemos que pasar de la tolerancia a la solidaridad”, entrevista realizada por
Juana Libedinsky, en Diario La Nacion, Bs. As., 2006, p. 1.
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EXPLOTACI~O'N, VIOLENCIA
Y ABUSO A NINOS/AS Y MUJERES
CON DISCAPACIDAD

LILIANA RUSSO ™ y JOSE LUIS LATELLA @

En el art. 16 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPCD) se establece que los Estados tienen la obligacidon de adoptar las medidas per-
tinentes para impedir cualquier forma de explotacion, violencia, abuso, incluidos los as-
pectos relacionados con el género. Deben proteger a las personas con discapacidad de
estos actos, tanto en el seno del hogar como fuera de él.

Para poder comprender la teméatica desde nuestra perspectiva, y dada la multiplicidad de
abordajes existentes, creemos necesario definir los temas que desarrollaremos.

La violencia es una constante en la vida de gran nimero de personas en
todo el mundo, y nos afecta a todos y a todas de un modo u otro. Para
muchos/as, permanecer a salvo consiste en cerrar puertas y ventanas, y
evitar los lugares peligrosos. Para otros/as, en cambio, no hay escapato-
ria, porque la amenaza de la violencia estd detras de esas puertas, oculta
a los ojos de los/las demas. Y para quienes viven en medio de guerras y
conflictos, la violencia impregna todos los aspectos de la vida.®

La violencia, la explotacion, el abuso sexual, en todas sus manifestaciones, constituyen
una de las mas graves afectaciones a los derechos fundamentales de las personas, aten-
tando particularmente contra los derechos a la vida, la libertad, la seguridad, la integridad
fisica y psicoldgica, la libre expresion y libertad de circulacion, vy el libre desarrollo de la
personalidad.

(1) Licenciada en Psicologia (Universidad Argentina John F. Kennedy). Postgrado en el “Programa de
Entrenamiento sobre Trata de Personas. Técnicas de Investigacion, Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), Embajada de EEUU en Argentina” (2011). Actualmente, se desempefia como
Referente del Area Capacitacion y Formacion, en el Programa Nacional de Asistencia para las Personas
con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia y DDHH
de la Nacion. Docente (Escuela Superior de Gendarmeria Nacional Argentina y UBA). Expositora en
NUMeErosos seminarios y congresos.

(2) Lic. en Psicologfa (Universidad del Salvador). Especialista en Terapia sistémica (Escuela Sistémica
Argentina).

(3) Dra. Gro Harlem Brundtland, Directora General, Organizacion Mundial de la Salud. Prefacio Infor-
me Mundial sobre la Violencia vy la Salud, Organizacion Mundial de la Salud, 2002.
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Las cifras de explotacion, violencia, abuso sexual a Personas con Discapacidad (PCD) vy la
situacion de las mismas en el marco de la realidad argentina e internacional nos muestran
solo una parte de la altisima vulneracién de los derechos humanos de nifios, nifias, adoles-
centes, mujeres que son victimas cotidianas de las violencias, abuso sexual, explotacién en
el marco de relaciones familiares, sociales, comerciales, de crimen organizado, etc.

El abuso sexual y la explotacién sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes son los
tipos mas frecuentes de la violencia sexual. Cada tipo genera consecuencias fisicas, emo-
cionales y sociales diferentes, y cada persona y grupo familiar la experimentan de forma
distinta. Por ello, dar respuesta a las necesidades especiales de las victimas de violencia
requiere conocimiento, preparacion y una adecuada disposicidn personal para minimizar
las posibles victimizaciones secundarias surgidas de los procesos de intervencion.

Una de las experiencias que mas retos presenta a los profesionales de salud, justicia, edu-
cacion es la asistencia a personas que han sido victimas de violencia sexual y explotacion,
debido a que ello no solo requiere de conocimientos técnicos especificos, sino también
del despliegue de habilidades de comunicacion, manejo de crisis y trabajo interdisciplina-
rio. Se requiere, ademas, de una actuacion articulada y no victimizante, que garantice la
atencion especializada para que la victima recupere su autonomia, dignidad, salud fisica
y emocional, y para que esta cuente con las garantias de proteccion y de acceso a justicia
para que el delito no quede impune.

1. Definiciones

1.1. Violencia

La violencia hace referencia a cualquier tipo de conducta abusiva con una direccionalidad
reiterada que va de los mas fuertes a los mas débiles. El vinculo abusivo comporta siempre
un desequilibrio de poder; dicho desequilibrio esta construido culturalmente e interiorizado
por protagonistas concretos a partir de una construccién de significados. Implica el ejercicio
desigual del poder, imponiendo la propia voluntad y anulando la voluntad del otro.

Las conductas violentas implican el empleo de la fuerza, que se constituye en un método
posible para resolver conflictos interpersonales, intento de doblegar la voluntad del otro,
de anularlo en su calidad de otro. La violencia implica una busqueda de eliminacion de
obstaculos que se oponen al propio ejercicio del poder, mediante el control de la relacién
obtenido a través del uso de la fuerza. Para que la conducta violenta sea posible tiene
que darse una condicion: la existencia de un cierto desequilibrio de poder, que puede
estar definido culturalmente o por el contexto o haberse obtenido mediante maniobras
interpersonales de control de la relacion. En el primer caso, la relacion estad claramente
establecida por normas culturales, institucionales, contractuales, etc.; en el segundo, es
resultado de contingencias ocasionales.

En las relaciones interpersonales, la conducta violenta es sinédnimo de abuso de poder, en
la medida en que el poder es utilizado para ocasionar dafio a otra persona. Asi, el vinculo
entre dos personas caracterizado por el ejercicio de la violencia de una hacia la otra se de-
nomina “relacién de abuso”. Esta se define como la forma de interaccién que, enmarcada
en un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas de una de las partes que, por
accién u omision, ocasionan dafio fisico y/o psicoldgico al otro miembro de la relacion.

Venimos de un proceso de naturalizacion de las conductas violentas, que han sido ges-
tadas por quienes poseen y ejercen poder. Fue necesario que, en nosotros, operasen
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procesos capaces de registrar como no naturales determinados comportamientos que
hoy incluimos en el ambito de la violencia jugada en los grupos de familia. Fue preciso que
la idea de autonomia del sujeto se instalase, a comienzos del siglo XIX, para que la fuerza
bruta, ahora descalificada y ya no mas expresion del poder consagrado legitimamente, se
considerase inconveniente, no normal y no recomendable.

Para ello fue necesario poder pensar en términos de diferencias y valorizar dichas dife-
rencias entre los seres humanos, sin denigrarlas.

El ejercicio histdrico de la violencia quedaba invisibilizado en tanto y en cuanto funciona-
ba como derecho de los poderosos —en particular, de la autoridad patriarcal—.

La violencia adopta varias formas, desde la violencia cotidiana, constitutiva de culturas
de opresidn-dominacidén estructuradas, hasta la violencia como espectaculo (segun la
usan los medios de comunicacion) y la violencia “moralista”, dirigida prioritariamente
contra los pobres y los miembros no queridos de la sociedad (como, por ejemplo, las
etnias discriminadas).

La violencia esta asociada con diversas y sutiles formas de dominaciéon que intentan pre-
valecer en diversos aspectos de la vida social, frente a las cuales se instalan “resistencias
cotidianas” donde se inscriben diversos movimientos sociales.

Una cultura de la opresion es aquella en la que aparecen valores dominantes (el consu-
mismo, el mercado) y se introducen violencia y coercidon como elementos constitutivos
de un orden por el cual los poderosos, los que disponen de mando y poder, intentan
mantener y fortalecer su posicidn superior. Aqui es cuando aparecen procesos de deshu-
manizacion; y quienes lo sobrellevan son los mas vulnerables.

2. Tipos de violencia

La negligencia es entendida como la omisién de asistencia o ayuda a una persona que
depende de ella, 0 a alguien con quien hay una obligacion legal o moral de asistencia.
La negligencia o abandono puede ser intencional o no. Puede ser fisica (no satisfacer las
necesidades basicas) o emocional (negacion de afecto, desprecio, aislamiento, incomu-
nicacion, etc.).

El maltrato fisico consiste en la comisidn de actos que perjudican el bienestar de la per-
sona a partir de la produccién de dafo o lesidn, o del forzamiento fisico. Las formas de
presentacién del maltrato fisico son: empujar; golpear; forzar a alguien a comer o beber
algo; forzar a alguien a estar en una posicidn inapropiada; sujetar o atar; pellizcar; producir
quemaduras, lesiones, heridas o fracturas dseas; propiciar estirones en el cabello; zaran-
dear, tirar o derramarle comida o agua.

El abuso sexual consiste en cualquier tipo de relacién sexual no consentida o llevada a
cabo cuando la persona no es capaz de dar su consentimiento. Tal el caso de la violacion,
acoso, incesto, exhibicionismo, prostituciéon forzada, etc.

El maltrato psicoldgico consiste en la comisidon intencionada de actos que procuran di-
versas condiciones que originan malestar mental o emocional. Las formas de presenta-
cién del maltrato psicoldgico son: amenazas de abandono; acusaciones no justificadas;
acoso; humillaciones; desprecio; manipulacidn o chantajes; intimidacion fisica o verbal;
tratar al otro en forma infantil; limitar los derechos de privacidad, decisién, informacién
médica, voto, correo, comunicacion con otros.
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El abuso econdmico consiste en explotar los bienes de una persona, estafarla, chanta-
jearla, asi como en robar dinero o alguna pertenencia suya, en ocasionar un menoscabo
en los recursos econdmicos o patrimoniales del otro. Las formas de presentacion del
abuso econdmico son: el empleo de los recursos de la persona en beneficio propio; el
chantaje econdmico; la apropiacion de los bienes de la persona; la coaccién para firmar
documentos —como testamentos y aquellos vinculados a propiedades—; la limitacion de
los recursos, privacion de medios para vivir dignamente, etc.

Es la situacion de desconocimiento o “naturalizacion”, junto con la falta de creencia acer-
ca de la posibilidad de que estos hechos puedan ocurrir, lo que atenta contra la erradica-
cién de las situaciones violentas instaladas en el medio cotidiano.

3. Consecuencias de la violencia

3.1. Fisicas
e Homicidio.
® | esiones graves.
e Embarazo no deseado.
e Enfermedades de Transmision Sexual.

e Vulnerabilidad a las enfermedades.

3.2. Psicoldgicas
e Suicidjo.
e £strés postraumatico.
e Ausencia de autoestima.
e Culpa.
e Desvalorizacion.
e Odio.
® Depresion.
® Ansiedad.

e Ajslamiento.

4. Estadisticas®
e ] de cada 3 mujeres ha vivido o vivira algun tipo de violencia a lo largo de su vida.
e ] de cada 5 mujeres ha sido o sera victima de violacidn o su intento.
® 50% de mujeres victimas de homicidio fueron asesinadas por sus parejas o exparejas.

e Se considera que en el 19% de mujeres entre los 15 y 44 afios la violencia seria una de las
principales causa de muerte y discapacidad.

® 50% de mujeres sufren acoso sexual en sus lugares de trabajo.

e 80% de victimas de Trata de Personas son mujeres y nifias.

(4) Fuente: Naciones Unidas, 2011.
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® 8 de cada 10 mujeres con discapacidad son victimas de violencia y abuso sexual, 4
veces mas que la poblacién en general.

e Nihas y nifios con discapacidad sufren actos de violencia 4 veces mas que aquellos sin
discapacidad.

5. Violencia sexual

La Organizacién Mundial de la Salud entiende la violencia sexual como “todo acto sexual,
la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios, insinuaciones sexuales no de-
seados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccidon por otra persona, independientemente de la relacién
de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar, y el lugar de trabajo”.®

Se constituye ademas en un acto deliberado, consciente, intencional y racional; claramente
instrumental y orientado a la consecucion de unas metas a corto plazo que son deseadas
por el sujeto agresor, sin tomar en cuenta las necesidades o derechos de quien es agre-
dido. Al igual que otras formas de violencia, la violencia sexual pone en escena una serie
de asimetrias de poder propias de una determinada estructura social, en medio de la cual
es posible que unos individuos situados en una posicion privilegiada efectien ejercicios
de poder y control sobre otros sujetos en desventaja, quienes ven transgredidos sus de-
rechos y se ven enfrentados a asumir obstaculos potenciales para su desarrollo en virtud
del ejercicio violento impuesto en su contra. De acuerdo con la OMS, la violencia sexual se
produce en el marco de relaciones ecoldgicas entre distintos niveles de la realidad social
(macrosocial-mesosocial-microsocial) y se expresa transversalmente a lo largo del conti-
nuo de la violencia de tipo interpersonal y colectiva.

6. Explotacidon Sexual de Niios, Niflas y Adolescentes (ESNNA)

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es una violacion de sus
derechos fundamentales. Comprende el abuso sexual por parte de un adulto y su remu-
neracién econdmica o en especie, tanto para el propio nifio o nifia como para terceras
personas. En tal sentido, es frecuente que redes delincuenciales, proxenetas o, incluso,
las propias familias de los niflos y las nifas sean los destinatarios de tales retribuciones.

Existen convenciones internacionales que contienen articulos que ofrecen proteccioén a
la infancia contra su explotacion sexual con fines comerciales. Los Estados que han ra-
tificado dichas convenciones estan legalmente obligados a cumplir sus mandatos. La
Convencidén que ha sido mayoritariamente ratificada, y la mas conocida de todas, es la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN).

El art. 34 de dicha Convencidn insta a los Estados Partes a acometer las medidas apropia-
das para impedir la incitacion o coercion de los nifos y nifias a realizar actividades sexuales
ilicitas, asi como su explotacion en la prostitucion, espectaculos o materiales pornograficos.

Por su parte, el art. 35 CDN emplaza a los Estados Partes a adoptar las medidas apro-
piadas para impedir el secuestro, la venta o el trafico de niflos y nifias con cualquier
finalidad y en cualquier forma. En 2000 la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd
un Protocolo Opcional anexo a la CDN que trata, especificamente, el tema de la explo-
tacion sexual de la infancia.

(5) OPS - OMS, “Informe Mundial sobre la violencia y la salud”, publicacion cientifico técnica n° 588,
Washington, DC, 2003.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) incluye la explotacidon sexual comercial
de la infancia en la Convencion sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (182).

La ESNNA puede ser considerada también como un trato degradante y como tal, una
violacion del art. 52 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Otros instrumentos internacionales que incluyen el tema de la ESNNA son la Convencién
para la Supresion del Trafico de Personas, la Explotacion, la Prostitucidon y Otros; la Con-
vencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres y la
Convencidn Internacional contra el Crimen Organizado y sus Protocolos suplementarios.

7. Distintas modalidades

7.1. Explotacion sexual: la “mal llamada” prostitucion infantil

Si bien es un sintagma muy arraigado social y culturalmente, debemos comprender que
se trata de una violacién a los derechos humanos en la cual el cuerpo del nifio es fisica-
mente penetrado en forma vaginal, anal o bucal con cualquier objeto y sin que medie
ningun tipo de consentimiento previo por parte de la victima.

7.2. El turismo sexual de nifos, ninas y adolescentes

Consiste en la oferta de nifios, nifas y adolescentes para servicios sexuales a turistas.

Esta modalidad delictiva es llevada a cabo por personas que viajan desde su pais de ori-
gen hacia otro con un nivel de desarrollo socioecondmico inferior, con el fin especifico de
involucrarse en actos sexuales con nifias, nifos o adolescentes.

Las personas que trabajan ligadas al turismo, hoteles, transportes, agencias de viajes,
etc., tienen que saber que es un delito grave, penado por la ley y no convertirse en com-
plices de esta actividad ilegal.

7.3. La pornografia de niflos, nifas y adolescentes

Los nifos, niflas y adolescentes pueden ser utilizados para producir material pornogra-
fico: fotografias o peliculas en las cuales se exhibe la totalidad o parte de sus cuerpos
implicados en actividades sexuales reales o simuladas.

Esta modalidad delictiva adquirié en los ultimos tiempos mayor incremento a través de
su difusion via Internet.

Es importante destacar que la misma se inicia fundamentalmente a través de engafios
laborales de los cuales las y los adolescentes son victimas, especialmente en funcién
de la vulnerabilidad caracteristica de este periodo vital y de la sociedad de consumo
en la cual vivimos.

7.4. Trata de ninos, nifias y adolescentes con fines sexuales

... el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado, la acogida o la
recepcion de un nifio con fines de explotacidn, se considerara trata de
personas...®

(6) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional.
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Todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifio o ado-
lescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, sobre la base de
un relacién de poder, ya fuera a cambio del pago en dinero, o especies, con
o sin intermediacion, es decir haya o no alguna forma de proxenetismo...”

Debemos entender la ESNNA como una relacion de dominacién-subordinacién donde el
explotador o explotadora se aprovecha del nifio, nifla o adolescente por su condicion de
menor de edad, de género (hay un alto porcentaje de nifias) y de la vulnerabilidad social
de la victima.

El cuerpo de la persona explotada se utiliza como mercancia para provecho del explota-
dor y placer del usuario. Implica el sometimiento del cuerpo vy la voluntad de las victimas,
despojandolas de sus mas elementales derechos humanos.

Algunas definiciones incluyen el término comercial, pero sabemos que la veta comercial
es constitutiva de la explotacién.

La explotacion sexual comercial constituye una forma de coercidn y de violencia, y
representa una de las peores formas contemporaneas de esclavitud. Implica practicas
que dafan, degradan y, en muchas ocasiones, ponen en serio riesgo la propia vida de
los nifios, nifias y adolescentes victimas.

8. Factores de riesgo para el desarrollo de la ESNNA

e Desestructuracion familiar (violencia, abuso sexual, falta de comunicacién, alcoholismo,
drogadiccion, autoritarismo familiar exacerbado).

e Abandono fisico, material o afectivo.

e Rechazo al modo de vida y a los valores que la familia les propone.

® Pobreza.

® Redes de explotacion sexual.

e Corrupcion.

e Patrones culturales, consideracion de la mujer y nifios como objetos sexuales.

e Prejuicios sociales, debido a que se piensa que las victimas desean estar en esa actividad.

e Temor al VIH, Sida o las enfermedades de transmision sexual genera que se piense que
la condicién de los nifios y nifias garantiza el no contagio.

® /nadecuada aplicacion de marcos legales para sancionar a los abusadores y explotadores
sexuales.

9. Abuso Sexual Infantil (ASI)

El Cdédigo Penal Argentino establece, en el art. 119, que:

Sera reprimido con reclusién o prisidon de seis meses a cuatro afos el que
abusare sexualmente de persona de uno u otro sexo cuando esta fuera me-
nor de trece afos o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo o

(7) Chejter S. (dir), La nifiez prostituida: Estudio sobre Explotacion Sexual Comercial Infantil en la
Argentina, Bs. As., UNICEF, 2001.
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intimidatorio de una relacién de dependencia, de autoridad, o de poder,
o aprovechandose de que la victima por cualquier causa no haya podido
consentir libremente la accién.

La pena serd de cuatro a diez afios de reclusion o prision cuando el abuso
por su duracion o circunstancias de su realizacién, hubiere configurado un
sometimiento sexual gravemente ultrajante para la victima.

La pena serd de seis a quince afios de reclusidn o prision cuando mediando
las circunstancias del primer parrafo hubiere acceso carnal por cualquier via.

En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la pena serd de ocho a
veinte afios de reclusién o prision si:

a) Resultare un grave dafio en la salud fisica o mental de la victima;

b) El hecho fuere cometido por ascendiente, descendiente, afin en linea
recta, hermano, tutor, curador, ministro de algun culto reconocido o no,
encargado de la educacion o de la guarda;

¢) El autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de
transmision sexual grave, y hubiere existido peligro de contagio;

d) El hecho fuere cometido por dos o mas personas, 0 con armas;

e) El hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas poli-
ciales o de seguridad, en ocasién de sus funciones;

f) El hecho fuere cometido contra un menor de dieciocho afios, aprove-
chando la situacion de convivencia preexistente con el mismo.

En cuanto al abuso, los tipos de contacto genital incluyen: penetracion, intento de pe-
netracion, estimulacion del area vaginal o rectal del menor por el pene, dedo, lengua o
cualquier otra parte del cuerpo del abusador, o por un objeto usado por el perpetrador; y
también incluye cualquier tipo de contacto genital o anal del perpetrador por parte de la
victima, tales como fellatio, masturbacion e intromision de cualquier tipo.

Debemos tener presente que la definicion de ASI también engloba determinadas con-
ductas o comportamientos sexuales, en los que no media contacto fisico alguno entre
el adulto y el menor: un adulto que duerme en una misma cama con el menor cuando el
nifo, nifa o el adulto 0 ambos experimentan estimulacidn sexual; conversaciones y miradas
seductoras a un menor de 18 afios por los padres u otras personas que tienen poder sobre
este y cuando dicha charla viola fronteras generacionales o personales; permitir o forzar al
menor a observar peliculas o material pornografico; inducir al menor a posar para fotogra-
fias sexualmente sugerentes; o inducir al nifio o nifa a tener relaciones sexuales con otros.

El abuso sexual de nifios, nifas y adolescentes implica un abuso de poder, en tanto y en
cuanto una persona mayor, mas fuerte, saca ventaja de una persona mas joven, mas pe-
quefa con el propdsito de satisfacer sus propios deseos y sentimientos sin importarle los
deseos y sentimientos de los mismos.

Si nos remitimos al abuso sexual —cuyo mayor nimero de casos se registra a nivel in-
trafamiliar, tanto por parte de los padres bioldgicos como de los familiares cercanos,
incluyendo tios, hermanos, abuelos, primos, etc.—, hay que sefalar que las PCD no se
encuentran exentas de esta situacion. Entonces, nos preguntamos: ¢qué pasaria si el
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abusador resultase ser el curador/a? (téngase en cuenta que, al tener un curador, la PCD
deja de tener capacidad juridica de ejercicio de sus derechos); épuede el sistema juridico
admitir capacidad juridica en algunos casos y en otros no?; dotorga el sistema juridico a
la PCD capacidad juridica para denunciar?

10. Mitos acerca del abuso sexual infantil

Existen diversos obstaculos que contribuyen a que el desconocimiento del abuso sexual
infantil se perpetle. Entre esos factores, los mitos ocupan un lugar destacado:

10.1. Mito: “el abuso sexual infantil es raro”

Los numerosos estudios indican que, al menos, uno de cada cinco nifios/as es abusado
por un familiar de confianza antes de los 18 afos. Gran parte del AS| es de cardcter in-
cestuoso (mas del 50%). La mayoria de los abusadores (aproximadamente, el 80%) son
amigos, vecinos o parientes que no fueron brutales ni saddicos, y que usaron su auto-
ridad o encanto para ganarse la confianza y cooperacion del menor o, por lo menos, el
asentimiento pasivo. AlUn en los casos en que no se reportd un forzamiento abierto, no
es dificil ver los elementos de coercién debidos a la diferencia de edad y de autoridad.

10.2. Mito: “el abuso sexual infantil
es un problema de pobres y borrachos”

Es usual creer que este es un problema de los estratos sociales mas bajos, asociandoselo
con carencias econdmicas y educativas.

Es sumamente importante destacar que una cuestion es la deteccidn y otra muy dife-
rente la ocurrencia de ciertos hechos: el abuso sexual se produce en todos los niveles
sociales, pero existe mayor dificultad para diagnosticarlo e intervenir en las familias de
clase media y alta, ya que la poblacidn de nivel socioecondmico mas bajo es una franja
poblacional mas expuesta a la intervencién de la comunidad.

Suele relacionarse al alcoholismo con el abuso sexual de menores. Sin embargo, este
puede ser una manera en que se excusa o racionaliza la actividad por parte del ofensor,
pero no un factor causativo.

10.3. Mito: “los ninos son muy fantasiosos”

Todo es posible en las fantasias sexuales infantiles: el psicoanalisis se ocupd muy bien de
describirlas. Hacia los 5 0 6 afos, los nifos pasan por una etapa en la que se enamoran
del progenitor del sexo opuesto. No es raro que hablen de casarse con el padre o con la
madre y de tener hijos con ellos. Elaboran hipdtesis de cdmo se conciben los bebés e in-
ventan historias acerco de cémo nacen: algunos afirman que por el ombligo de la madre;
otros, por la boca o el ano. No mencionan espontdneamente la fecundacién ni el parto
por via vaginal. Desconocen la existencia del Utero y la funcidn de la vagina; creen que ser
varén no es un impedimento para embarazarse.

Sin embargo, ni la mas febril imaginacion infantil alcanza para sustentar escenas que
pueden relatar las victimas.

Atribuir los hechos descritos en los relatos a las fantasias infantiles resulta efectivo para
evitar que el oyente del relato se vea desbordado por las emociones. Lo mas comun es
pensar: “No puede ser. Lo imagind. O, quizas, lo vio en television. Cada vez cuidan menos
el horario de proteccién al menor”.
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¢Como saber si lo que relata un nifo ha sucedido?

Habitualmente, los nifilos mas pequefios desconocen por completo los detalles precisos de
la sexualidad adulta y elaboran teorias acerca de cdmo se hacen y cémo nacen los bebés.
Estas teorias estdn basadas en sus propias experiencias corporales y suelen ser universales.

10.4. Mito: “los perpetradores son social y sexualmente desviados”

El “tipico” agresor puede ser cualquiera. No hay un denominador comun gue nos permita
conformar un perfil de personalidad caracteristico o patognomadnico del victimario. Pue-
den ser ingenieros, pediatras, jueces, abogados, comerciantes, policias, maestros, porte-
ros, etc. Lo que los une son caracteristicas emocionales (el interés sexual hacia los nifos o
las nifas y/o adolescentes), mas que socioculturales, econdémicas o raciales. La respuesta
a la pregunta de si una persona ha cometido o no una ofensa sexual no puede respon-
derse por la clinica psiquiatrica y/o psicolégica. No hay técnicas o test psicoldgicos que
indiquen si alguien ha tenido una experiencia sexual con un nifio. La entrevista con el
ofensor es similar a la entrevista comun, pero la validez de la informacion asi obtenida es
mas susceptible de ser falsa. Las mas tempranas teorias sobre este tema eran profunda-
mente moralistas. “El abusador es un degenerado”: eran vistos como psicépatas, débiles
mentales, degenerados fisicos y morales, pero tales concepciones no duraron mucho a
raiz de la evidencia empirica. Las investigaciones demostraron que la mayoria de los este-
reotipos eran falsos. Solamente una porcidon muy reducida de los ofensores sexuales eran
psicoticos, seniles, con discapacidad intelectual. Solamente una minoria de los perturba-
dores de niflos y nifias encarcelados —de un 25 a un 33%— tiene un interés primordial y
relativamente persistente de tipo sexual hacia los nifios (pedofilia).

Hace tiempo, el perturbador de nifios se retrataba como un hombre viejo y frustrado
sexualmente que rondaba por los parques publicos o los patios escolares buscando
atraer algun escolar, ofreciéndoles dulces o dinero. Este estereotipo ha sido destruido
de modo que hoy solo queda un vestigio de él —que, de hecho, queda debido a que la
realidad es mucho menos agradable que el mito—.

El mito que muestra al perturbador de nifios, nifas como un extrafo es solamente una
parte de un proceso mitologizante mayor, que cubre todo tipo de conductas antisociales.
La gente que se preocupa por eventuales robos piensa que el mayor peligro viene del
malhechor anénimo que anda por los callejones sin salida; y muchas mujeres estereoti-
pan al violador como un hombre que no conocen, que las agarra en la calle o que se mete
en sus casas. Y, no obstante, la mayoria de estos asaltos ocurren dentro de la familia o
entre amigos, en las mismas casas de la gente; y la mayoria de las violaciones ocurren
entre personas que muchas veces se conocen.

En general, la victimizacidn sexual es un problema en la relacidn entre los hombres y los
nifos, nifias. Las vicisitudes del desarrollo psicosexual masculino, la naturaleza de la au-
toridad masculina en nuestra sociedad y el tipo de experiencia que los hombres tienen y
no tienen con niflos pueden explicar parcialmente este problema. Por supuesto, aun estas
generalizaciones deben tomarse con una dosis apropiada de precaucion.

10.5. Mito: “los nifos, especialmente las adolescentes mujeres,
son seductores, y por ello parcialmente responsables de ser abusados”

Muchos nifios, nifias muestran sus sentimientos e impulsos sexuales a personas con quie-
nes estan emocionalmente ligados de manera inocente y exploratoria. Esto forma parte
normal del desarrollo psicosexual infantil. Por ejemplo, aproximadamente entre los tres y
los cinco afios (y aun antes) aparece la preocupacion por los genitales, por las diferencias
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sexuales, los roles sexuales. Por lo tanto, son comunes en este periodo: la exploracion de
los propios genitales y la curiosidad sexual.

Algunos nifios/nifias animan activamente a los adultos a un acercamiento sexual. Suelen
tener relaciones afectivas muy pobres y obtienen, de este modo, atencion y afecto que
no logran de otra manera. Otros parecen colaborar con el ofensor al aceptar pasivamente
su acercamiento. Son nifios, nifas particularmente vulnerables, con problemas para rela-
cionarse con otros nifos, solitarios y cuya autoestima suele ser baja.

La idea de la “precipitacidn por la victima” (que responsabilizaria al nifio, nifa como cul-
pable por su propia “seduccion”) refleja el punto de vista del adulto. Lo que pudo haber
sido un gesto provocador o precipitador desde el punto de vista del ofensor (y/o del
investigador, identificado con el agresor) pudo no haberlo sido para la victima. De esta
manera, colocan al nifio, nifa en un papel sexual adulto. Le atribuyen una intencionalidad
que responde a la proyeccion de sus propios impulsos sexuales pedofilicos (derivados
estos ultimos de fantasias sexuales consientes o inconscientes).

Ademas, constituye uno de los argumentos rutinariamente utilizados como atenuante
en la defensa del imputado. El o la menor (en particular, los/las adolescentes) pasa asi a
la categoria de coparticipe o de sospechoso de haber contribuido en su constitucion de
victimas, lo que comporta una victimizacion adicional.

De todas maneras, es siempre responsabilidad del adulto ejercer un control adecuado en
estas situaciones y no dejar actuar sus propios impulsos.

Pero, épor qué no es posible equiparar u homologar al nifio con el adulto? ¢Dénde radican
o cudles son las diferencias? A diferencia del nifio, el adulto tiene un saber acerca de la
sexualidad, confronta con otras experiencias vividas, elige a ese “partenaire”. Ahora bien,
en un nifo, ées posible dicha eleccion?

Ademads, debemos tener en cuenta que el “placer”, la “zona de satisfaccion” para el
nino/nifa es (por su propia constitucion y desarrollo psicosexual) radicalmente distinta a
la del adulto: es atraido por el adulto porque a cambio obtiene afecto, golosinas, paseos,
regalos, dinero. Los niflos perciben que hay un “plus” en dicha actividad —que, mas tar-
de, en la adolescencia, resignifican—. La naturaleza del “placer” ha sido malinterpretada
seriamente por ciertos terapeutas, lo que fue dafiino para muchas victimas. En efecto, si
bien con frecuencia los nifios/nifias no tomaron medida alguna para protegerse o preve-
nirse de la recurrencia, en la mayoria de los casos se sintieron confundidos, atemorizados,
no alcanzaron a percibir las opciones que podian tener, o fueron engafados delibera-
damente por el ofensor. En algunos casos, los nifios/nifias experimentaron sensaciones
fisicas agradables, sentimientos y sensaciones confusas o ambivalentes, entremezclados
con sentimientos de desproteccidn, culpabilidad o miedo. El placer incrementa la culpa-
bilidad y el desvalimiento puesto que aumenta la confusién del nifio/nifia, quien no puede
controlar sus propias emociones. El nifio/nifia que es sometido a una estimulacién sexual
no cuenta con canales de descarga adecuados, con el resultado de que la creciente ex-
citacion, que al comienzo puede ser placentera, puede llevarlo a frenéticos esfuerzos por
librarse de ella. Asi, la falta de descarga se experimenta como algo doloroso y estimula
la agresion.

10.6. Mito: “los nifos son molestados mas frecuentemente
por extranos que por alguien a quienes ellos conocen”

La mayoria de los abusos sexuales infantiles es perpetrado por miembros “confiables” de
la familia (aproximadamente entre el 70 y el 80% del total). La oportunidad es favorecida
por la accesibilidad y cercania al nifo.
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Las experiencias con parientes (padres, madres, abuelos, tios, primos, padrastros) con
frecuencia involucran relaciones donde existe una gran cantidad de confianza y afecto.
Estas son especialmente traumaticas dado que se destruye la confianza del nifio/nifia
hacia una persona particularmente importante. Ademas, introduce una tension secreta
entre el niflo, nifla y el compafero mayor; y entre el nifio, nifa y otros familiares cercanos.

10.7. Mito: “los hombres no son de fierro”

Un abusador conversa con su terapeuta y admite: “si, doctor. Yo sé que tiene solo 5 afios.
Pero la verdad es que parecia de... 6”. Hay bromas que sintetizan con humor negro ciertas
realidades tragicas.

Sabemos que a los hombres que cometen actos violentos les resulta dificil admitir su
responsabilidad en los hechos. La mayoria de los golpeadores de mujeres justifican lo
que hacen porque “ella me provocd”, “ella nunca se da cuenta de que llego a mi casa
nervioso, y no para de hablarme”, etc. Lo grave del asunto no es que ellos nieguen el
rol que desempefian como desencadenantes de la violencia, sino que la sociedad, en su
conjunto, adhiera ciegamente a la racionalizaciéon de personas con serios problemas de

personalidad. De esta manera, se vuelven a confundir las causas con sus consecuencias.

La afirmacion de que “un hombre no es de fierro” es un intento mas de depositar la
responsabilidad en otros: en este caso, en la victima que, supuestamente, lo “provocd”.
Pero, para que sea una justificacidn eficaz, debe estar acompanada por otra premisa
ideoldgica, socialmente compartida, segun la cual los varones son incapaces de contro-
lar sus impulsos sexuales. Esta creencia agrega otra pesada carga sobre los hombros
de las mujeres: contener la “desenfrenada” sexualidad de los hombres. Entonces, el
abuso sexual de los nifios, niflas, adolescentes se justifica porque las esposas condenan
a sus compaferos a una vida sexual o emocional insatisfactoria o porque los chicos
se pasean en ropa interior por la casa, se pasan a la cama de los padres, desarrollan
formas femeninas “provocativas” al crecer. Todo, frente a un pobre hombre que “no es
de fierro”.

A modo ilustrativo de los prejuicios y mitos que, vinculados a la tematica, circulan en la
sociedad —y que se encuentran exacerbados en el caso de las personas con discapaci-
dad—, nos parece oportuno presentar una nota publicada en el diario digital Tiempo de
San Juan, del dia 24 de junio de 2013. El copete de la nota era el siguiente: “El sindrome
de Down traba la investigacion del abuso de una nena de 12 aflos”. Dice la nota:

Una nena de 12 afos habria sido victima de un abuso sexual. Pero su drama
es aln peor: como nacio con el sindrome de Down, en la justicia se encon-
traron con la dificultad de no saber si la pueden o no someter al sistema
rutinario para menores victimas de delitos.

La complicacion con las personas que nacieron con el sindrome de Down
se da en las enfermedades que puedan tener asociadas: muchos sufren de
esquizofrenia que los llevan a producir alucinaciones, entre otras cosas. Otra
situacion que los condiciona mucho es el ambiente familiar en el que fueron
criados: cuando tienen apoyo, contencidn y educacién pueden desarrollar-
se y se les puede potenciar sus talentos especiales. Pero, de lo contrario, su
capacidad intelectual y mental se ve disminuida...

¢Por qué la justicia considera que debe ser “diferente” la evaluacidon de una nifia con sin-
drome de Down gue una nifia sin discapacidad?
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¢Por qué pensar que el sindrome de Down trae aparejada otra discapacidad mental como
por ejemplo, dice la nota, “esquizofrenia”? Y de ser asi, ése invalidaria su testimonio sobre
los hechos?

Cuando una PCD —especialmente cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes— tiene
que tomar el lugar de testigo para dar testimonio acerca de eventos traumaticos que
pueden haberle ocurrido, particularmente en los casos de abuso sexual, el sistema judi-
cial se encuentra con los siguientes interrogantes, alimentados por prejuicios, los cuales
fueron mencionados con anterioridad: élos nifios son mentalmente competentes para
testificar?, {pueden brindar testimonio preciso acerca de hechos que han experimenta-
do?, épueden ser llevados a dar testimonios inexactos?, écémo valorar el grado de vera-
cidad del testimonio de un nifio?

El alto numero de registros de casos de violencia, abuso, explotacion sexual a PCD trajo
aparejado un incremento en la utilizacién del testimonio de dichas personas en los pro-
cesos judiciales que investigan los eventos traumaticos vividos. En estos casos —en los
que no suele haber testigos y, en ocasiones, tampoco evidencias fisicas visibles— tanto el
veredicto, la convalidacion del relato de la PCD como la aceptacién por parte de su entor-
no y la contencién emocional de la victima dependen del conocimiento, comprension y
habilidades de los distintos profesionales (peritos, fiscales, jueces, defensores, entre otros)
que deben asistirlos y resguardarlos.

Creemos que el proceso judicial deberia adecuar el procedimiento a las distintas formas
de comunicacion y de comprensidon —o sea, realizar los ajustes razonables de acuerdo a
los requerimientos del caso— a fin de garantizar a las PCD el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos vy libertades fundamentales.

De acuerdo al art. 22 de la Convencion “la comunicacion incluira los lenguajes, la vi-
sualizacion de textos, el Braille (...) el lenguaje sencillo (...) Por lenguaje se entendera
tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacién no
verbal...”.

Para que puedan brindar un relato de los hechos traumaticos acontecidos, las PCD, consi-
derando en cada caso el tipo de discapacidad, tienen derecho a contar su propia historia
con sus palabras, sus propios términos, sus tiempos, y se debe tomar en cuenta el len-
guaje verbal y no verbal, ya que es indispensable diagnosticar los hechos sobre la base
de la historia previa, el examen pericial (clinico-ginecoldgico) y el examen psiquidtrico-
psicoldgico, incluyendo el relato de las victimas.

En las entrevistas a personas con discapacidad mental e intelectual se debe tener en
cuenta las siguientes pautas:

e Abordar un tema por vez y ser lo mas concreto posible en la conversacion.
e Usar palabras y estructuras sencillas, hablar despacio y con claridad.

e Cuando se entreviste a nifios o nifias mayores o adolescentes, usar un lenguaje apropiado
a su edad.

e Darle suficiente tiempo al entrevistado para responder.
e Estar preparados para que las entrevistas lleven mas tiempo.

e Evitar las palabras que puedan tener varios significados: utilizar palabras concretas.
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¢Por qué se da mas la violencia en nifios, nifas y mujeres con discapacidad? Factores a
considerar:

e Djscriminacion por discapacidad, pobreza y raza.
e Construccion cultural de lo que es abuso y de lo que no lo es.

e Falta de informacidn que permita a las mujeres con discapacidad comprender el abuso y
los mecanismos de denuncia existentes en su pais. La desinformacion es un potenciador
de maltrato.

e £/ hecho de tener menos recursos para defenderse fisicamente.

e Tener mayores dificultades para expresar los malos tratos debido a problemas de comu-
nicacion.

e £/ enfrentamiento entre los papeles tradicionales asignados a la condicion de mujer y la
negacion de estos mismos a la mujer con discapacidad.

e Mayor dependencia de la asistencia y cuidados de otros.

e Miedo a denunciar el abuso por la posibilidad de la pérdida de los vinculos y la provision
de cuidados.

e Menor credibilidad a la hora de denunciar hechos de este tipo ante algunos estamentos
sociales.

Creemos pertinente realizar una reflexidn acerca de la explotacidn sexual de nifas, ado-
lescentes y mujeres: las mismas son vistas como “prostitutas” que “eligen” (su propia

» o«

explotacion), “lo hacen porque quieren”, “porque les gusta...”.

Se calcula que en todo el mundo se obliga anualmente a mas de un millén de nifios, nifas
y adolescentes a prostituirse, se los compra y vende con fines sexuales, o bien se los uti-
liza en la industria de la pornografia infantil.

La prostitucion nunca es voluntaria: sabemos que las victimas ingresan al circuito delicti-
vo por la fuerza, mediante engafios, que migran buscando una mejora econdmica o que
se produce por otras circunstancias que pueden convertir la existencia de un menor o un
adulto en un verdadero infierno.

Los clientes “prostituyentes” —en su mayoria varones de entre 40 y 50 afos de nivel
socioecondmico alto, profesionales, ejecutivos, u otros de menores recursos, viajantes,
consumidores ocasionales— no solo buscan el placer en la relacién sexual sino también
en el abuso de poder. Toda forma de violencia implica abuso de poder: las mujeres, ado-
lescentes, nifas, adolescentes, PCD, que son violados/as no eligen, no deciden.

Si creemos que toda mujer es duefia de su propio cuerpo y tiene el derecho de vivir su
sexualidad dentro de relaciones de mutualidad, respeto vy justicia, entonces la explotacién
sexual comercial es totalmente inaceptable.

Se llega a considerar a las victimas como una mercancia; estas son denigradas y lleva-
das al plano de objeto de compra y venta, al servicio de un cliente que puede hacer con
ellas lo que quiera. Son convertidas en objetos productores de placer y ganancia, tanto
para quienes las ofrecen como para quienes solicitan el servicio, los clientes —esos seres
andnimos, comunes e invisibles—. Si algo tienen en comun los varones homo o hetero-
sexuales (también pueden ser mujeres) que consumen prostitucion es justamente eso:
son invisibles. Estamos frente a la invisibilizacién de las demandas y de los demandantes
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que se llaman género masculino, hombres o varones. No obstante, sabemos que no todo
el género masculino estd a favor de la explotacion sexual ni todos los varones recurren a
nifias, nifos, adolescentes y mujeres en tal situacion.

Citando a la Dra. Eva Giberti:

... pareceria que la invisibilizacién del cliente es en realidad una estrategia
proteccional, de donde denunciarlos nos convierte en subversivas del or-
den instituido, en tanto y cuanto produciriamos heridas en el cuerpo social
tornandolo vulnerable. Si lo hiciésemos nosotras solas justificariamos la
fama de locas que durante siglos nos acompafnd. Afortunadamente en este
quehacer que aun estd pendiente innumerables varones nos acompafan
en las denuncias y en los proyectos destinados a cambiar. Para ellos visibi-
lizar al cliente es un trago amargo que paulatinamente han comenzado a
incorporar como proyecto moral (...) mientras estamos aqui miles de nifas
y mujeres estan siendo enhebrados en los circuitos de la explotacién. Y
miles de varones estan disponiendo de ellas.®

Realizaremos una articulacién entre el campo juridico y la subjetividad, para lo cual toma-
remos algunos desarrollos de Freud en sus escritos de corte social, como E/ Malestar en
la Cultura y “Tétem y Tabu”, donde plasma su entendimiento de que lo que singulariza al
ser humano es la pertenencia a una cultura y a un orden social.

El modo en que Freud aborda la relacién entre la legalidad simbdlica y la ley juridica nos
orienta en ese sentido. Es en el mito de los origenes donde se expresa, para Freud, el
comienzo de la historia de la humanidad. El andlisis realizado por Freud de la historia del
padre primordial y su asesinato nos permite situar una fundacion simultanea del orden
subjetivo, del orden social y la cultura. Mientras que en el orden subjetivo se tratara de la
“ley simbdlica”, condicidn necesaria para la fundacion y estructuracion del psiquismo, en
términos de regulacion social ubicamos una “ley juridica”. Si nos remontamos al mito de
los origenes desarrollado por Freud en “Tétem y Tabu”, podemos esbozar el acto funda-
cional de la cultura, del orden social y del sujeto en el pasaje que se hace del momento
del capricho del padre duefio de todas la mujeres como viniendo al lugar de nombrar la
ausencia de la ley a la funcidn del padre en tanto representacion de la ley una vez asesi-
nado. Freud plantea que es a partir del parricidio que se erige el totemismo “... sistema
que en los pueblos primitivos (...) hace las veces de una religién y proporciona la base de
la organizacién social...”. A modo de reparacion, y por la culpa que el asesinato del padre
les genera a los integrantes de la comunidad, estos se someterdn a la ley que el tétem
representa; ley esta que podriamos resumir en dos érdenes: por un lado, se tratara de la
prohibicion de matar al padre y, por otro, lo que se pone en juego es la efectivizacion de
la ley de prohibicién del incesto (prohibicidn de tomar a las mujeres del padre) que pre-
viene el comercio sexual entre los miembros del mismo tétem. A partir de esto se puede
concluir que el acto fundante y original de la cultura es la instauracion del registro de la
ley (simbdlica) que conlleva a la limitacidn pulsional siendo esta ultima el resultado de
la eficacia de la ley social que viene a instaurar una imposibilidad. De este modo, la ley
establece lo permitido y lo prohibido como fundamento de lazo social, a la vez que es
campo de constitucion subjetiva.®

(8) Giberti, E.; Garaventa, J. y Lamberti, S., Vulnerabilidad, desvalimiento y maltrato infantil en las
organizaciones familiares, Bs. As., Noveduc, 2006.

(9) Freud, S., “Totem y Tabu”, en Obras Completas, Madrid, Biblioteca Nueva, 1973.
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Consideramos necesaria la existencia de un orden establecido, de corte particular, moral,
social para que se despliegue aquello que tiene que ver con lo universal, singular, propio
del ser humano. Entendemos a la articulacion entre el orden juridico y el subjetivo como
un entrecruzamiento que deviene en el lugar privilegiado para el ejercicio de los llama-
dos “derechos humanos”. Desconocer alguno de estos érdenes permite que las llamadas
violaciones a los derechos humanos puedan llevarse a cabo, abriéndose una disyuncién
entre los derechos como figura completamente separada e inarticulada de los sujetos, a
quienes les son vulnerados esos derechos.

Consideramos que el resultado de que no se opere en el sentido de una legalidad social
—es decir, que no se aplique sancién social alguna sobre los clientes, abusadores, explota-
dores, proxenetas— conlleva un no reconocimiento de lo simbdlico, caracteristica compar-
tida por la humanidad, dejando a las victimas, mujeres y nifias en situacion de explotacion,
abuso, violencia, prostitucion, a la deriva, deshumanizadas, convirtiéndolas en objetos de
consumo, con el consecuente efecto de mercantilizacién de las mismas.

De esta manera, la necesaria sancion social sobre las practicas de explotacion sexual po-
dra formar parte de la responsabilidad juridica que le concierne al ciudadano cliente de
la prostitucion. Ubicamos aqui una distincién entre la responsabilidad juridica y la respon-
sabilidad subjetiva ya que no podemos confundir la responsabilidad moral o social del
ciudadano con la responsabilidad que implica al sujeto en su singularidad. Consideramos
que si se efectiviza la sancidn social, podria conducir a que el sujeto, desde una posicién
ética, se confronte a la responsabilidad subjetiva; que responda por sus actos. En tal sen-
tido, se entiende que responsable es aquel de quien se espera una respuesta. Ahora bien,
la ausencia de penas y de sancion inevitablemente da como resultado la sustraccién del
sujeto: no hay posibilidad alguna de que se abra una pregunta vy, por lo tanto, no se hace
necesaria ninguna respuesta.

Cabe destacar que, desde la psicologia, no solo tenemos que entender a los clientes de
la prostitucion bajo el diagndstico de perversion sexual; se tratard de evitar que el diag-
ndstico sirva de coartada para la sustraccion del sujeto en cuestion.

Para concluir, valgan estas palabras de Volnovich en su articulo “Implicancias del lugar del
cliente en la prostitucion”:

Ninguna duda cabe que la paidofilia es una grave infraccién a la ley y un
abuso intolerable pero el término “paidofilia” tanto como el de “perversion
sexual” designan a una patologia que podria suponer por derivacion a los
clientes que frecuentan prostitutas como desviados sexuales, como una
anormalidad con nombre propio dentro de la psicopatologia, de manera
que se evaporaria su caracter de abuso de poder y de violacién de toda
ética humana. Tanto si aceptamos la naturalidad de esta préactica como
si consideramos al cliente como un enfermo mental nos equivocariamos,
estariamos eludiendo la responsabilidad del usuario sostenida por el peso
de las costumbres o por la psicologia.
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LA NECESIDAD DE ADECUACION DE LA LEY
DE REGIMEN PARA LAS INTERVENCIONES
DE CONTRACEPCION QUIRURGICA,

A LA LUZ DE LA CDPCD

AGUSTINA PALACIOS ™

1. El ejercicio de derechos en la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

A mas de cinco afos de haber incorporado a nuestro ordenamiento juridico la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad mediante
ley 26.378 (en adelante, CDPCD), cabe analizar el grado de adecuacién de nuestra
normativa a la luz de un instrumento que tiene rango supralegal, y que impone la ne-
cesariedad de modificaciones, tanto en el ambito legislativo como en el de nuestras
practicas —juridicas y sociales—.

Como es sabido, la CDPCD aporta un cambio de mirada sobre la discapacidad: deja de
conceptualizarla como una limitacion de la persona para redefinirla desde la construccién
de las relaciones sociales y desde las dindmicas de construccion y exclusiéon de “otros”,
legitimadas en nuestras sociedades a través de barreras —arquitecténicas, comunicacio-
nales, culturales, sociales y legales— que impiden el ejercicio de derechos en condiciones
de igualdad para las personas con diversidad funcional.®

La CDPCD situa la discapacidad en el discurso de los derechos humanos.®® Ello implica,
entre muchas otras cuestiones, reconocer a la persona con discapacidad como sujeto de
derecho, dejando atrds su consideracion como “objeto” de politicas asistenciales. Significa,
asimismo, abordar la discapacidad desde la idea de dignidad humana y sus valores y prin-
cipios derivados.® Implica, también, reconocer y respetar la discapacidad de una persona
como un elemento natural de la diversidad humana, en el mismo sentido que la raza o el

(1) Abogada. Doctora en Derecho. Investigadora Adjunta del CONICET, Centro de Investigacion y
Docencia en Derechos Humanos “Alicia Moreau”, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Mar
del Plata. Relatora Argentina de la Red Iberoamericana de Expertos en la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

(2) Brogna, P, Visiones y Revisiones de la discapacidad, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2009.
(3) De Asis Roig, R., Sobre Discapacidad y Derechos, Madrid, Dykinson, 2013.

(4) Campoy Cervera, |, “Una revisiéon de la idea de dignidad humana y de los valores de libertad,
igualdad vy solidaridad en relacion con la fundamentacion de los derechos”, en Slavin, P, y Bariffi, F,
Estado, Democracia y Derechos Humanos, Mar del Plata, Ediciones Suarez, 2009.
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género; y abordar desde dicho reconocimiento los prejuicios especificos de la discapacidad,
las actitudes y demas barreras para el disfrute de los derechos humanos. Y, finalmente, signi-
fica ser conscientes de que el Estado y de la sociedad tienen la responsabilidad y el deber de
asegurar que los derechos sean ejercidos sin discriminacion por motivo de discapacidad.®

El tema que nos ocupa —la esterilizacion de las mujeres con discapacidad— no puede ser
abordado si no se incluye esta mirada desde y hacia los derechos humanos. Y la CDPCD
nos brinda una serie de herramientas y exigencias que ameritan un breve repaso de algu-
nos conceptos claves que nos impone, como minimo, una nueva lectura de la normativa
mientras no se realice una reforma integral.

1.1. Sobre el concepto de persona con discapacidad

La Convencioén establece, en el inicio de su texto, una definicion de persona con discapa-
cidad que incluye, en un mismo pie de igualdad en cuanto al ejercicio de los derechos, a
personas con diversidades de distinto tipo. Asi, contiene a la diversidad funcional fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo, que “al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demas”.®

No se puede perder de vista que, segun el art. 1 serdn todas las personas con discapaci-
dad, con independencia de su tipo y grado, quienes van a gozar en igualdad de condi-
ciones de los derechos reconocidos en el Tratado. Por ende, cuando la CDPCD alude a
cualquier derecho (derecho a la educacidn, a la salud, a la capacidad juridica, a mantener
la fertilidad, etc.) estd incluyendo como sujetos de estos derechos a todo el universo de
personas mencionadas en el art. 12

Asimismo, esto se refuerza en la CDPCD al establecer que cualquier distincion que pueda
llevar a la restriccion y/o limitacién de un derecho basado en un tipo o grado de discapa-
cidad sera considerada discriminacion “por motivo de discapacidad”.”

1.2. Sobre la garantia
de no discriminacion por motivo de discapacidad

La CDPCD establece un concepto de discriminacién que es configurada como “cualquier
distincioén, exclusion o restriccidon por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo”.®

El Tratado Internacional pone el acento en el fendmeno de la discriminacidon mas que en
las caracteristicas de la persona. Ello es importante porque descarta que pueda exigirse
un determinado grado, tipo ni certificado de discapacidad para estar incluido dentro del
ambito protector de este instrumento.

Como se ha seflalado en anteriores trabajos, ello significa que la CDPCD no solo protege
a las personas con discapacidad, sino a cualquier persona que pueda ser discriminada

(5) Rosales, P. (comp), Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad comentada
(Ley 26.378), Bs. As., AbeledoPerrot, 2013.

(6) Ver art. 12, parr. 2, CDPCD.
(7) Ver art. 22 CDPCD.
(8) Ibid.
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“por motivo de” discapacidad —una persona que no tiene ella misma una discapacidad,
pero es tratada de manera discriminatoria por quienes consideran que la tiene—.

En este sentido, la Convencion ha adoptado un enfoque amplio en cuanto al marco pro-
tector del derecho a la no discriminacién y a la igualdad de oportunidades, que salvaria
limitar y/o supeditar los beneficios del derecho antidiscriminatorio a ciertos tipos de dis-
capacidad o a ciertos grados. Dicha acotacién podria tener sentido cuando de lo que se
trata es de abordar cuestiones que tienen que ver con la determinacién de posibles pres-
taciones sociales o econdmicas. Sin embargo, desde el punto de vista de la delimitacién
del concepto de discapacidad, perpetia la vision médica de la discapacidad, separando-
se, por tanto, de la filosofia del modelo social.®

En el marco de este trabajo, y a los fines del presente apartado, cabe recordar asimismo
que el concepto de discriminacion incluye “todo tipo de discriminacién”, incluso “la de-
negacion de ajustes razonables”. Esto ultimo es muy importante si se quiere respetar la
especificidad de la discapacidad en el marco de un proceso (ya sea judicial, administra-
tivo, terapéutico), dado que en determinadas circunstancias el derecho a la igualdad —y
a la no discriminacion— exige la adopcion de dichos ajustes razonables, como asi de los
apoyos necesarios.’® Se volverd sobre este tema.

1.3. Sobre el derecho a la autonomia

La CDPCD brinda una proteccion especial a la autonomia, que no solo se encuentra pro-
tegida como derecho auténomo sino como principio rector.

Asi, el art. 3.a) alude especificamente “al respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas...”.™

El Tratado parte de la concepcién de que la autonomia no es tanto un punto de partida
como un punto de llegada, lo que supone reconocer que toda persona tiene diversidades e,
incluso, limitaciones en el orden del conocimiento tedrico y practico. Y es precisamente
en los casos en que la autonomia funcional pueda encontrarse restringida donde debe
resaltarse el rol del derecho en cuanto a la garantia de desarrollo pleno del grado de auto-
nomia existente, por minima que fuera. La CDPCD exige asegurar el desarrollo y potenciar
dicha autonomia a través de distintas garantias. Una de ellas es el sistema de apoyos que
se establece a través del art. 12 y sobre el cual se volverd en el apartado 2 de este trabajo.

Otra faceta de la autonomia desde el reconocimiento de las personas con discapacidad
como sujetos morales se encuentra a partir de la plasmacién de uno de los principios
bédsicos de la lucha de este movimiento y de la ideologia inherente al modelo social,
que se expresa bajo el conocido lema “nada sobre las personas con discapacidad sin
las personas con discapacidad”.

Este importante principio se ha forjado pensando en mayor medida en la vida publica de
las personas con discapacidad. Con ello se queria evitar que las decisiones respecto de las
politicas que iban a ser disefladas e implementadas fueran tomadas sin la participacion
de las propias destinatarias. Pero, asimismo, este principio comprende el ambito de la

(9) Palacios, A., El modelo social de discapacidad, Origenes, Caracterizacion y Plasmacion en la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid, Cinca, 2008, p. 328 y ss.

(10) Ver arts. 22y 12 CDPCD.
(11 Ver art. 32, inc. a), CDPCD.
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vida privada —y quizas con mas fuerza incluso— en lo que atafie a las decisiones propias
de estas personas.

Es posible decir que, por el gran cambio filoséfico que implica y las repercusiones que su-
pondrd en determinados dmbitos, este es el precepto que contiene la disposicion mas inno-
vadora de la Convencidn, sobre todo respecto de ciertas personas que se encontraban en
una situacion de especial vulnerabilidad y discriminacion para la toma de las propias deci-
siones, como son los hombres y mujeres con diversidades intelectuales y/o psicosociales.®

1.4. Sobre el reconocimiento como persona ante la ley
y la no discriminacién en el ejercicio de la capacidad juridica

La CDPCD reemplaza —en materia de capacidad juridica— el “modelo de sustitucion en la
toma de decisiones” por el “modelo de apoyo en la toma de decisiones”.™ Impone la clau-
sula de igualdad en el &mbito de la capacidad juridica, garantizando los apoyos necesarios
frente a situaciones en las que las personas requieran asistencia para la toma de decisiones.

Ello implica el reconocimiento previo de la personalidad juridica y tiene importantes con-
secuencias para el goce y ejercicio de todos los derechos por parte de las personas con
discapacidad.

Elinc. 2 del art. 12 CDPCD establece que “las personas con discapacidad tienen capaci-
dad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.”

Esta norma de vanguardia, mediante la cual se parte del reconocimiento de la capaci-
dad juridica en condiciones de igualdad entre personas (hombres y mujeres, con y sin
discapacidad) en todos los aspectos de la vida, implica un cambio trascendental en
materia de derechos humanos. @

De este modo, tanto la Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidén contra la Mujer como la CDPCD brindan una doble garantia antidiscrimi-
natoria, que impide restringir y/o vulnerar el reconocimiento de la personalidad juridica o
el ejercicio de la capacidad juridica por razén de género y/o por razén de discapacidad.®™

Ello, dada la implicancia que tiene la capacidad juridica como puerta de acceso al goce y
ejercicio de los derechos, que significa, entre muchas otras cuestiones trascendentales,
la posibilidad de que se reconozca y respete el derecho a la identidad, el derecho a elegir
con quien vivir, donde vivir, de qué modo vivir, con quién/es construir nuestras relaciones

(12) Ibid., p. 463y ss.

(13) Palacios, A. vy Bariffi, F. (coords.), Capacidad juridica, discapacidad y derechos humanos. Una
revision desde la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Bs. As., Ediar, 2012.

(14) La garantia de igualdad en el dmbito de la capacidad juridica se refiere tanto a la capacidad de
goce o de derecho, como también a la capacidad de obrar o de ejercicio.

Ello, si se tiene en cuenta los trabajos preparatorios del articulo 12 (las discusiones previas y la evo-
lucion de los debates durante el proceso de su elaboracion), como asimismo el significado otorgado
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que es
un instrumento con objetivos similares; y sobre todo si se parte desde el modelo filosofico que inspira
la Convencion 9y su objeto, que no es otro que “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

(15) Art. 15 de la Convencion Internacional para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer; art. 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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personales —entre ellas, el derecho a formar una familia—, la posibilidad de participacion
ciudadanay democrética, y un largo etcétera que incluye diferentes condiciones necesarias
para la construccion de un proyecto de vida propio y singular,™® y que, sin duda, incluye el
ejercicio de derechos personalisimos que hacen a nuestra esencia como seres humanos.‘”

Una vez establecida la obligacion de garantizar que las personas (mujeres y hombres)
con discapacidad tengan capacidad juridica en igualdad de condiciones que las demas,
se prevé que, ante la necesidad de apoyo para su ejercicio, los Estados brinden un sis-
tema que garantice el acceso a dichos fines. Asi, el inc. 3) establece que “Los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica”.®

Evidentemente, dicho apoyo deberd ser proporcional a las necesidades de la persona y
deberd ser diseflado para cada caso teniendo en cuenta los requerimientos concretos
segun su situacion.

El reconocimiento del derecho en igualdad de condiciones que las demas implica que
el ejercicio de la capacidad juridica no puede ser limitado ni restringido por motivo de
género ni de discapacidad. Y para ello —esto es, para asegurar la no discriminacion por
motivo de género y/o discapacidad en el ejercicio de la capacidad juridica—, la mujer
deberd tener garantizada la perspectiva de género, la accesibilidad universal y los ajustes
razonables. Aqui entra a jugar el sistema de apoyos como parte de la accesibilidad uni-
versal (en el caso de que puedan ser previstos de manera previa) y de ajustes razonables
(en el caso de que no hubieran podido ser previstos con anterioridad).

De este modo, la CDPCD ya no permite preguntar si la persona con discapacidad tiene la
capacidad para ejercitar su capacidad juridica, sino que redirecciona la pregunta a diluci-
dar qué requiere la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica.

Esto implica la necesidad de una prevision importante, dado que la mayoria de los orde-
namientos juridicos no cuentan hoy en dia con la posibilidad de ofrecer este sistema de
apoyo, precisamente porque el viejo sistema se disefid desde el modelo de sustitucion en
|la toma de decisiones y sin tener incluida la perspectiva de género.™® Como se vera en el
apartado 2, la ley 26.130 no escapa a esta consideracion.@®

(16) Ver Palacios, A., “lgual reconocimiento como persona ante la ley y acceso efectivo a la justicia”,
en La transversalidad de género en las politicas publicas de discapacidad, Madrid, Cinca, 2012.

(17) Rosales, P, “Capacidad juridica de las personas con discapacidad y ejercicio de derechos per-
sonales vy personalisimos”, en Capacidad Juridica..., op. cit., pp. 551/576.

(18) Art. 13, parr. 3, CDPCD.

(19) De la mano de dicha obligacion, el inc. 4) del art. 12 establece la obligacidn de establecer un sis-
tema de salvaguardas para prevenir el abuso en relacion a las medidas que pudieran ser adoptadas
en el marco de dicho apoyo. Ello tiene vital importancia en la vida de las mujeres con discapacidad,
quienes sufren abusos y violencia en mayor medida que los hombres, y cuyos actos provienen, en
muchas ocasiones, de quienes se supone deberian ejercer el apoyo. El inc. 4) establece que: “Los
Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medi-
das relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que
estén sujetas a exdmenes periddicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas
afecten a los derechos e intereses de las personas”.

(20) Ley 2613 de Régimen para las Intervenciones de Contraconcepcion Quirtrgica, BO, 28/08/2006).
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1.5. Sobre la situacién de vulnerabilidad
de la mujer con discapacidad y las barreras
a la hora del ejercicio de derechos personalisimos

Las mayores dificultades que deben enfrentar las mujeres con discapacidad para el ejercicio
de su capacidad juridica de conformidad con lo estipulado por el art. 12 CDPCD son conse-
cuencia de barreras comunicacionales —ausencia de accesibilidad en todo lo que atafe el
proceso de comunicacion a la hora de querer conformar y expresar deseos, necesidades y
preferencias— y, sobre todo, barreras actitudinales que incluyen, en algunos casos, barreras
legales como consecuencia de prejuicios y una determinada imagen de la mujer con dis-
capacidad; sentencias judiciales que son consecuencia de interpretaciones legales basadas
en dichos prejuicios y estereotipos; y ausencia de apoyos y de perspectiva de género, entre
muchas otras.®

Si bien las mujeres con discapacidad deben enfrentar este tipo de barreras para el ejerci-
cio de su capacidad juridica para el goce de todos los derechos, hay dos ambitos claros
donde la normativa internacional ha puesto mayor énfasis.®? El| primero es en materia
de derechos patrimoniales, donde ya hace décadas la Convencion para la Eliminacion de
toda Forma de Discriminacién contra la Mujer debid enfatizar una proteccién antidiscri-
minatoria como consecuencia de las vulneraciones de derechos que sufrian las mujeres
en dicha esfera.®®

Ello tiene sentido dado su contexto histérico de elaboracion, cuando las mujeres tenian
restringida legalmente su capacidad a la hora del ejercicio de los derechos para las tran-
sacciones juridicas, donde no podian disponer y, en determinados casos, tampoco ad-
ministrar sus bienes. La CDPCD impone, asimismo, la obligacion de adoptar todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bie-
nes, controlar sus propios asuntos econdémicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y a velar por
que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Pero, en el caso de las mujeres con discapacidad, a dicha necesidad de proteccidn se le
suma otra que pretende eliminar la vulneracién del ejercicio de la capacidad juridica en
lo que respecta al goce de sus derechos personalisimos. Es decir, aquellos derechos de
la personalidad que estan tan intimamente unidos a la persona, que nacen con ella y no
pueden separarse en toda su existencia, a riesgo de perderla o denigrarla.®®

(21) Sobre la resistencia judicial a la adopcion del sistema de apoyos, ver el excelente trabajo de
Villaverde, Marfa Silvia, “Derechos humanos de las personas con discapacidad mental e intelec-
tual. Sobre el poder de decir y de decidir,” tesis de posgrado defendida en el marco de la Maes-
tria en Metodologia de la Investigacion Cientifica, Universidad Nacional de Lanus, 2003, [en linea],
www.villaverde.com.ar

(22) Se sigue en este punto lo expuesto en Palacios, A., “Igual reconocimiento como persona...”,
op. cit.

(23) Como se ha mencionado, la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ha hecho hincapié en la proteccion del ejercicio de la capacidad juridica
de la mujer en el dmbito de los derechos patrimoniales. La CEDM reconoce que, en materias civiles, la
mujer tiene una capacidad juridica idéntica a la del hombre vy las mismas oportunidades para el ejercicio
de esa capacidad. En particular, se obliga a los Estados a reconocer a la mujer iguales derechos para
firmar contratos y administrar bienes y a dispensar un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

(24) Rosales, P., “Capacidad juridica de las personas con discapacidad...”, op. cit.
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En el caso de las mujeres, la situacion de discapacidad es, en muchas ocasiones, conside-
rada de forma negativa para justificar la imposibilidad de ejercicio de estos derechos. Ello,
porque existe un eje comun que se resume en su consideracion como mujeres débiles,
asexuadas, anifladas —sujeto/objeto de proteccién—, que deriva en la sustitucion de su
voluntad o, incluso, en medidas previas que impiden que las propias mujeres puedan descu-
brir cudl es su voluntad (porqgue el ejercicio de la libertad es un aprendizaje al que muchas
mujeres con discapacidad no tienen la posibilidad de acceder).

Lo anterior conlleva a que hoy en dia las mujeres con discapacidad sigan siendo discri-
minadas “por motivo de discapacidad” en el ejercicio de su maternidad, en decisiones
autorreferentes que involucran la reproduccion, en el ejercicio de su sexualidad, en la
conformacién de su identidad, en el derecho a la privacidad y un largo etcétera.

Teniendo en cuenta la situacién de discriminacidon mencionada, la Convencidn Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha puesto énfasis en garantizar
determinados derechos personalisimos. Entre otros, el derecho a la dignidad; el derecho
a la preservacion de la identidad (art. 32); el derecho a la imagen (art. 82); el derecho a la
libertad —que incluye el derecho a no sufrir explotacion, violencia, ni abusos (art. 16)—;
el derecho a su integridad fisica y mental (art. 17); el derecho a la identidad (art. 18); el
derecho a la privacidad (art. 22); el derecho a formar una familia, a ejercer su maternidad,
a mantener su fertilidad (art. 23) y el derecho a la salud sexual y reproductiva (art. 25).

Pero estos derechos serdn meras utopias si no se incluye el género ni se cuenta con el
ejercicio de la capacidad juridica y las medidas de apoyo necesarias.

Mientras tanto, las mujeres con discapacidad enfrentan barreras legales en aquellos pai-
ses en los cuales la propia ley permite que se las sustituya en la toma de decisiones que
involucran su derecho a formar una familia. Asimismo, la propia ley permite que sean
privadas de su libertad sin su consentimiento libre e informado (alcanzando el de sus
representantes), o que sean sometidas a tratamientos médicos sin su consentimiento in-
formado (alcanzando el de su representante). También, la propia ley permite que puedan
ser sometidas a esterilizaciones forzosas (esto es, sin contar con su consentimiento libre
e informado, bastando solo el de su representante legal). Precisamente, la ley 26.130 se
enmarcaria dentro de esta norma. Se volvera sobre este tema en el apartado 2.

1.6. Sobre el derecho a la integridad personal
y los derechos sexuales y reproductivos

Dentro de los derechos personalisimos, la CDPCD brinda especial proteccién tanto al
derecho a la integridad personal como a los derechos sexuales y reproductivos.

Los derechos sexuales y reproductivos son “los derechos que garantizan la libre deci-
sidn sobre la manera de vivir el propio cuerpo en las esferas sexual y reproductiva; lo
que implica el derecho de toda persona a decidir con quién, cuando y cdmo tiene o no
relaciones sexuales o descendencia”.®®

El art. 25 CDPCD establece expresamente que las personas con discapacidad tendran
“acceso a programas y atencion de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el dmbito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacién”.?®

(25) Ver Peldez Narvaez, A., “Derechos sexuales y reproductivos”, en La transversalidad de género en
las politicas publicas de discapacidad, Ediciones Cinca, Madrid, 2012, p. 260.

(26) Ver art. 25 CDPCD.
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Y, mas especificamente, el art. 23, inc. ¢), establece la garantia de que “las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las niflas, mantengan su fertilidad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

Como sefala Bariffi, este aspecto de los derechos de las personas con discapacidad no
solamente ha sido objeto de tabu y de denegacidn sistematica a lo largo de la historia,
sino que ademas posee un claro componente de género. Es decir, afecta principalmente
a las mujeres y nifas con discapacidad.®”

Sefala el autor citado que:

... la perspectiva de no discriminacion de esta norma requiere la revisiéon
de las practicas usuales de esterilizacion de personas con discapacidad
(principalmente mujeres y niflas) las cuales resultan contrarias a la CDPD
en la medida en que no se realicen en el marco de un régimen legal que
garantice la no discriminacion (es decir diferenciacion entre personas con
y sin discapacidad) y con el debido consentimiento informado donde sea
la propia persona quien toma de la decision.@®

De este modo, para que se respete verdaderamente la no discriminacion por motivo
de discapacidad en materia de esterilizaciones, dicha practica no podra justificarse en
la discapacidad de la persona, y ademas deberd contar con las mismas garantias que se
brindan al resto de seres humanos sin discapacidad, sumado a la adopcién de ajustes
razonables y de promocion de sistema de apoyos cuando la persona asi lo requiera.

Sin embargo, es comun que los ordenamientos juridicos vigentes exijan el consen-
timiento expreso y formal de la persona sujeta al mismo, pero que, seguidamente, se
prevea la excepcion y se habilite la sustitucion de dicho consentimiento por la familia,
el representante legal o un juez, cuando se trata de personas con discapacidad. Inclu-
so, respecto de nifios y nifas, la mayoria de los ordenamiento juridicos vigentes no
permiten a los representantes legales (padres o tutores) consentir este tipo de practi-
cas, salvo en situaciones de riesgo cierto e inminente para la vida del menor; pero, sin
embargo, lo mismo es permitido sin necesidad de demostrar el riesgo en relacion con
personas con discapacidad, en clara violaciéon, no solo de la CDPCD, sino también de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.?

Cabe destacar, asimismo, que la CDPCD recoge importantes disposiciones para garanti-
zar la igualdad en el ejercicio del derecho a la reproduccién humana. El art. 23, inc. b) se-
Aala que los Estados Partes deberan asegurar que “se respete el derecho de las personas
con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el nUmero de hijos que
quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acce-
so a informacion, educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para
su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos”.

Finalmente, la Convencidn expresa a través del art. 17 que “toda persona con discapaci-
dad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condi-
ciones con las demdas”. ¢

(27) Bariffi, F, op. cit.
(28) Ibid.

(29) Ibid.

(30) Ver art. 17 CDPCD.
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1.7. Observaciones de Organismos Internacionales en la materia

La necesidad de una reforma legislativa que garantice la no discriminacién de mujeres
con discapacidad en materia de esterilizaciones ha venido siendo sostenida por el Comi-
té sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas en diversas
Observaciones Generales. Estas han puesto el énfasis en la necesidad de que los Estados
brinden las garantias de ejercicio de los derechos personalisimos sin discriminaciéon por
motivo de discapacidad y sin sustitucidn en la representacion, como asimismo la protec-
cion de la integridad personal.

Entre otras, puede destacarse lo observado por el mencionado Comité respecto del In-
forme presentado por Espafa al sefialar “su inquietud por el hecho de que las personas
con discapacidad cuya personalidad juridica no se reconoce puedan ser sometidas a es-
terilizacidn sin su consentimiento, otorgado libremente y con conocimiento de causa”.?

En la misma linea se expidid en su Observacién respecto de Pery, al manifestar su preocu-
pacion respecto de “que la Norma técnica de planificacidon familiar N2 536/2005 - MINSA
de 26 de julio de 2005 permita, como método anticonceptivo, esterilizar a las personas
‘mentalmente incompetentes’ sin su consentimiento libre e informado”.¢»

El mismo argumento se reiterd respecto de China, cuando se sefiald la inquietud en relacion
a “gue tanto la legislacién del Estado parte como su sociedad acepten la practica de
someter a las mujeres con discapacidad a la esterilizacion y el aborto forzados sin su con-
sentimiento libre e informado”.®»

De vital importancia resulta destacar la Observacion General del Comité respecto del
Informe presentado por Argentina, que sostuvo:

31. El Comité lamenta que el representante legal de una mujer con discapa-
cidad bajo tutela pueda otorgar el consentimiento a un aborto no punible
en nombre de la mujer con discapacidad. Del mismo, modo expresa su
preocupacion por la existencia de practicas de esterilizacion de personas
con discapacidad sin su consentimiento libre e informado.

32. El Comité recomienda al Estado parte a que modifique (...) asi como
el art. 3 de la Ley 26.130 de Régimen para las Intervenciones de Contra-
cepcidn Quirlrgica, de conformidad con la Convencién y tome medidas
para ofrecer los apoyos necesarios a las mujeres sometidas a un régimen
de tutela o curatela para que sean ellas mismas las que den su consen-
timiento informado para acceder a la practica del aborto no punible o
esterilizacion. ¢

(31) Observaciones del Comité de la ONU sobre Discapacidad respecto del informe remitido por
el Estado espafiol en cumplimiento de lo establecido en el art. 35 CDPCD, CRPD/C/ESP/CO/1, el
19/10/20M, parrafo 37.

(32) Observaciones del Comité de la ONU sobre Discapacidad respecto del informe remitido por
el Estado peruano en cumplimiento de lo establecido en el art. 35 CDPCD, CRPD/C/PER/CO/1, el
16/05/2012, pérr. 34. También el Comité se ha pronunciado en sentido similar respecto de Argentina,
CRPD/C/ARG/CO/1, el 19/10/2012, pérr. 31; o China, CRPD/C/CHN/CO/1, el 15/10/2012, parr. 33.

(33) Observaciones del Comité de la ONU sobre Discapacidad respecto del informe remitido por
el Estado chino en cumplimiento de lo establecido en el art. 35 CDPCD, CRPD/C/CHN/CO/1, el
15/10/2012, pérr. 33.

(34) Observaciones del Comité de la ONU sobre Discapacidad respecto del informe remitido por
el Estado argentino en cumplimiento de lo establecido en el art. 35 CDPCD, CRPD/C/ARG/CO/1,
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Cabe destacar, en este caso, la expresa alusion del Comité al art. 32 de la ley 26.130, que
permite la realizacion de la practica de la esterilizacion de una mujer con discapacidad en
el marco de un proceso judicial, pero con el mero requerimiento del representante cuando
la mujer es declarada incapaz. Esto no solo vulnera el art. 12, sino los arts. 17, 23 y 25 CDPCD
descritos anteriormente.

La esterilizacion de personas con discapacidad ha llevado a que esta cuestion no solo se
aborde desde el marco de los derechos mencionados, sino también en otro ambito como
es el vinculado a la protecciéon contra la tortura. Asi lo ha manifestado el Relator de la
ONU quien, al posicionarse contra la tortura, sefald que “la esterilizacion forzada es un
acto de violencia, una forma de control social y una violacién del derecho a no ser some-
tido a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. ¢

1.8. Sobre el derecho a la accesibilidad universal,
los ajustes y los apoyos para el ejercicio de los derechos

Las barreras que enfrentan las personas con discapacidad a la hora del ejercicio de sus
derechos son la consecuencia del disefio de una sociedad pensada solo para una persona
estdndar (cuyo modelo, entre otras condiciones, suele ser caracterizado a partir de un
hombre sin discapacidad). Para eliminar estas barreras, la CDPCD brinda algunas estrate-
gias que requieren de una mirada amplia e inclusiva de la diversidad humana.

La principal estrategia es la accesibilidad universal, que es la condicidn que garantiza que
todas las personas puedan, accedan, participen. Es una condicion que se encuentra implicita
para el ejercicio de los derechos, es decir, que forma parte del contenido esencial de cada
uno de los derechos.®®

Para alcanzar esta condicion de accesibilidad se cuenta con dos estrategias complemen-
tarias: el disefio universal (para todos y todas) y los ajustes razonables.

El disefio universal consiste en concebir o proyectar, desde el origen, entornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal
forma que puedan ser utilizados por todas las personas. Mediante la técnica del disefio
universal se aspira a la realizacidon de la accesibilidad universal. Es un medio, un instru-
mento, una actividad dirigida al alcance de dicho fin.¢”

Los ajustes razonables son aquellas medidas destinadas a adaptar el entorno a las ne-
cesidades especificas de ciertas personas que, por diferentes causas, se encuentran en
una situacién especial, que no ha podido ser prevista a través del disefio universal. Estas
medidas tienden a facilitar la participacion en igualdad de condiciones.®® El concepto
de ajustes razonables no debe restringirse ni al ambito del género ni de la discapacidad,
ya que cualquier persona puede (y es) sujeto de un ajuste razonable.

Teniendo en cuenta lo anterior, podriamos decir que la accesibilidad seria la situacién a la
que se aspira; el disefio universal, una estrategia previa a nivel general para alcanzarla; y
los ajustes razonables, estrategias a nivel particular, gue comenzarian a operar cuando la
prevencion del disefio universal no llega a asegurar la accesibilidad.

19/10/2012, pérrs. 31y 32. El resaltado me pertenece.

(35) A/HRC/22/53, 01/02/2013, parr. 48.

(36) De Asis Roig, R. y otros, La accesibilidad Universal en el Derecho, Madrid, Dykinson, 2007.
(37) Ver art. 2¢ CDPCD.

(38) Ibid.
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He expresado en anteriores trabajos que estos conceptos se encuentran suficientemente
desarrollados en el ambito de la accesibilidad arquitectdnica y comunicacional; y, en me-
nor medida, en el de la accesibilidad actitudinal. En el ambito concreto que nos toca —el
ejercicio de la capacidad juridica de las mujeres con discapacidad—, se suma otra estra-
tegia con vistas a concretar la accesibilidad universal: los sistemas de apoyo.¢?

El modelo de apoyo estipulado en la CDPCD parte de la premisa de que la persona no
necesita una medida de proteccidon que la prive del ejercicio de su capacidad juridica,
sino que se requiere medidas de promociéon destinadas a proporcionar los apoyos ne-
cesarios para potenciar el ejercicio de dicha capacidad juridica. Ello supone crear y/o
adaptar herramientas que garanticen la accesibilidad al ejercicio de la capacidad juridi-
ca —es decir, a la toma de decisiones en nombre propio— con los apoyos necesarios en
virtud de sus necesidades especificas (esto es, “un traje a medida”).“®

Es desde esta dptica que dichas medidas, que pueden ser de lo mas variadas, no necesa-
riamente tienen que solo estar previstas en la legislacion civil, sino quizas también en el
ambito de leyes que regulan los servicios sociales y/o en normas que regulan el acceso a
una practica de la envergadura de la esterilizacion, como lo es la ley 26.130.

2. La situacidon de las mujeres con discapacidad en la ley 26.130

La ley 26.130 establece que toda persona mayor de edad tiene derecho a acceder a la
realizacion de la practica de contracepcion quirdrgica en los servicios del sistema de sa-
lud.“ Si bien la ley abarca tanto las practicas dirigidas a hombres como a mujeres, a los
efectos de este trabajo nos centraremos en el andlisis de la situacion de la mujer respecto
de la practica denominada “ligadura de trompas de Falopio”.

La practica mencionada se encuentra prevista para toda mujer capaz y mayor de edad
que lo requiera formalmente, siendo requisito previo inexcusable que otorgue su consen-
timiento informado.“? La norma, asimismo, aclara que no se requiere consentimiento del
conyuge o conviviente; y que no requiere autorizacion judicial.

(39) Palacios, A., “lgual reconocimiento como persona...”, op. cit. Ver, asimismo, Cisternas, M. S., “Las
obligaciones internacionales para los Estados Partes en virtud del art. 12 de la CDPCD, vinculos con
el art. 13 e impacto en el Derecho interno”, en Palacios, A., vy Bariffi, F. (coords.), Capacidad juridica,
discapacidad y derechos humanos, Ediar, 2012; Rosales, P. (comp.), Discapacidad, Justicia y Estado:
acceso a la justicia de Personas con Discapacidad, Infojus, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion, 2012; Cuenca Goémez, P. (ed.), Estudios sobre el impacto de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Ordenamiento Juridico Espafiol, Madrid,
Dykinson, 2010.

(40) Se hace necesario, asimismo, diferenciar entre diversos tipo de “apoyo”. Esta diferenciacion
debe establecerse, en un primer lugar, en relacion con el tipo de acto, y en segundo lugar, en relacion
con el tipo de figura de apoyo adecuado. En relacion con lo primero, es preciso diferenciar ente actos
trascendentales para la vida (matrimonio, ejercicio de la maternidad, operaciones quirurgicas, venta
o compra de una casa, donacion), y actos ordinarios de la vida comun (compras cotidianas, ir de
viaje, suscribirse a un club deportivo). En relacion con lo segundo, es preciso poner a disposicion de
la persona diferentes tipos de figuras de apoyo, que se adapten a su situacion particular. Un estudio
en profundidad sobre el tema puede verse en Palacios, A. vy Bariffi, F. (coords), Capacidad juridica,
discapacidad y derechos humanos, op. cit. Ver, también, Bulit Gofi, L. G., “El proceso judicial de inca-
pacidad y de inhabilitacion y los derechos humanos. Deudas pendientes y necesidades urgentes”, en
Revista Juridica El Derecho ED, n° 12.102, 01/10/2008.

(41) Ver art. 12 de la ley 26.130.
(42) Art. 22 de la ley 26.130.
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No obstante, para el caso en que se tratare de una mujer declarada judicialmente inca-
paz, es requisito ineludible la autorizacion judicial solicitada por el representante legal de
aquella.“®

Desde esta perspectiva, podemos distinguir dos situaciones bien diferenciadas en la ley:
1) La de las mujeres mayores de edad capaces

2) La de las mujeres mayores de edad declaradas judicialmente incapaces.

Para las primeras se establece la regla —que consiste en el requerimiento de su consen-
timiento informado—; y para las segundas, la excepcién —consistente en la autorizacion
judicial, solicitada por su representante legal—.

2.1. Mujeres mayores de edad capaces

La regla se encuentra prevista en la ley para la mujer capaz mayor de edad. ¢Pero quiénes
serian las mujeres mayores de edad capaces? Interpretando a contra sensu el art. 32 de
la ley, estas serian todas las mujeres, salvo aquellas que tengan una declaracion judicial
de incapacidad.

Por ende, dentro de la categoria “mujeres mayores de edad capaces” se encontrarian
incluidas también todas las mujeres con discapacidad (de cualquier tipo), mientras que
no tengan limitada su capacidad juridica a través de una declaracién judicial de incapa-
cidad. Es decir, que también se encontrarian incluidas bajo la regla aquellas mujeres que
tuvieran una declaracion judicial de inhabilitacion.

Esta distincion es importante, dado que no debe confundirse el término ni las consecuen-
cias de la “discapacidad”, que es una categoria que se establece a través de un proce-
dimiento administrativo, con el de “incapacidad”, que es una declaraciéon que se da en el
marco de un proceso judicial. Ello debe aclararse a los efectos de una distincion legal, pero
excede en ambos casos dichos ambitos, dado que tanto la discapacidad como la incapaci-
dad son construcciones —sociales y juridicas, respectivamente—.“%

En este caso la ley es clara y exige, para la realizacidn de la practica, inexcusablemente
el requisito de que la mujer sea capaz (con o sin discapacidad) de expresar su consen-
timiento informado.

Este punto ha sido reafirmado recientemente por un pronunciamiento de la Camara de
Apelaciones de Mendoza mediante el cual se negd la autorizacion de realizacién de una
ligadura de trompas a una mujer con discapacidad mental —intervencion que habia sido
solicitada por sus padres, y otorgada por la jueza de Primera Instancia—. Si bien en el
referido caso la mujer era, ademds, menor de edad, muchos de los argumentos tienen
aplicacién y consecuencias en el caso que nos ocupa.“>

El pronunciamiento citado es interesante, porque tanto la jueza Zanichelli como la jue-
za Politino ponen el acento en la imperiosa necesidad de garantizar el consentimiento

(43) Art. 32 de la ley 26.130.

(44) Ver Palacios, A., El modelo social de discapacidad, op. cit., [en linea], http:/www.cermi.es/es-ES/
ColeccionesCermi/Cermi.es/Lists/Coleccion/Attachments/64/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf

(45) “M.,, S. O. y A, E. S. p/ su hija menor M .P. A. p/ med. autosatisfactiva”, sentencia 404/12,
11/06/2013. En el caso, ademas, al momento de solicitarse la practica, la mujer era menor de edad.
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informado de la mujer con discapacidad sujeta al proceso judicial.“® La sitian como
protagonista del proceso —un proceso en el que se estd abordando nada mas ni nada
menos que el ejercicio de un derecho personalisimo—.

El fallo aborda, asimismo, la relacion que debe existir entre el y/o la paciente y las institu-
ciones de salud, en el marco de la ley 26.529, destacando la necesidad del derecho a ser
asistido/a por los profesionales de la salud, sin menoscabo y distincion alguna producto de
sus ideas, creencias religiosas, politicas, condicidn socioecondmica, raza, sexo, orientacion
sexual o cualquier otra condicidn. Asimismo, destaca el respeto a la autonomia de la volun-
tad del paciente, quien tiene derecho a aceptar o rechazar determinadas terapias o proce-
dimientos médicos o bioldgicos, con o sin expresion de causa, como asi también a revocar
posteriormente su manifestaciéon de voluntad.“”

Esta norma ha sido complementada por la ley 26.742, que refuerza el derecho del y/o la
paciente al ejercicio de la autonomia de la voluntad y al consentimiento informado, que
debe ser emitido luego de recibir una “informacién clara, precisa y adecuada...”,“® al
tiempo que establece que, incluso en el supuesto de incapacidad del y/o la paciente, “de-
berd garantizarse que el paciente en la medida de sus posibilidades, participe en la toma
de decisiones a lo largo del proceso sanitario”.

Es importante destacar el derecho a la participacion del o la paciente incluso en este pun-
to, porque si bien no nos estamos refiriendo en este apartado a la situacion de la mujer
que tiene una declaracion judicial de incapacidad, si estamos abordando la situacion de
la mujer con discapacidad intelectual y/o mental, quien debera tener garantizada asimis-
mo su participacion a lo largo de todo el proceso sanitario, dado que si la norma lo prevé
incluso para el primer caso, en mucha mayor medida lo hace para este ultimo.

Asimismo, dentro de una lectura sistematica de la normativa aplicable, cabe recordar
que la ley 26.529 ha sido reglamentada por el decreto 1089 que refuerza el derecho a
la informacidn sanitaria, estableciendo que el paciente debe ser informado incluso en
caso de incapacidad, de modo adecuado a sus posibilidades de comprensién y com-
petencia.“® Esto Ultimo es importante al menos por dos cuestiones. La primera es
que la norma indica la necesidad de que la persona sea informada “incluso en caso de
incapacidad”, pero sobre esto se volvera en el siguiente apartado. La segunda cuestion
a destacar es la formula legal que se utiliza respecto de que la informacién debe brin-
darse de modo adecuado a las posibilidades de comprensién y a la competencia de la
persona. Aqui es donde entran a jugar las condiciones de accesibilidad, los apoyos y los
ajustes razonables.®®

(46) Si bien las juezas no desarrollan la manera de garantizar que la mujer pueda ejercer su derecho
al consentimiento informado a la luz de las exigencias legales actuales (me refiero concretamente a
la CDPCD).

(47) Ver art. 22, inc. a) y e) de la Ley 26.629 de Derechos del Paciente en su relacion con los Profesio-
nales e Instituciones de Salud (BO 19/11/2009).

(48) Ver art. 22 de la ley 26.742, mayo de 2012,

(49) Ver art. 22, inc. f), del decreto 1089:; “En estos supuestos, el profesional debe cumplir también
con informar al representante legal del paciente. Cuando el paciente, segun el criterio del profesional
de la salud que lo asiste, carece de capacidad para entender la informacion a causa de su estado fisi-
co o psiquico, la informacion se pondrad en conocimiento de las personas vinculadas a él por razones
familiares o de hecho”.

(50) Ver Corte IDH, “Caso Furlan y Familiares vs. Argentina”, 31/08/2012, parr. 196.
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Por tanto, retomando la ley 26.130, parece evidente que la norma no prevé la especifi-
cidad que requeriria la situacion de la mujer con discapacidad (sobre todo, con disca-
pacidad intelectual y/o psicosocial) respecto de las condiciones de accesibilidad (que
conduce a la ausencia de barreras comunicacionales y actitudinales). Tampoco prevé la
adopcion de ajustes razonables, junto a la prestacion de un sistema de apoyos cuando
asi fuera necesario, a fin de garantizar una verdadera participacion y el derecho a contar
con informacién sanitaria que permita brindar un verdadero consentimiento informado.

No obstante, el resto de normas mencionadas (como las leyes 26.529, 26.742 y el de-
creto 1089) refuerzan argumentos que justifican la imperiosa necesidad de que estén
dadas dichas condiciones. A ello debe sumarsele la Ley 26.657 de Salud Mental que
impone tanto el abordaje interdisciplinario como la obligacion de procurar la potencia
de la autonomia personal en todo tipo de proceso (entre muchas otras garantias).®?

Por ende, si bien la ley 26.130 establece expresamente que el consentimiento para es-
tos casos no requiere autorizacion judicial previa, ello no significa que el consentimien-
to en estos casos —de mujer con discapacidad mental y/o intelectual— no requiera de
la adopcion de las medidas descriptas recientemente. Por ello, para que, como expresa
el decreto 1089, la informacidén se preste de “modo adecuado a las posibilidades de
comprensién y a la competencia de la persona”, las pautas de la CDPCD proponen un
camino que se inicia con la garantia de condiciones de accesibilidad.

Las condiciones de accesibilidad contienen el derecho de la persona a recibir informacion
a través de medios y tecnologias adecuadas para su comprension que puedan garanti-
zar una verdadera comunicacion. En este sentido, es importante tener en cuenta que la
CDPCD entiende que la comunicacidn incluye “los lenguajes, la visualizacion de textos
en Braille, la comunicacioén tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil ac-
ceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los me-
dios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacidn, incluida la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones de facil
acceso”.%? Y, por lenguaje se entiende “tanto el lenguaje oral como la lengua de seflas y
otras formas de comunicacidon no verbal”.®®

Si con dichas condiciones no basta, es obligacién adoptar los ajustes razonables en vir-
tud de las necesidades especificas de la persona. Y si con dichas medidas no alcanza,
probablemente entre en juego aqui el sistema de apoyos. Las tres medidas, no obstante,
no deben ser consideradas excluyentes sino absolutamente complementarias, pudiendo
coexistir durante todo el proceso sanitario.

En este sentido, la CDPCD es clara respecto de que las condiciones de accesibilidad refe-
ridas forman parte del contenido esencial del derecho a la salud sexual y reproductiva,®*
a la vez que forman parte del derecho a conservar la fertilidad en igualdad de condicio-
nes con las demas personas,®® como también forman parte del derecho a la integridad

(51) Ver Ley de Derecho a la Proteccion de la Salud Mental (ley 26.657) de diciembre de 2010. Ver,
también, Kraut, A., Salud Mental. Tutela Juridica, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 2006; Fama, M.; Herrera,
M.y Pagano, L., Salud mental en el derecho de familia, Bs. As., Hammurabi, 2008.

(52) Art. 22, parr. 1, CDPCD.

(53) Art. 22, parr. 2, CDPCD.

(54) Ver art. 25 CDPCD.

(55) Ver art. 23, parr. 1, inc. ¢), CDPCD.
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personal.®® Sin embargo, es importante que este mecanismo de garantia para el ejerci-
cio del derecho por parte de la mujer con discapacidad se encuentre claramente delimi-
tado en un instrumento normativo. Ello podria significar la reforma de la ley 26130 o de
las leyes que regulan los derechos del paciente. No obstante, mientras ello no suceda, en-
tiendo que el derecho argentino actual obliga a garantizar este derecho de la mujer con
discapacidad y brinda herramientas suficientes, desde esta lectura sistematica e integral.

No obstante lo afirmado, cabria preguntarse qué sucederia en el caso de una mujer con
discapacidad intelectual y/o mental sin declaracién judicial de incapacidad, a quien se
le hubiera garantizado las condiciones de accesibilidad, se le hubieran provisto ajustes
razonables, se le hubiera facilitado un sistema de apoyos para la toma de decisiones,
y de quien, de todos modos, no resultara clara su voluntad respecto de ser sometida a
la practica. En este ultimo caso, entiendo que la CDPCD nos obliga a replantearnos la
posibilidad de un proceso judicial, siempre que tenga como fin potenciar el protagonis-
mo de la mujer con discapacidad, brindandole las garantias y los apoyos necesarios a
dicho fin.®”

2.2. Mujeres mayores de edad declaradas judicialmente incapaces

La ley 26.130 establece una excepcidn a la innecesariedad de intervencion judicial,
como asimismo a la necesidad de que sea la propia mujer sujeta a la practica quien
exprese previamente su consentimiento informado. Es el caso de la mujer decla-
rada incapaz judicialmente. En dicho caso, la norma prevé que es requisito inelu-
dible la autorizacion judicial solicitada por su representante legal. En primer lu-
gar, es importante destacar que la CDPCD prohibe la declaracion de incapacidad
por motivo de discapacidad. Ello, a partir del art. 29, parr. 3, referido en el apartado 1
de este trabajo, como asimismo, y sobre todo, a través del art. 12 que plantea en esta
materia un profundo cambio de paradigma: pasa de un modelo de sustitucién a un mo-
delo de apoyos en la toma de decisiones. Bajo el entendimiento de quien escribe, a partir
de la CDPCD la declaracion de incapacidad solo seria factible cuando una persona se en-
contrase absolutamente imposibilitada de interaccionar con su entorno y de expresar su
voluntad por cualgquier modo, medio o formato adecuado, y el sistema de apoyos previs-
to por la CDPCD resultase ineficaz.®® Esta formula estaria destinada a cualquier persona
en dicha situacidon —tuviera o no una discapacidad—. En dicho caso, el criterio pasa a ser
objetivo, dado que no depende de un diagndstico de la persona ni de su pertenencia a un
grupo social, sino de una situacidon que se describe como de absoluta imposibilidad de
interaccion y/o comunicacién por cualquier modo, medio o formato adecuado.

Sin embargo, y a pesar de que la CDPCD tiene rango supralegal, la mayor parte de los
operadores juridicos contintan rigiéndose por el Codigo Civil que habilita la incapacita-
ciéon. Un Cédigo que nacid, en esta materia, con un criterio “biolédgico” desde el que se
supeditaba directamente la necesidad de declaracion de incapacidad a la presencia de la
enfermedad.®® Posteriormente, la ley 17.711 le introdujo un modelo “bioldégico-juridico” al
sumar la concurrencia del factor psiquiatrico —la enfermedad mental— y su incidencia en

(56) Ver art. 177 CDPCD.
(57) Ver el art. 12 CDPCD, ya mencionado.

(58) Este es el criterio adoptado por el Proyecto de Reforma y Unificacion del Codigo Civil y Comer-
cial, en el art. 32.

(59) Cifuentes, Santos, Codigo Civil Anotado y Comentado, t. 1, 32 ed., Bs. As., La Ley, 2011, p. 158.
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la vida de relacidn; ©® y la ley 26.657 lo aligerd en sus efectos al introducir —a través del
art. 152 ter— la exigencia de que las declaraciones de inhabilitacién e incapacidad deban
procurar que la afectaciéon de la autonomia personal sea la menor posible.

Es de destacar que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas ha dejado claro su criterio respecto de la necesidad de reformar la le-
gislacion en esta materia y de reemplazar la figura de la incapacitacion. Asi, ha expresado
en su Informe:

El Comité urge al Estado parte a la inmediata revision de toda la legisla-
cién vigente que, basada en la sustitucion de la toma de decisiones, priva
a la persona con discapacidad de su capacidad juridica. Al mismo tiempo,
lo insta a que tome medidas para adoptar leyes y politicas por las que se
reemplace el régimen de sustituciéon en la adopcién de decisiones por el
apoyo en la toma de decisiones que respete la autonomia, la voluntad y las
preferencias de la persona. El Comité le recomienda ademas la puesta en
marcha de talleres de capacitacion sobre el modelo de derechos humanos
de la discapacidad dirigida a jueces con la finalidad de que estos adopten
el sistema de apoyo en la toma de decisiones en lugar de la tutela y la cu-
ratela.

.)

El Comité insta al Estado parte a que el Proyecto de Reforma y Unificacion
del Cddigo Civil y Comercial elimine la figura de la interdiccion judicial y
que garantice en dicho proceso de revision la participacion efectiva de las
organizaciones de personas con discapacidad.®”

Mas alla de lo afirmado, el presente andlisis no puede dejar de incluir la realidad de las
mujeres con discapacidad gque se encuentran en la situacién prevista por la ley 26.130 al
haber sido declaradas judicialmente incapaces, y cuya declaraciéon se mantiene a pesar
de los cinco afios de vigencia de la CDPCD en nuestro pais. En este caso, la excepcion
de consentimiento informado prevista por la ley vulneraria doblemente el ejercicio de un
derecho personalisimo tan esencial como el reproductivo. La primera vulneracion es la
declaracion de incapacidad y la sustitucion a través de la figura del representante, y la se-
gunda es que dicho representante pueda prestar un consentimiento sustituto en materia
de derechos personalisimos.®©?

El hecho de que la norma requiera que la autorizacion judicial sea solicitada por su
representante legal sin duda sitda a la mujer declarada judicialmente incapaz como ob-
jeto del proceso, denegandole su condicidn de sujeto. La ley prevé expresamente, aun-
que en el marco de un proceso judicial, un consentimiento sustitutivo para la realizacion

(60) Tobias, José W., Derecho de las personas, Bs. As., La Ley, 2009, p. 197. La doctrina y jurisprudencia
mayoritaria, al analizar el Cédigo derogado, entendia que no era posible ni aconsejable pensar en “in-
capacidad o insania” sin la existencia acreditada e indubitada de una enfermedad o trastorno mental.

(61) Observaciones finales del Comité de Naciones Unidas sobre Argentina, CRPD/C/ARG/CO/1, de
26/09/2012, parrs. 20 y 22, respectivamente.

(62) Reitero que me estoy refiriendo al caso de mujeres con discapacidad que requieren de apoyo
para la toma de decisiones y que, en vez de recibir dichos apoyos, han sido declaradas judicialmente
incapaces. Diferente seria el caso de la mujer absolutamente imposibilitada de interaccionar con su
entorno y de expresar su voluntad por cualquier modo, medio o formato adecuado, en el caso en
que el sistema de apoyos hubiese resultado ineficaz. En dicho caso se justifican los actos sustitutivos
mediante representante mientras dure esta situacion, aungue se mantienen las dudas sobre la susti-
tucion en el ejercicio de derechos personalisimos.
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de un acto —invasivo y con consecuencias definitivas o, al menos, permanentes— que
afecta la integridad de la persona y uno de sus mas basicos derechos personalisimos.

Gran parte de la doctrina sostiene que los derechos personalisimos no son factibles de
ser ejercidos a través de terceros.®® Sin embargo, luego de instituir la regla, suele esta-
blecerse la excepcion cuando la persona a ser sustituida en su voluntad es una persona
con discapacidad. En dicho caso, la doctrina suele justificar esta medida a partir de la
consideracion de que determinadas discapacidades inhabilitan la toma de decisiones y
habilitan la representacidn sustitutiva. Reiteramos que esta interpretacidon es absoluta-
mente contraria a la CDPCD.

Pero, asimismo, merece la pena preguntarse sobre las razones que suelen aducirse para
justificar la necesidad de realizar estas practicas en mujeres declaradas judicialmente
incapaces. En su mayoria, la motivacion se presenta en el marco de una necesidad
terapéutica. Ahora bien, es necesario analizar si realmente el fin de la esterilizacion
es terapéutico o, mejor dicho, si nos encontramos ante una practica terapéutica. Asi,
seflala Sambrizzi que en principio y salvo supuestos de excepcion, la esterilizacion no
constituye una accidn terapéutica, por cuanto no previene una futura enfermedad, sino
un futuro embarazo, lo que sin duda no constituye una enfermedad. En estos términos,
la esterilizacion seria un procedimiento quirdrgico que se llevaria a cabo anulando el
funcionamiento de un érgano sano. Asi, puede afirmarse que “se consiente un proce-
dimiento violatorio del derecho a la integridad fisica de la persona y al desarrollo de su
personalidad, como también a su autonomia y dignidad”.®® Evidentemente, asi como
la salud es un proceso y una construccion compleja e integral, el significado de lo tera-
péutico requiere asimismo de una mirada integral que supere lo meramente orgénico,
por lo que la postura citada puede resultar extrema, pero sin duda valida de ser anali-
zada en mayor profundidad.

Por lo antedicho, no cabe duda de que, al establecer como requerimiento el proceso judi-
cial a pedido del representante, en este punto la ley 26.130 contraria claramente los linea-
mientos de la CDPCD vulnerando los derechos de las mujeres con discapacidad recono-
cidos y garantizados a través del Tratado. Como se ha mencionado, nuestro pais ha sido
advertido recientemente respecto de las violaciones de derechos humanos que se derivan
de mantener la institucién de la incapacidad para personas con discapacidad dentro de
nuestro ordenamiento juridico, como asimismo de la posibilidad que prevé la ley de que la
mujer con discapacidad pueda ser sujeta a una esterilizacion sin su consentimiento pleno e
informado, que es reemplazado por el de su representante legal.

Sin embargo, es también dable destacar la tendencia normativa que viene siendo esta-
blecida a través de diferentes leyes en Argentina, que reconocen y amplian derechos.
Estas han limitado las restricciones tanto en las declaraciones de incapacidad como en
los efectos de dichas declaraciones, y han situado a la persona como eje y protagonista.

En este sentido, se entiende que una lectura de dichas leyes a la luz de los principios
derivados de la consideracion de la discapacidad como cuestion de derechos huma-

(63) Kemelmajer de Carlucci, A., “El derecho del menor a su propio cuerpo”, en Borda, G., (dir), La
persona humana, Bs. As., La Ley, 2001; Kemelmajer de Carlucci, A., Bioética y Derecho, Rubinzal-Cul-
zoni, 2003; Medina, G.; “Bioética, libertad sexual y Derecho”, en RDF, n° 21, Lexis-Nexis, 2002; Tobias,
J. W., Derecho de las personas, op. Cit.

(64) Sambrizzi, E., “La cultura de la muerte”, en Revista Juridica La Ley, 04/07/2008, La Ley 2008-D,
p. 906.

Discapacidad, Justicia y Estado | 119



Liliana Russo - José L. Latella

nos permite, sin lugar a duda, afirmar —de hecho asi se afirma a través de algunas
de dichas normas, que imponen la informacion y la participaciéon incluso en caso de
incapacidad”—®%» que aun en los casos en que se solicite por su representante la es-
terilizacion judicial de una mujer declarada incapaz, el juez o la jueza deberd habilitar
todas las garantias desarrolladas en el apartado anterior de este trabajo, transitando el
camino que impone el principio de igualdad en la materia, y habilitando el cumplimien-
to de las condiciones de accesibilidad, la adopcidn de ajustes razonables y la prestacion
de medidas de apoyo.¥® De este modo, se amplia la regla general: parte del postulado
de la persona como protagonista, que resuelve en base a sus deseos, preferencias, na-
rrativa de vida, necesidades y potencialidades.

(65) Ver las leyes 25.529, 26.657, 26.742 y decreto 1089 citados.

(66) Ver Iglesias, M. G, “El juicio de capacidad ante los operadores juridicos y sociales”, en Capacidad
Juridica, Discapacidad y Derechos Humanos, op. cit.
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4y 5 de Mayo de 2011

1. Antecedentes

Dentro del marco de la Primera Reunién de Grupos de Trabajo del CEDDIS, celebrada en
octubre de 2010, los delegados presentes iniciaron un didlogo para atender la discrepan-
cia normativa y conceptual existente entre la Convencidén Interamericana para la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad vy la
Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en lo relativo al instituto de la interdiccion y el régimen de curatela como mecanismo para
el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.
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Conforme al articulo .2.b de la Convencién Interamericana adoptada en 1999, la declarato-
ria de interdiccién hacia la persona con discapacidad no constituye un acto discriminato-
rio, norma que en opinién del Comité resulta obsoleta tras la adopcion de la Convencion
de Naciones Unidas de 2006. El proceso de reforma de la Convencion Interamericana
puede estar dotado de complejidades y tramites extensos, por lo que de manera mo-
mentanea los miembros del Comité presentes sugirieron disefar otras propuestas mas
viables que pudieran ser aprobadas durante la préxima reunion del Comité. En este sen-
tido, se sugirié que como Comité adopten un criterio de interpretacion, el cual podria
ser difundido masivamente.

Este criterio de interpretacion deberia anular, para efectos practicos, esta primera parte
del articulo 1.2.b de la Convencidn Interamericana que es aclarativa, de modo de iniciar un
proceso de transicion toda vez que no se puede proponer un cambio inmediato ya que
existe una cantidad considerable de personas interdictas. A este respecto, serd necesario
primeramente solicitar a los Estados que recopilen la informacién sobre el nimero de
casos de interdiccion decididos en las cortes nacionales.

A la par de este criterio de interpretacion, se sugirid también la construccion de un sis-
tema de apoyo alternativo, sustitutivo de la figura de la interdiccion, dadas las serias
implicaciones de esta institucién, explicadas durante la presentacion. Se comentd que un
rasgo comun en muchos de los paises de la regién es que los cddigos civiles derivan del
derecho romano o del Cédigo Napolednico que erroneamente consideraban interdictos
a personas con discapacidades auditivas o de lenguaje, que hoy en dia, con la ayuda de
un intérprete, no tendrian por qué ser declarados interdictos.

El Comité esta consciente de que una modificacion de la normativa interna de los Estados
parte de la Convencion llevara un tiempo considerable, no obstante, ello no impide dejar
claro, desde ahora, que efectivamente la figura de la interdiccién constituye una discrimi-
nacion para las personas con discapacidad y que debe abogarse no por un régimen de
curatela sino por un régimen de representacion. La afirmaciéon de que este régimen si es
discriminatorio reposa sobre el hecho de que las personas con discapacidad, para poder
tener una representacion legal después de su mayoria de edad, deben ser declarados
interdictos o insanos, por lo cual se sugiere encontrar un modelo de representacion que
no tenga que ver con la insania o la interdiccion de modo que se asemeje al de cualquier
otra persona.

Tras diversas intervenciones de los miembros del Comité acerca de las connotaciones
que debian caracterizar la opinidon a preparar, el representante de Argentina y segundo
vicepresidente ante el Comité, Pablo Rosales, distribuyd en la Primera Reunidn del Grupo
de Trabajo del CEDDIS el Proyecto titulado “Opinion del Comité de la Convencidn Intera-
mericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad de la OEA sobre la necesidad de interpretar el articulo 1.2, inciso b)
in fine en el marco del articulo 12 de la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad ONU” que establece claramente que:

e [ a vigencia de la Convencidn de la ONU de 2006 implica el cambio del paradigma
de la sustitucién de la voluntad (que caracteriza al modelo de proteccidn de la
mayoria de los Codigos Civiles de Latinoamérica) al nuevo paradigma basado en
la toma de decisiones con apoyos y salvaguardas del articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU).

e Que la mayoria de los Cédigos Civiles, principalmente, de los Estados de la region,
mantienen en sus normativas legales institutos juridicos como la declaracién de
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insania y la curatela como forma de representacion legal de la personas con discapa-
cidad, particularmente, personas con discapacidad auditiva y personas con discapa-
cidad mental o intelectual y que dichas instituciones deben ser revisadas en el marco
de lo establecido por el articulo 12 de la Convencidn de los Derechos de las personas
con Discapacidad de Naciones Unidas por mandato del articulo 4.1, incisos a) y b) de
dicha Convencion.

Que la mayoria de los paises miembros de la OEA han suscrito la Convencion de Naciones
Unidas y que por este motivo una de las primeras medidas que deben adoptar los Esta-
dos es el necesario examen a fondo de la legislacion y de las politicas nacionales locales,
a la luz del instrumento ratificado, que habra de considerarse no solo articulo por articulo
sino principalmente en su significado global, no bastando con reformar la legislacion sino
que es preciso acompaniarla con medidas en el plano judicial, administrativo, educativo,
financiero y social para hacerla operativa.

2. Adopcién de criterio de interpretacién

Los miembros del Comité para la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad, en el marco de su primera Reunion Extraordina-
ria celebrada en mayo de 2011, en San Salvador, El Salvador, han revisado la propuesta
presentada originalmente por Argentina, que fuese posteriormente revisada por Brasil,
Costa Rica, Panama y Pery, y tras el intercambio de opiniones entre los miembros del
Comité presentes, deciden aprobar el siguiente criterio de interpretacion:

Opinidn del Comité para la Eliminaciéon de Todas las formas de Discriminacidon contra
las Personas con Discapacidad, sobre la necesidad de interpretar el articulo 1.2, inci-
so b) in fine de la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las formas
de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad, en el marco del articulo 12
de la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

RESULTANDO

Que el articulo 1.2, de la Convencidén Interamericana para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad de la OEA establece que:

“2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término “discriminacién” contra las personas con discapacidad” significa toda dis-
tincidn, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapaci-
dad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente
0 pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapa-
cidad, siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a la igual-
dad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean
obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la legislacion interna
prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea necesaria y apropiada para
su bienestar, esta no constituira discriminacion”.
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Que el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
de la ONU establece una modificacion en el criterio sustentado por la convenciéon de
la OEA ya que establece que “.. Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se
entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo™;

Que este nuevo paradigma es profundizado en cuanto a la capacidad de hecho de las
personas con discapacidad, entendida como la capacidad de ejercer sus derechos, en el
articulo 12 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU que establece que:

"Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en to-
das partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
Juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
Juridica:

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad ju-
ridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén su-
Jetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bie-
nes, controlar sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por
que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Que la mayoria de los Cddigos Civiles, principalmente, de los Estados de la regién man-
tienen en sus normativas legales institutos juridicos como la declaracién de insania y la
curatela como forma de representacion legal de la personas con discapacidad, particu-
larmente, personas sordas y personas con discapacidad mental o intelectual y que dichas
instituciones deben ser revisadas en el marco de lo establecido por el articulo 12 de la
Convencidn sobre los Derechos de las personas con Discapacidad de la ONU por manda-
to del articulo 4.1 inciso a) y b) de dicha Convencion;

Este Comité declara que el criterio establecido en el articulo 1.2, inciso b) in fine de la Con-
vencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
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las Personas con Discapacidad de la OEA en cuanto establece que “En /os casos en que la
legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y
apropiada para su bienestar, esta no constituird discriminacion” guarda una seria contradic-
cién con lo establecido por el articulo 2 y 12 de la Convencidn de Naciones Unidas y, en
consecuencia, entiende que el mismo debe ser reinterpretado en el marco de la vigencia
de este ultimo documento.

CONSIDERANDO:

Que la entrada en vigor de la Convencidn de la ONU a partir del 3 mayo del 2008 implica
el cambio del paradigma de la sustitucion de la voluntad (que caracteriza al modelo de
proteccién de la mayoria de los Cédigos Civiles de Latinoamérica) al nuevo paradigma
basado en la toma de decisiones con apoyos y salvaguardas del articulo 12 de la Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU);

Que el articulo 12 de la Convencion sobre reconocimiento de la personalidad juridica, y
de la capacidad juridica y de obrar reviste un cardcter central en la estructura del tratado,
por su valor instrumental para el disfrute de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y su significacion en el proceso de transformacion de la legislacion interna
(de fondo y de forma, civil y penal) y que la mayoria de los paises miembros de la OEA
han suscripto la Convencién de Naciones Unidas;

Por este motivo, y en el marco del articulo 4.1 inciso a) y b) citado y con la finalidad de
aplicar adecuadamente la Convencidon una de las primeras medidas que deben adoptar
los Estados es el necesario examen a fondo de la legislacion y de las politicas nacionales
locales, a la luz del instrumento ratificado, que habra de considerarse no solo articulo por
articulo sino principalmente en su significado global como corpus iuris del derecho in-
ternacional, teniendo como guia sus propdsitos (articulo 1 de la Convencion citada) y sus
principios generales (articulo 3), siempre en el marco de una concepcion integral de los
derechos humanos —civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales— reconociendo
su interdependencia e indivisibilidad (Preambulo de la Convencién).

De lo afirmado se sigue que, salvo en aquellos casos en que los derechos y principios del
tratado ya estén protegidos por el Derecho interno, el Estado Parte tiene la obligacion de
introducir los cambios necesarios para garantizar su conformidad con la Convencién de la
ONU, en los planos normativo y operativo. Pues no basta con reformar la legislacion sino
que es preciso acompanarla con medidas en el plano judicial, administrativo, educativo,
financiero y social, entre otros.

Por otra parte, el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
—con anterioridad a la nueva Convencidn— reconoce “para todos” la personalidad ju-
ridica, pero fue necesario un nuevo tratado especifico referido a las personas con dis-
capacidad con una disposicion precisa (articulo 12) sobre tan trascendente cuestion,
debido a la falta de efectividad y a la invisibilidad de las personas con discapacidad en
el sistema de derechos humanos y en la sociedad.

El articulo 12 reafirma que las personas con discapacidad tienen derecho en todas par-
tes al reconocimiento de su capacidad juridica, en sus dos sentidos, es decir como capa-
cidad goce y como capacidad de ejercicio. Los Estados Parte reconocen la personalidad
juridica de las personas con discapacidad, asi como su capacidad juridica y de obrar en
igualdad de condiciones con los demas en todos los ambitos de su vida. En los parrafos
3y 4 los Estados se comprometen a proporcionar a las personas con discapacidad el
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apoyo o asistencia que puedan necesitar para ejercer su capacidad juridica, asi como
salvaguardias adecuadas y efectivas para evitar abusos.

En un reciente Informe de Naciones Unidas —“Estudio tematico de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para mejorar el cono-
cimiento y la comprensién de la Convencién”, identificado con el nimero A/HRC/10/48,
de fecha 26 de Enero de 2009— se afirma que:

“Toda ley que prevea que la existencia de una discapacidad es motivo directo e indirecto
para declarar la incapacidad juridica entra en colision con el reconocimiento de la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad consagrado en el parrafo 2 del articulo 12”
por lo que los Estados Parte deberan modificar o derogar las normas que violan el deber
de los Estados de respetar el derecho humano a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad.

Ademas, respecto de los parrafos 3, 4 y 5 del mismo articulo 12 habrdn de adoptarse
“medidas que protejan y hagan efectivo ese derecho [...] Esto incluye lo siguiente: el re-
conocimiento juridico del derecho de las personas con discapacidad a la autonomia; a
disponer de medios alternativos y aumentativos de comunicacion; a la adopcion de deci-
siones asistida, entendida como el proceso por el que una persona con discapacidad esta
habilitada para adoptar y comunicar decisiones con respecto a cuestiones personales o
Juridicas; y el establecimiento de normas que precisen las facultades de quienes prestan el
apoyo vy su responsabilidad”.

En contraposicion al respeto al derecho humano a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad se halla el “asistencialismo” —reconocido como uno de los mas arrai-
gados obstaculos para implementar la Convencidon— que se caracteriza por la accion de
quienes asumen la representacion de otros a los que no consultan ni hacen participes, los
“sustituyen”, siempre con “las mejores intenciones”, asumiendo que pueden decidir sobre
sus deseos, elecciones y necesidades.

Lo que la Convencién de la ONU exige es que el apoyo se sustente en la confianza, se
proporcione con respeto, y en ningdn caso en contra de la voluntad de la persona con
discapacidad.

Muchas veces las personas con discapacidad necesitan apoyo, pero no sustitucion, pero el
apoyo contemplado por la Convencidon como “apropiado” es el que se centra en las capaci-
dades (mas que en las deficiencias) y en la eliminacion de los obstaculos del entorno para
propiciar el acceso y la inclusidn activa en el sistema general de la sociedad (medio fisico
y cultural, justicia, vivienda y transporte, servicios sociales y sanitarios, oportunidades de
educacion y trabajo, vida cultural, gremial y politica, deportes y recreacion).

A diferencia de los sistemas de proteccion sustitutivos, que atrapan a las personas con-
siderdndolas un objeto a tutelar, el apoyo adecuado a la nueva normativa de derechos
humanos se encamina a la liberacidon de las personas en sus propias vidas, a la ampliacion
de su esfera de actuacion en la que decidan por si mismas lo que quieran hacer vy al
reconocimiento del valor de su aporte a la sociedad que integran como ciudadanos y
“como parte de la diversidad y de la condicidn humanas” (arts. 3.d, 8.1.c y 8.2.a) iii de la
Convencioén).

Teniendo en cuenta que la adopcién de un paradigma de capacidad juridica universal,
que incluye a todas las personas con discapacidad, fue objetado durante la elaboracién
de la Convencidn, porque se temia que no daria cuenta adecuadamente de los problemas
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de aquellas personas con mayor necesidad de apoyo, se establecié en el inciso 3 del
articulo 12 la obligacidn de los Estados Partes a proveer apoyos y en el inciso 4 se agre-
garon las salvaguardas frente a los abusos que se pudieran derivar de dichos apoyos.
En efecto, si no se hubiese previsto en la nueva Convencidén con caracter central el siste-
ma de apoyos Yy salvaguardas, las personas con discapacidad con mayor necesidad de
apoyo hubieran corrido el riesgo de quedar excluidas del reconocimiento pleno de su
personalidad y capacidad juridica.

La Convencidn entiende a la discapacidad como un fendmeno social, pues contempla la
situacién de las personas con diversas deficiencias (fisicas, sensoriales, mentales e intelec-
tuales) que al interactuar socialmente se encuentran con diversos tipos de barreras (lega-
les, judiciales, fisicas, actitudinales, arquitectdnicas, entre otras) que se erigen como obs-
taculos para el goce de sus derechos, en igualdad de condiciones con las demas. Por ello,
se ha afirmado que para la aplicacion plena y efectiva de la Convencidn es fundamental que
en las legislaciones nacionales se considere a la discapacidad como un fenédmeno social, lo
que implica abandonar las definiciones de cardcter médico unicamente, articuladas segun
el tipo de deficiencia, asi como las basadas en la nocién de actividades de la vida cotidiana,
en las que la incapacidad para llevar a cabo esas actividades esta asociada a la deficiencia.

Como minimo, la Convencidn precisa que entre las personas con discapacidad figuran
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo pla-
z0 que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participaciéon plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (articulo 1).

El modelo social (o de las barreras sociales) redefine el concepto de rehabilitacion o
normalizacion, estableciendo que estas deben tener como objetivo la transformacion de
la sociedad, y no de las personas. Desde este modo, tanto el disefio para todos y como la
accesibilidad universal se tornan determinantes para la prevencion de la discapacidad.

Sobre la pregunta en torno a si la Convencion de la ONU garantiza la capacidad juridica a
todas las personas con discapacidad, seria necesario hacer notar que no se ha incorpora-
do una definicion de discapacidad en el articulo 2 de la misma: “Definiciones”.

Sin embargo, una definicion inclusiva se encuentra en el articulo 1. Esta definicién inclu-
ye a las personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo. Evidentemente, la Convencidn ha utilizado la estrategia de enunciar ex-
plicitamente a ciertos grupos en la definicion, con el objeto de enfatizar la mayor vul-
nerabilidad a sufrir discriminacion a la que estan expuestos, asi como también la mayor
necesidad de disefar estrategias para fortalecer la capacidad de ejercicio y reclamo de
derechos de estos grupos. Si se examinan las legislaciones nacionales y las practicas de
los estados, se constata que son precisamente a estos grupos a los que se les niega la
capacidad juridica. Las deliberaciones en torno a la Convencidén muestran que se sintio
la necesidad de una Convencidn especifica para las personas con discapacidad porque
los tratados de Derechos Humanos ya existentes no eran incluyentes de la discapaci-
dad y no proveian la justificacidon requerida para cuestionar las legislaciones nacionales
excluyentes. A la luz de este compromiso global con la meta de inclusién en la Conven-
cién, resulta l6gico concluir que el articulo 12 ha sido redactado en consonancia con
este objetivo mds amplio de la Convencion.

Tras un examen de los trabajos preparatorios del tratado, puede constatarse que la
adopcidén de un paradigma de capacidad juridica universal, para todas las personas con
discapacidad, fue objetada porque se temia que no daria cuenta adecuadamente de
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los problemas de aquellas personas con mayor necesidad de apoyo. Fue justamente en
atencion a ese temor que el inciso 3 del articulo 12 obliga a los Estados Partes a proveer
apoyos, y que el 4 requiere una serie de salvaguardas frente a los abusos que se pudie-
ran derivar de dichos apoyos. Sin la prevision de estos apoyos y salvaguardas, el grupo
de personas con mayor necesidad de apoyo podria haber quedado excluido del recono-
cimiento pleno de su personalidad y capacidad juridica. Sin embargo, la lectura conjunta
de la definicion de discapacidad y la obligacion de proporcionar apoyos conduce a la con-
clusiéon de que la redaccion del articulo 12 incluye a todas las personas con discapacidad.

Desde esta aseveracion el articulo 1.2 inciso b) in fine de la Convencidn Interamerica-
na para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad de la OEA necesita ser reinterpretado a la luz del nuevo paradigma del
articulo 12 citado.

No se trata solo de analizar la perspectiva de evaluar la legislacion interna de cada Estado
Parte en lo que respecta a la interdiccion y curatela, sino también analizar, mas alld de
cuestiones juridicas, las implicaciones practicas de estas medidas estatales.

No debe confundirse el régimen de capacidad/incapacidad de ejercicio de los derechos
en determinadas circunstancias, con la busqueda de un modo de representacién distinto
de las personas con discapacidad que sostenga la autonomia de las mismas, reconozca su
plena capacidad juridica y personalidad juridica, y proponga un modo de apoyos y salva-
guardias, solo en los casos donde ello sea necesario. Es decir, partir de las capacidades de
las personas, de aquello que pueden hacer por si mismas, para luego determinar aquellas
circunstancias que requieren de apoyos con salvaguardias.

RESOLUCION
En cuanto al mandato de naturaleza juridica el Comité resuelve

1) Instar a los Estados partes a que efectlen un estudio comparativo entre su legislacion
interna y el Derecho nacional de los demas Estados parte en la Convencion Interame-
ricana, en lo que respecta a las disposiciones sobre la capacidad juridica de la persona
con discapacidad, a fin de asegurarse que efectivamente mantienen una regulacién
acorde con sus necesidades desde todos los estratos sociales, y con la realidad insti-
tucional del pais, pero en el marco del articulo 12 de la Convencion de la ONU.

En cuanto al mandato de naturaleza practica el Comité resuelve:

2) Solicitar al Secretario General de la OEA disponer, a través de sus instancias juridicas
pertinentes, la revision del articulo 1.2 inciso b) in fine de la Convencidn Interamerica-
na para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas con
Discapacidad, con el objeto de armonizarlo con el articulo 12 de la Convencion sobre
los derechos de la persona con discapacidad de las Naciones Unidas, recomendando
lo mds conveniente, sea su inaplicacion practica, o su derogacion

3) Instar a los Estados parte de la Convencion Interamericana a tomar medidas, en con-
sonancia con el articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas, para garantizar el
reconocimiento de la capacidad juridica universal, incluyendo a todas las personas
con discapacidad, independientemente de su tipo y grado de discapacidad, y en con-
secuencia con ello, iniciar en el mas breve plazo un proceso de sustitucion de la prac-
tica de la interdiccion, curatela o cualquier otra forma de representacion, que afecte
la capacidad juridica de las personas con discapacidad, a favor de la practica de la
toma de decisiones con apoyo.

130 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion



Observacion general del comité para la eliminacion de todas las formas de...

Lo anterior significa tomar acciones en la siguiente direccion:

1) Capacitar a la poblacidn en general, con especial énfasis en los operadores del siste-
ma judicial, sobre el nuevo paradigma vigente de la capacidad juridica de todas las
personas con discapacidad, incluso aquellas con discapacidades severas, mediante el
recurso a sistemas de apoyo para la toma de decisiones.

2) Tomar medidas urgentes, de orden normativo, para asegurar que el sistema judicial no
permita la aprobacion de nuevos casos de interdiccion, y para impulsar el desarrollo
gradual de los sistemas de apoyo para la toma de decisiones asi como para la regu-
lacién e implementacidn de instituciones y mecanismos de salvaguarda para prevenir
los abusos.

3) Tomar medidas para facilitar el proceso de revision de los casos de interdiccion de
personas con discapacidad, con el objeto de adecuarse al nuevo paradigma, con es-
pecial énfasis en aquellos que se presenten dudas sobre la existencia de abusos, ma-
nipulacion de intereses, o abusos.

4) Informar a este Comité acerca de las medidas tomadas y los avances que se vaya
logrando en este proceso.
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—Relatoria del Sr. Pablo Oscar Rosales, Delegado Titular de Argentina ante el CEDDIS—
Resumen ejecutivo

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, CIADDIS, adoptada en 1999 establecié en su
articulo 1.2, inciso b) que “En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de la
declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, esta no
constituira discriminacion”. Ocho afos después la Convencidn de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, CDPCD, introdujo un cambio radical en
la interpretacion del alcance del derecho al ejercicio de la capacidad juridica al establecer
que los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica y se reconoce su capacidad
juridica de ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones con las demas en todos
los aspectos de la vida.

El Comité para la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas
con Discapacidad, CEDDIS, que es la instancia encargada del seguimiento de la imple-
mentacién de la CIADDIS, reconocié la inmediata necesidad de armonizar el articulo 1.2
inciso b) de dicha Convencion con el nuevo paradigma establecido por la CDPCD v, a tal
efecto, decididé durante su Tercera Reunién en 2010 constituir un grupo de trabajo para
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analizar este tema con mayor profundidad y presentar sus conclusiones durante la proxi-
ma reunion del Comité.

El grupo de trabajo se reunié en Washington en octubre 2010 y estuvo integrado por
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Panama y Peru. Los integrantes de este grupo
concordantemente concluyeron que, en efecto, el instituto de la interdiccién y su co-
rrespondiente régimen de curatela no resultan apropiados para asegurar el ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad, y eliminar las barreras de ac-
ceso a la justicia. Tras analizar diversos precedentes judiciales de juzgados locales, se
evidencié que el instituto de la interdiccion o curatela del modelo de representacion,
suele ser aplicado con demasiada amplitud; que en la mayoria de los casos el alcance
de la restriccion fijada en la sentencia es indeterminado; que el procedimiento judicial
es extenso, oneroso y no ofrece en todos los casos garantia a una tutela judicial efecti-
va (habida cuenta de que no siempre se dispone de intérpretes o instrumentos proba-
torios en formatos accesibles); que predomina la ausencia de mecanismos de control
de curatelas ya impuestas, entre otras cuestiones. Pero mas alld de los problemas
procedimentales de esta institucion, hay un argumento de mayor peso que reclama la
necesidad de que este régimen sea sustituido por otro modelo de reconocimiento de
derechos, y es el cambio de paradigma conforme al cual, el relevamiento de la voluntad
de la persona con discapacidad ante su curador, debe ser sustituida por el reconocimien-
to de la capacidad de ejercicio de los derechos de la persona con discapacidad por si
mismo con apoyos y salvaguardas si fuera necesario y que dichos apoyos solo se ha de
materializar cuando sea efectivamente necesario y requerido por la propia persona con
discapacidad. Ello es asi, porque el simple hecho ser una persona con discapacidad no
implica la imposibilidad de gestionar adecuadamente sus derechos y obligaciones, ni
tampoco la incapacidad de realizar por si mismo actos con plena trascendencia juridica.

Asi entonces, como forma de subsanar la contraposicion existente entre ambas con-
venciones, y reconociendo la necesidad de armonizar la CIADDIS en este aspecto dada
a su importancia para la regidn, el grupo de trabajo del CEDDIS acordd la realizacion
de una observacion general que fungiese como criterio de interpretacion del articulo .2 b)
de la CIADDIS, de modo de adecuarla al nuevo paradigma que surgiera tras la entrada
en vigor de la CDPCD, dejando por sentado que el texto. “En /os casos en que la legis-
lacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion (...) esta no constituira
discriminacion” debe descartarse en futuras interpretaciones sobre el alcance del de-
recho al ejercicio de la capacidad juridica. Esta decisidn tomd como base varios prece-
dentes judiciales de la Corte Suprema de Justicia de la Argentina traidos a colacion por
el entonces Segundo Vicepresidente del CEDDIS, Sr. Pablo Oscar Rosales, conforme
los cuales dicho tribunal declaré que son los Comités o la Cortes de los respectivos
tratados internacionales, los legitimos intérpretes de los mismos, en consecuencia, era
menester, con base a estos precedentes ejemplificativos, emitir un criterio de interpre-
tacion que permitiese dirimir la contradiccidn existente entre la CIADDIS y la CDPCD.

Con base a lo anterior el grupo de trabajo prepard un proyecto de observacion general
que fue presentada y aprobada por el CEDDIS durante su Primera Reunidn Extraordi-
naria celebrada en mayo de 20171. Esta observacion reconoce a la discapacidad como
un fendmeno o barrera social y no médica, pues contempla la situacion de las personas
con diversas deficiencias (fisicas, sensoriales, mentales e intelectuales) que al interactuar
socialmente se encuentran con diversos tipos de barreras (legales, judiciales, fisicas, ac-
titudinales, arquitectonicas, entre otras) que constituyen obstaculos para el goce de sus
derechos, en igualdad de condiciones con las demas.
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La observacion general indica que para la aplicacion plena y efectiva de la CIADDIS es
fundamental que en las legislaciones nacionales se aborde la discapacidad desde el mo-
delo social, migrando desde el modelo médico-rehabilitador, lo que implica abandonar
las definiciones de caracter médico Unicamente, articuladas segun el tipo de deficien-
cia, y reconocer que las personas con discapacidad aportan a la sociedad en la misma
medida que las personas sin discapacidad, siendo que estos aportes esta relacionados
con dos conceptos basicos: la inclusién y aceptacion de la diversidad y su valoracion. Se
describen asi los argumentos juridicos y sociales que ameritan un cambio de paradigma
pasando del modelo del asistencialismo sustitutivo a un modelo de derechos humanos
que de ninguna manera suprima la voluntad de la persona con discapacidad ni el ejercicio
por si mismo de sus derechos.

Bajo esta premisa, la observacién general insta a los Estados Parte de la CIADDIS a im-
plementar progresivamente estrategias de capacitacion a los actores judiciales; a revisar
los casos interdiccion ya constituidos, y suspender las declaratorias de interdiccion abo-
gando por la toma de decisiones con apoyo.

En concreto, la observacién indica lo siguiente con respecto al ejercicio de la capacidad
juridica:

3. Instar a los Estados parte de la Convencidn Interamericana a tomar me-
didas, en consonancia con el articulo 12 de la Convencion de Naciones Uni-
das, para garantizar el reconocimiento de la capacidad juridica universal,
incluyendo a todas las personas con discapacidad, independientemente de
su tipo y grado de discapacidad, y en consecuencia con ello, iniciar en el
mas breve plazo un proceso de sustitucion de la practica de la interdiccidn,
curatela o cualquier otra forma de representacion, que afecte la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, a favor de la practica de la toma
de decisiones con apoyo.

Lo anterior significa tomar acciones en la siguiente direccion:

]. Capacitar a la poblacién en general, con especial énfasis en los opera-
dores del sistema judicial, sobre el nuevo paradigma vigente de la capaci-
dad juridica de todas las personas con discapacidad, incluso aquellas con
discapacidades severas, mediante el recurso a sistemas de apoyo para la
toma de decisiones.

2. Tomar medidas urgentes, de orden normativo, para asegurar que el sis-
tema judicial no permita la aprobacion de nuevos casos de interdiccién, y
para impulsar el desarrollo gradual de los sistemas de apoyo para la toma
de decisiones asi como para la regulacion e implementacion de institucio-
nes y mecanismos de salvaguarda para prevenir los abusos.

3. Tomar medidas para facilitar el proceso de revisidon de los casos de inter-
diccién de personas con discapacidad, con el objeto de adecuarse al nuevo
paradigma, con especial énfasis en aquellos que se presenten dudas sobre
la existencia de abusos, manipulacién de intereses, o abusos.

4. Informar a este Comité acerca de las medidas tomadas y los avances
que se vaya logrando en este proceso.

La Observacion General del CEDDIS es de gran valor pues con ella no solo queda subsana-
da el texto final del inciso b del articulo 1.2.b) de la CIADDIS, sino que ademas se incluyen
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lineamientos para los Estados sobre las medidas que deben adoptar para garantizar a las
personas con discapacidad el ejercicio de su capacidad juridica amplia. En ella se deja claro
que es obligacion del Estado garantizar el acceso a quienes necesiten un apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, con salvaguardias contra los abusos, y que tal apoyo lo
debe seleccionar la persona con discapacidad. En la medida de lo posible, el apoyo debe
sustentarse en la confianza, ser proporcionado con respeto y nunca en contra de la voluntad
de la persona con discapacidad.

Lo anterior supone un gran reto para los funcionarios publicos, jueces, legisladores, para ga-
rantizar que esto se cumpla dentro de las leyes y en el dictado de las sentencias judiciales.

éCudles son, en términos concretos, tales mecanismos de reconocimiento de la capa-
cidad de ejercicio de los derechos con apoyos y salvaguardas que deben sustituir al
régimen de la curatela?

La CDPCD sostiene que estos mecanismos deben respetar los derechos y la voluntad de
la personas con discapacidad buscando soluciones adaptadas a las necesidades sociales
y culturales de la persona, evitando conflictos de intereses, influencia indebida, o excesos
que provoquen una situacion similar a la de la interdiccidn. Sin embargo adn es incipiente
el trabajo con directrices con ejemplos concretos sobre estos mecanismos que puedan
ser tomadas en cuenta por legisladores y actores judiciales como una referencia feha-
ciente a la hora de legislar y dictar sentencia judiciales.

El CEDDIS se ha percatado de esta laguna y en consecuencia ha orientado sus esfuerzos en
disefiar un manual instructivo para actores de gobierno sobre cémo aterrizar los mandatos
que emanan de la observacién general del CEDDIS y del articulo 12 de la CDPCD. A fin de
realizar este manual, el primer paso fue realizar un mapeo integral en todos los Estados
Miembros sobre todos los mecanismos que estadn siendo implementados para el ejercicio
de la capacidad juridica (sea la tradicionalmente curatela, 0 mecanismos emergentes de
apoyo que no hayan sido divulgados aun) a fin de realizar un diagndstico preliminar en la
region sobre este temay, tras identificar los avances y dificultades en la regién para garan-
tizar la capacidad juridica amplia, se procederd a la construccion de un manual instructivo
sobre apoyos y salvaguardas para lo cual se creard un grupo multidisciplinario integrado
por representantes del CEDDIS, sociedad civil, y profesionales de diversas areas (antropd-
logos, socidlogos, abogados, médicos, psicdlogos, entre otros).

La presente relatoria comprende los resultados derivados de la compilacion de respues-
tas de varios Estados Miembros de la OEA que constituyen en si el primer diagndstico
regional sobre el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad
emanado de organismos oficiales de los Estados y de la regidn. La informacién analizada
fue vaciada a través de un cuestionario distribuido a los paises en 2012 con preguntas
sobre el acceso a la justicia de las personas con discapacidad; el marco juridico existente;
capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios judiciales; aplicabilidad y efectividad
del régimen de curatela para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas interdic-
tas, y el impacto en los paises de la regidn tras el cambio de paradigma surgido en virtud
del art. 12 de la CDPCD.

Al procesar la informacion reportada, el relator evidencidé, como resultados poco favo-
rables, que en su mayoria los Estados se basan en distintos criterios para determinar
la discapacidad; que no existe una distincidon o definicidén acorde de los conceptos de
discapacidad mental y discapacidad intelectual; que no es claro el concepto de disca-
pacidad psicosocial; que el modelo médico rehabilitador se mantiene muy arraigado
en la actividad publica; que predominan las barreras de accesibilidad para las personas
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con discapacidad en sedes judiciales; que la mayor parte de las paginas web estatales
no son accesibles; que no hay evidencia de que los procedimientos judiciales en los
que intervienen las personas con discapacidad, como justiciables, testigos o jurados,
tengan adecuaciones especificas en todos los casos; que en ninguno de los Estados
que contestaron el cuestionario la legislacién nacional contempla mecanismos de sis-
temas o de apoyo a favor de las personas con discapacidad en términos del art. 12
de la CDPCD, y que no existen para las personas con discapacidad en situacién de en-
cierro, medidas especiales tendientes a facilitar su autonomia, entre otros resultados.

En contrapartida, el diagnostico reveld algunos progresos como la capacitacion de los
operadores judiciales a través de actividades realizadas hacia el interior de los poderes
judicial y ejecutivo en conjunto con las entidades nacionales rectoras de la discapacidad;
que la oferta educativa de educacion superior en la regién, aunque no se informa el gra-
do de inclusién en términos del articulo 24 de la CDPCD, se encuentra en crecimiento;
que se promueven capacitaciones sobre las Convenciones ONU/OEA en discapacidad; que
algunos Estados cuentan con peritos e intérpretes de lenguaje de seflas de manera per-
manente, otros a solicitud de parte, entre otros.

Se presentan a continuacion los principales argumentos esbozados por el Relator espe-
cial designado para este proyecto, Sr. Pablo Oscar Rosales, Delegado titular de Argentina
ante el CEDDIS, del cual emanan las anteriores y otras conclusiones, a la luz de la informa-
cién provista por los Estados Miembros de la OEA que participaron en este diagndstico
sobre el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Se trata de
un estudio pionero en la materia por la diversidad de paises y actores involucrados, que
dara pie al primer manual sobre mecanismos de apoyo y salvaguardas como aporte del
CEDDIS no solo para la regidn sino para los paises que integran el foro universal de la
CDPCD a los que, se espera, dicho manual pueda servir de referencia.

l. Introduccién

El Relator especial designado para el andlisis de los resultados del “cuestionario sobre el
acceso a la justicia de las personas con discapacidad, los regimenes para el gjercicio de
su capacidad juridica y la debida aplicacion del articulo 12 de la Convencidn de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de las Personas con Discapacidad”, Pablo Oscar Rosales,
presenta este informe al Comité de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (en adelante
CEDDIS) solicitado por el mismo en la reunion de San Salvador del 4 y 5 de mayo de 2011.

En dicha reunion se aprobd la Observacion General CEDDIS/RES.T (I-E/1)® que funge
como criterio de interpretacion del articulo 1.2.b) de la Convencion Interamericana para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Disca-
pacidad (en adelante CIADDIS), y que constituyd un gran logro para el Comité puesto
que en ella se concretan los primeros esfuerzos de armonizar la Convencién Intera-
mericana con la Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad de
Naciones Unidas (en adelante CDPCD), quedando reflejada la necesidad de establecer
sinergias entre ambas convenciones a fin de que no existan mandatos contrapuestos
para los Estados que son miembros tanto de convencién de la OEA como de la ONU.
Todo ello en el marco del articulo 1de la Carta de la OEA que establece que: “..Dentro

(1) El texto de esta Observacion General puede ser consultado en el siguiente enlace: http:;/www.sedi.
oas.org/ddse/documentos/discapacidad/CEDDIS_lext_observaciones_rev.doc
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de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos constituye un or-
ganismo regional...”.

La Observaciéon General CEDDIS parte de la premisa del nuevo paradigma surgido tras la
entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad
de Naciones Unidas en mayo 2008 segun el cual la sustitucién de la voluntad que caracte-
riza al modelo de proteccion de la mayoria de los Codigos Civiles latinoamericanos debe
ser sustituido por uno nuevo basado en la toma de decisiones con apoyos y salvaguardas.

Siendo que el modelo de capacidad juridica universal con salvaguardas que llega con
la CDPCD no es congruente con la “discriminacion positiva” a la cual se refiere la Con-
vencion CIADDIS, de alli la necesidad de adoptar una Observacion General en la que el
Comité interpretara el articulo 1.2.b de la CIADDIS en el marco de la Convencién ONU.

La mayor virtud de este documento es que mas alld de explicar los antecedentes en
cuanto a paradigmas conceptuales, e indicar las razones que justifican la armonizacién
de ambas convenciones, establece también medidas efectivas que persiguen orientar a
los Estados miembros de la CIADDIS hacia el camino correcto para garantizar el ejerci-
cio pleno de la capacidad juridica de las personas con discapacidad particularmente en
oportunidad de modificar las legislaciones vigentes actualmente dentro del modelo de
representacion.

Estas medidas o recomendaciones son entre otras:

a) Revision por los Estados parte de su propia legislacion interna con respecto a la Con-
vencion de Naciones Unidas (Articulo 4 CDPCD).

b) Revision los estados parte de su propia legislacion interna con respecto al Derecho na-
cional de los demas Estados parte de la CIADDIS a fin de extrapolar eiemplos exitosos.

¢) Implementacion progresiva de estrategias de capacitacion a los actores judiciales;
revisién de casos interdiccion ya constituidos, y suspension del establecimiento de
nuevos casos de interdiccién, abogando por la toma de decisiones con apoyo.

Culminado el debate de las delegaciones, la Observacién general fue aprobada por una-
nimidad por todo el plenario.

Las conclusiones y mandatos de la Observacion General de CEDDIS son los siguientes:
“En cuanto al mandato de naturaleza juridica el Comité resuelve

1. Instar a los Estados partes a que efectien un estudio comparativo entre
su legislacién interna y el Derecho nacional de los demas Estados parte en la
Convencidn Interamericana, en lo que respecta a las disposiciones sobre la
capacidad juridica de la persona con discapacidad, a fin de asegurarse que
efectivamente mantienen una regulacion acorde con sus necesidades desde
todos los estratos sociales, y con la realidad institucional del pais, pero en el
marco del articulo 12 de la Convencidn de la ONU.

En cuanto al mandato de naturaleza practica el Comité resuelve:

2. Solicitar al Secretario General de la OEA disponer, a través de sus ins-
tancias juridicas pertinentes, la revision del articulo 1.2 inciso b) in fine de
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, con el objeto de
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armonizarlo con el articulo 12 de la Convencidn sobre los derechos de la
persona con discapacidad de las Naciones Unidas, recomendando lo mas
conveniente, sea su inaplicacion practica, o su derogacion.

3. Instar a los Estados parte de la Convencidn Interamericana a tomar me-
didas, en consonancia con el articulo 12 de la Convencidn de Naciones Uni-
das, para garantizar el reconocimiento de la capacidad juridica universal,
incluyendo a todas las personas con discapacidad, independientemente de
su tipo y grado de discapacidad, y en consecuencia con ello, iniciar en el
mas breve plazo un proceso de sustitucion de la practica de la interdiccién,
curatela o cualquier otra forma de representacion, que afecte la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, a favor de la practica de la toma
de decisiones con apoyo.

Lo anterior significa tomar acciones en la siguiente direccion:

1. Capacitar a la poblacién en general, con especial énfasis en los operado-
res del sistema judicial, sobre el nuevo paradigma vigente de la capacidad
Juridica de todas las personas con discapacidad, incluso aquellas con dis-
capacidades severas, mediante el recurso a sistemas de apoyo para la toma
de decisiones.

2. Tomar medidas urgentes, de orden normativo, para asegurar que el sis-
tema judicial no permita la aprobacidn de nuevos casos de interdiccion, y
para impulsar el desarrollo gradual de los sistemas de apoyo para la toma
de decisiones asi como para la regulacion e implementacion de institucio-
nes y mecanismos de salvaguarda para prevenir los abusos.

3. Tomar medidas para facilitar el proceso de revisién de los casos de inter-
diccién de personas con discapacidad, con el objeto de adecuarse al nuevo
paradigma, con especial énfasis en aquellos que se presenten dudas sobre
la existencia de abusos, manipulacion de intereses, o abusos.

4. Informar a este Comité acerca de las medidas tomadas y los avances que
se vaya logrando en este proceso”.

Il. Puesta en practica del mandato

1. Cuestionario

El 1 de febrero de 2012 se distribuyd a las Misiones de los Estados Miembros de la
OEA un cuestionario dirigido a funcionarios de gobierno pertenecientes a las ramas
del Poder Judicial, Legislativo y a los Ministerios, Consejos o Secretarias de Inclusién
Social, Desarrollo Social, Infraestructura, u oficinas nacionales cuya misién o funcién or-
ganizacional se relacione con las politicas de discapacidad, en forma exclusiva o como
organismo asesor del Estado (CONADIS o afines), con el fin de recabar la informacién
necesaria para la creacion de un diagnodstico y una propuesta preliminar de caracter
regional que permita visualizar cuales son las principales dificultades que revelan los
paises del continente americano que han ratificado la Convencién de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, para aplicar el articulo 12 de dicha
Convencidn sobre el ejercicio de la capacidad juridica (indagando si tales obstaculos son
de naturaleza legislativa, institucional, cultural o financiera).
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Este cuestionario tuvo como génesis el nuevo cambio de paradigma surgido tras la entra-
da en vigor de la Convencidn de Naciones Unidas en Mayo 2008, segun el cual la subro-
gacion del ejercicio y goce de los derechos que caracteriza al modelo de representacion
de la mayoria de los Codigos Civiles latinoamericanos (que generalmente consiste en
declaraciones de interdiccion e imposicion de curatelas para las personas con discapaci-
dad intelectual o mental) debe ser sustituido por un nuevo sistema basado en la toma de
decisiones con apoyos y salvaguardas. El cuestionario incluyd tres grupos de preguntas
segun el siguiente esquema:

Parte I: El acceso a la justicia personas con discapacidad en términos de:

e Marco juridico existente.

e Capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios judiciales.

e Accesibilidad arquitectdnica de las instalaciones de los tribunales.
e Disponibilidad de herramientas para facilitar la comunicacion.

e Existencia de procedimientos adecuados cuando una de las partes y testi-
gos en el juicio sea una persona con discapacidad.

Parte II: La aplicabilidad y efectividad del régimen de curatela para el ejerci-
cio de la capacidad juridica de las personas interdictas.

Parte Ill: Impacto en los paises de la regidon tras el cambio de paradigma
surgido en virtud del art. 12 de la Convencién de Naciones Unidas.

El Relator Especial procesard la informacion contenida en las respuestas
a los cuestionarios a fin de identificar las mayores dificultades que estan
siendo afrontadas por los paises de la region para garantizar a las personas
con discapacidad el ejercicio pleno de su capacidad juridica.

El Relator especial presentd al CEDDIS un informe de avance sobre el estado de situacion
en la reunién de Santiago de Chile, Chile del 27, 28 y 29 de Noviembre de 2012 y expuso
un resumen de los contenidos de los cuestionarios contestados en relacién a los marcos
normativos existentes para el acceso a la justicia de las personas con discapacidad; la
capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios judiciales; la accesibilidad arquitecto-
nica de las instalaciones de los tribunales; entre otras cuestiones. El Relator invitd a los
delegados a participar en la elaboracién del informe de relatoria, y solicitd impresiones a
las autoridades y demas colegas.®

Las autoridades del Comité autorizaron al Relator Especial a trabajar conjuntamente con
otros expertos u organizaciones de personas con discapacidad en la elaboracion del
informe, recomendandose expresamente trabajar con la Sra. Maria Soledad Cisternas
Reyes, presente en la reunion como invitada especial en su caracter de Vicepresidenta
del Comité de expertos de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad —actual presidenta del comité ONU—y con la Fundacién para
las Américas. Las autoridades del Comité recomendaron asimismo que el informe tenga
en cuenta las politicas actuales en discapacidad de los Estados y su aplicacién efectiva,
y solicitaron una redacciodn técnica que facilite su manejo a los destinatarios. EI CEDDIS

(2) Informe final de la Cuarta Reunion del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS), 27 al 29 de noviembre de 2012, Santiago,
Chile.
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recibié en dos oportunidades al “Trust para las Américas” que ha realizado un informe que
se incorpora como fuente el presente. Se incorpora ademas como fuente consultiva los
informes art. 35 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
ONU presentados por Estados Parte de la region y evaluados por el Comité ONU a la fecha
de la presente relatoria.

Una vez culminado el diagndstico preliminar con el texto final aprobado de la relatoria,
el Comité CEDDIS resolvera sobre las constitucion de un grupo de trabajo integrado por
representantes del propio CEDDIS, sociedad civil, y profesionales de diversas areas (an-
tropdlogos, socidlogos, abogados, médicos, psicélogos, entre otros) que se encargaran
de elaborar un Manual Instructivo que permita la puesta en marcha en el plano real de
la Observaciéon General del CEDDIS sobre capacidad juridica de las personas con disca-
pacidad adoptada en la Primera Reunién Extraordinaria del CEDDIS en mayo 2011. Este
manual instructivo estard dirigido a actores judiciales, legisladores y otros funcionarios
publicos de los Estados de la Region para colaborar en el esclarecimiento del “cémo”
en la constitucion de apoyos e implementacién de salvaguardas a los que se refiere el
articulo 12 de la Convencién de Naciones Unidas, atendiendo concretamente a las necesi-
dades que serdn relevadas a través de las respuestas de este cuestionario.

El informe establecera un relevamiento de los tres ejes de preguntas contestadas en el
cuestionario, complementadas con los informes regionales incorporados al CEDDIS en
base al trabajo las Organizaciones de la Sociedad Civil y Organizaciones de personas con
discapacidad, con énfasis en los siguientes ejes conceptuales:

) Capacidad juridica y ejercicio de los derechos de las PCD e impacto en los paises de
la regién del modelo del articulo 12 de la CDPCD de la ONU.

i) Evaluacién del estado de situacién del modelo de representacién de curatelas o inter-
dicciones.

iif) Situacién del acceso a la justicia de las personas con discapacidad en base Al marco
Juridico existente, accesibilidad, existencia de procedimientos adecuados y capacita-
cién de los funcionarios judiciales.

2. Proceso y método aplicado

Para preparar el compendio el Relator Especial se basard en al menos dos tipos de infor-
macion. En primer lugar, examinara las respuestas por escrito al cuestionario. En segundo
lugar, a través de resultados de consultas a informantes clave de la region y documentos
presentados ante el Comité CEDDIS, particularmente el informe de mapeo del Trust para
las Américas.

Al asumir su mandato, el Relator especial consulté a numerosas personas, recabando
consejos e intercambiando opiniones sobre la manera de abordar la recopilacion de las
mejores practicas® . Su primera decision fue centrarse en las “buenas” practicas fun-
dando esta decision en la observacion de que distintos métodos pueden ser igualmente
buenos en diversos contextos y particularmente que conforme se determina en la Ob-
servacion General CEDDIS nos encontramos inmersos en un proceso de transicion entre
un modelo médico-asistencial de abordaje de la discapacidad hacia un modelo social
reflejado en el texto de dicho documento.

(3) El relator agradece la colaboracion y asesoramiento de Marfa Soledad Cisternas, Pamela Molina,
Luis Miguel del Aguila, Agustina Palacios v Luis Fernando Astorga.
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El Relator Especial fundara su trabajo en el relevamiento de las respuestas del cues-
tionario, complementandolo con las consultas a referentes regionales e internacionales
e informantes clave, tanto de la sociedad civil como gubernamentales, y documentos
emanados de organizaciones de la OEA fundamentalmente el “Informe de mapeo acerca
del ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad psicosocial en seis
paises latinoamericanos” realizado por el “Trust for the Americas” y presentado ante el
Comité CEDDIS en las reuniones de San Salvador del 4 y 5 de Mayo de 2011y en la cuarta
reunion ordinaria en Santiago de Chile los dias 27 a 29 de Noviembre de 2012.

El mapeo™ consintio en un andlisis de los siguientes factores: Datos socio-demograficos
sobre la poblaciéon con discapacidad en general y sobre las personas con discapacidad
psicosocial; la existencia de instituciones y politicas publicas relacionadas con la disca-
pacidad psicosocial; el estado general de los derechos humanos del sector poblacional
objeto del mapeo; marcos juridicos nacionales e internacionales aplicables; iniciativas
existentes en relacion a la implementacion efectiva de la Convencién de la ONU y su
articulo 12; identificacion en cada pais de liderazgos y actores claves comprometidos con
el tema y desde un paradigma de derechos humanos, entre otros factores.

Como principales conclusiones del mapeo® realizado se indicaron las siguientes:

) La ambigiedad conceptual, la imprecision estadistica y la ausencia de datos pobla-
cionales es generalizada. La nocién de discapacidad no es clara, no hay definicién y
reconocimiento de la discapacidad psicosocial, lo que genera invisibilidad y datos
estadisticos incongruentes.

i) Existen serias barreras socio-culturales y estigmatizacién. La definicién que prevalece
sobre personas con discapacidad sigue relacionada con enfoque médico y no se centra
en el modelo social y de derechos humanos, al que se orienta la Convencion de la ONU.
La discapacidad psicosocial se ha erigido como una marca discriminante, excluyente,
asociada a peligrosidad, rechazo, los abusos y graves violaciones de derechos humanos.

iif) Predomina el abuso, el maltrato, el abandono y la explotacién, especialmente en el
caso de personas con discapacidad institucionalizadas: Se hace necesario hacer estu-
dios especificos sobre las violaciones de derechos humanos a las personas con disca-
pacidad institucionalizadas, como se hizo en México y en Argentina.

iv) La familia de la persona con discapacidad puede ser un punto de apoyo de gran valor,
pero también un factor que restringe sus derechos.

V) Los Jueces, fiscales y defensores publicos ignoran la norma internacional y se inclinan
por aplicar las normas internas (contrarias al articulo 12 de la Convencidn de Naciones
vy a la Observacion General del CEDDIS), que sostienen una vision patriarcal y asis-
tencialista, protectora mas del patrimonio de la persona, instaurando el sistema de
“declaracion de incapacidad”. Los operadores de justicia ignoran las Convenciones
ONU-OEA en su aplicacion practica y en muchas ocasiones las desconocen por com-
pleto. No existen tampoco mecanismos fiscalizadores que realicen un seguimiento de
las declaratorias de interdiccion.

(4) Informe final de la Cuarta Reunion del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS), 27 al 29 de noviembre de 2012,
Santiago, Chile.

(5) Las conclusiones son extraidas del informe final de CEDDIS de la reunion de Santiago de Chile de
2012 y del propio informe de mapeo.
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A la luz de las conclusiones arrojadas, la Fundacidn para las Américas ha recomendado
varias lineas de accién como el impulso de reformas a los Cddigos Civiles que afecten
la capacidad juridica de las personas con discapacidad para armonizarlos con el nuevo
paradigma de la Convencion de la ONU; capacitacion y formaciéon a los operadores de
justicia sobre las convenciones internacionales que rigen el tema; el desarrollo de cam-
pafas publicas para erradicar la discriminacién asociada a la discapacidad psicosocial;
el intercambio de experiencias relacionadas con los avances en la aplicacion practica de
los mecanismos de apoyo contemplados en el articulo 12 de la Convencion de la ONU;
talleres de capacitacidn tanto presenciales como virtuales dirigidos a personas con dis-
capacidad para concientizarlas sobre su identidad y derechos; la creacion de un obser-
vatorio de los derechos de las personas con discapacidad para recoger denuncias sobre
este tema; entre otras.

Por su parte, en la misma reunién del CEDDIS en Chile, participd la Vicepresidenta del
Comité de Expertos de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad, Maria Soledad Cisternas Reyes, —actualmente presidente
del mismo— y compartié con el plenario que en el marco de Naciones Unidas, también
estdn haciendo un esfuerzo de unificacion de criterios para la aplicacién del articulo 12
sobre capacidad juridica que ha sido coloquialmente denominado el corazén de la Con-
vencion.

Explicd que desde el seno del Comité se cred un grupo de trabajo sobre capacidad
juridica en el que estan trabajando distintas aristas del tema y para ello han recibido
los aportes de diversos expertos, organizaciones de personas con discapacidad OPD, y
ONG'’s, nacionales e internacionales, como también la visidon de los Estados Partes, para
consolidar directrices en el tema, a través de un “Comentario General”.

En este sentido se ofrecié al CEDDIS poner a disposicion del Comité de Naciones Unidas
el Informe que como érgano regional elaboraren, el que representara la visién del conti-
nente americano. La Sra. Cisternas reiterd su ofrecimiento permanente de cooperar con
el CEDDIS y su mejor disposicion en recibir los insumos que dicho Comité tenga a bien
remitirle sobre la situacién global en la region.

La experta subrayd que la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de Naciones Uni-
das es un “puente” para el ejercicio de otros derechos como el acceso a la justicia; la
libertad y seguridad de la persona, la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes; la prohibicion de la violencia, la explotacién o el
abuso; el derecho a vivir inserto en la comunidad; el derecho a formar una familia, a
la integridad personal; el derecho politico al voto, entre otros. El Comité de Naciones
Unidas se ha ido pronunciando en estas materias, a través de Observaciones Finales
que ha hecho a los Estados Parte que ya han presentado su informe sobre la Conven-
cion ONU, realizando el mecanismo de “didlogo constructivo” con el Comité. Dichas
Observaciones contienen recomendaciones con respecto al articulo 12 de la Conven-
cion y otros conexos, todo lo cual puede servir como un insumo valioso para el trabajo
del CEDDIS. La Sra. Cisternas Reyes sefiald que su presentacion es a titulo de experta
individual, integrante del érgano del Tratado, ya que el Comité de ONU como tal, actua
como érgano colegiado.

3. Relevamiento de las respuestas generales al cuestionario

) La metodologia de relevamiento de las respuestas al cuestionario en primer lugar
incluira las respuestas generales sobre preguntas de fondo como marco juridico
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existente, situacion del Estado frente a ambas convenciones, aplicacién de las Re-
glas de Brasilia, etc. Luego se analizaran las respuestas relativas al articulo 12 de la
CDPCD y en tercer lugar las respuestas complementarias que permitan elaborar un
diagndstico integral de la situacion en la region.

i) El Cuestionario fue notificado por la secretaria del Comité CEDDIS, a través de sus re-
presentaciones, a los 34 Estados que forman la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), aunque solo 20 de ellos han suscripto y 18 de ellos ratificado la CIADDIS.® A
los efectos de la presente relatoria se ha tomado como fecha de corte de la informa-
cién el 31 de enero de 2013.

Un total de 14 Estados presentaron su respuesta al cuestionario: México, Panama, Cos-
ta Rica, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Argentina, El Salvador, Bolivia, Chile, Brasil,
Guyana y Bahamas.

De los Estados que contestaron el cuestionario, todos han suscripto y ratificado am-
bas convenciones, salvo Guyana que no firmo CIADDIS y tiene pendiente la ratifica-
cién de la Convencién de la ONU y Bahamas que no ha suscripto ninguna de ambas
convenciones. Brasil es el unico estado que ha otorgado a la CDPCD el caracter
de enmienda constitucional y El Salvador tiene vigente una reserva al articulo 12 de
la CDPCD.

iif) Las “100 Reglas de Brasilia de acceso a la justicia a personas en condiciones de Vul-
nerabilidad” tienen como objetivo “garantizar las condiciones de acceso efectivo a
la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna,
englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a
dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial”,” entre los que se
encuentran las personas con discapacidad. Siete de los 14 Estados informan que las
mismas son de aplicacion obligatoria en su territorio y de ellos 6 lo han materializa-
do a través de acordadas o similares de las Cortes Supremas de los estados. En los
demads estados se informa que en seis de ellos no son obligatorias porque no tiene
la fuerza vinculante de normas juridicas del derecho local o internacional, pero son
aplicadas como “soft law”.®

En conclusion, las reglas de Brasilia, hasta la fecha de corte del cuestionario, solo son
obligatorias en la mitad de los Estados que contestaron el mismo.

iv) La mayoria de los Estados tienen normas que amparan a las personas con discapaci-
dad en su acceso a la Justicia o a la poblacion en general, incluso anteriores a la vigen-
cia de la CIADDIS o de la CDPCD. Las mismas se incluyen en normativas especificas de
derecho interno® o surgen de las propias constituciones nacionales y en este caso
se encuentran incorporadas como normas especificas o en el marco de regulaciones
antidiscriminatorias.

(6) http://www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/index-4.asp

(7) XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en Brasilia entre el 4 a 6 de marzo de 2008, Seccion primera,
punto 1) de las mismas.

(8) Respuestas a la pregunta 1 del cuestionario.
(9) México, Uruguay, Panama, El Salvador, Chile.

(10) Costa Rica, Argentina, Peru, Ecuador, Paraguay, Guyana, Bolivia, Brasil y Bahamas. En algunos
casos son normas especificas, en otros se suman como un elemento en un listado de casos de no
discriminacion.
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4. Cuestiones previas al abordaje de la capacidad
de ejercicio de los derechos del articulo 12 de la CDPCD

A. Determinacion de la discapacidad

Para analizar el régimen que regula la capacidad juridica y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad en las normativas internas de los Estados, principalmente
los cddigos civiles, y su adecuacion al art. 12 de la CDPCD en el marco de la Observacion
general CEDDIS, resulta util evaluar cdmo se determina o mide el concepto de discapaci-
dad y en que encuadre se realiza el mismo.

La Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS) establece en su articulo 1 que el
término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas acti-
vidades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdmico y social. Esta definicion, cuyo eje es la deficiencia, aparece superada por el
articulo 1segundo parrafo de la CDPCD de la ONU que establece que: “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”
estableciendo a las diversas barreras sociales como impedimentos para las personas con
discapacidad que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas. Ni la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS) ni
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPCD) de la ONU
establece clasificacion alguna de medicidn o determinacién de la Discapacidad. Sin em-
bargo, el Comité de la ONU considera a la CIF como la clasificacion mas adecuada para
la determinacion de la discapacidad en el marco del modelo social de la discapacidad,
aungue existen opiniones en contra de esta postura. Esta clasificacion no es exclusiva
de discapacidad, sino que es una clasificacidon de funcionalidad general, que define “es-
tados de salud”.

La clasificacion CIF define los componentes de la salud y algunos componentes “rela-
cionados con la salud” del “bienestar” (tales incluidos en la CIF pueden ser considera-
dos como dominios de salud y dominios “relacionados con la salud”. Estos dominios se
describen desde la perspectiva corporal, individual y mediante dos listados basicos: (1)
Funciones y Estructuras Corporales; (2) Actividades-Participacion.™®

La introduccion de la CIF nos ilustra sobre su metodologia: “Como clasificacién, la CIF
agrupa sistematicamente los distintos dominios®™ de una persona en un determinado
estado de salud (ej. lo que una persona con un trastorno o una enfermedad hace o pue-
de hacer). El concepto de funcionamiento se puede considerar como un término global,
que hace referencia a todas las Funciones Corporales, Actividades y Participacién; de

(11) Estos conceptos reemplazan a los denominados anteriormente como “deficiencia”, “discapa-
cidad” y “minusvalia” (que surgian representados en la clasificacion CIDDIM) y amplian el dmbito
de la clasificacion para que se puedan describir también experiencias positivas. Se debe tener en
cuenta que estos conceptos se utilizan con un significado especifico que puede diferir del que se
les da en la vida cotidiana.

(12) Un dominio es un conjunto relevante, y practico de funciones fisioldgicas, estructuras anatomi-
cas, acciones, tareas o areas de la vida relacionadas entre si.
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manera similar, discapacidad engloba las deficiencias, limitaciones en la actividad, o
restricciones en la participacion. La CIF también enumera Factores Ambientales que
interactuan con todos estos “constructos”. Por lo tanto, la clasificacion permite a sus
usuarios elaborar un perfil de gran utilidad sobre el funcionamiento, la discapacidad y la
salud del individuo en varios dominios”.

Dentro de las clasificaciones internacionales de la OMS, los estados de salud (enferme-
dades, trastornos, lesiones, etc.) se clasifican principalmente en la CIE-10 (abreviatura
de la Clasificacién Internacional de Enfermedades, Décima Revision),™ que brinda un
marco conceptual basado en la etiologia. El funcionamiento y la discapacidad asocia-
dos con las condiciones de salud se clasifican en la CIF. Por lo tanto, la CIE-10 y la CIF,
sostiene la introduccién de la CIF, son complementarias, y se recomienda a los usua-
rios que utilicen conjuntamente estos dos elementos de la familia de clasificaciones
internacionales de la OMS.

La CIE-10 proporciona un “diagndstico” de enfermedades, trastornos u otras condiciones
de salud y esta informacién se ve enriquecida por la que brinda la CIF sobre el fun-
cionamiento (con las observaciones ya realizadas anteriormente). Explicando la metodo-
logia conjunta se puede afirmar que “la informacién sobre el diagndstico unida a la del
funcionamiento, proporciona una vision mas amplia y significativa del estado de salud de
las personas o poblaciones, que puede emplearse en los procesos de toma de decisio-
nes”. Lamentablemente sigue habiendo una tendencia a que esta tarea la realicen juntas
meédicas o médicos prioritariamente o bien no se tome en cuenta —adecuadamente— la
opinidon de la interdisciplina.

Siguiendo con la presentacién suscinta de esta clasificacion, la CIF ha pasado de ser una
clasificacion de “consecuencias de enfermedades” (version de 1980) a una clasificacion de
“componentes de salud”. Los “componentes de salud” identifican los constituyentes de la
salud, mientras que las “consecuencias” se refieren al efecto debido a las enfermedades u
otras condiciones de salud. La CIF es una clasificacion disefiada con un propdsito multiple
para ser utilizada en varias disciplinas y diferentes sectores.

Las respuestas del cuestionario sefialan que en su mayoria los Estados utilizan distintas
clasificaciones que muestran heterogeneidad entre las mismas, aungue un eje en comdun:
que aun predominan las clasificaciones médicas de la discapacidad siendo la Clasifica-
cién Internacional de Funcionalidad (CIF) utilizada solo por la mitad de los Estados: Cin-
co Estados informan determinar la discapacidad con la clasificacion CIF,®™ dos de ellos

(13) Clasificacion Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Relacionados, Décima Revi-
sién, Vols. 1-3. Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 1992-1994.

(14) Existe una relacion especial entre ambas clasificaciones, la CIE-10 y la CIF. Las dos clasifica-
ciones comienzan por los sistemas corporales. Las deficiencias hacen referencia a las estructuras y
funciones corporales, que habitualmente forman parte del “proceso de la enfermedad” vy por lo tanto
también se utilizan en el sistema de la CIE-10. Sin embargo, el sistema CIE-10 utiliza las deficiencias
(tales como signos y sintomas) como partes de un conjunto que configura una “enfermedad”, o en
ocasiones como razones para contactar con los servicios de salud; mientras que el sistema CIF utiliza
las deficiencias como problemas de las funciones corporales asociados con las condiciones de salud.
Dos personas con la misma enfermedad pueden tener diferentes niveles de funcionamiento, y dos
personas con el mismo nivel de funcionamiento no tienen necesariamente la misma condicion de
salud. Por ello el uso conjunto aumenta la calidad de los datos dentro del &mbito sanitario. El empleo
de la CIF no debe sustituir la utilizacion de los procedimientos diagnosticos habituales. En otros casos,
la CIF puede utilizarse aisladamente.

(15) Argentina, Costa Rica, México, Paraguay y Guyana.
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con la CIDDIM, ™ otros dos utilizan la CIE109” y |os restantes determinan la discapacidad
por otros medios.™® Como aspecto positivo surge que la mayoria de los Estados que no
aplican al momento del informe la CIF manifiestan encontrarse en pleno proceso de ca-
pacitacion y aplicaciéon de esta clasificacion.

B. Definiciones de discapacidad mental o intelectual. Concepto de salud mental

La pregunta 16 indaga sobre si los Estados tienen en su normativa interna alguna defini-
cién legal de discapacidad mental o intelectual, y en su caso, cual es dicha definicion y
si la normativa distingue entre diferentes tipos de discapacidad mental o intelectual y si
tiene alguna norma legal de salud mental vigente.

Ninguno de los Estados ha informado tener en su normativa interna una definicion que
distinga claramente los conceptos de discapacidad mental y el de discapacidad intelec-
tual y ninguno tiene determinado el concepto de discapacidad psicosocial.! No obstan-
te se informan distintas definiciones de discapacidad, sustentadas la mayoria de ellas en
un modelo acorde con las modalidades de determinacién de la discapacidad mencionada
previamente y, en general, comparandola con parametros de “normalidad”. Algunos Es-
tados tienen leyes de salud mental especificas o incorporan el concepto de salud mental
en otras normas generales.

Las definiciones de discapacidad informadas son las siguientes:

) Argentina: Ley 22.431, Art. 2° - A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a
toda persona que padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o
mental, que en relacion a su edad y medio social implique desventajas considerables
para su integracion familiar, social, educacional o laboral”. Esta ley es de 1981.

i) Peru: el articulo 2° de la ley 27.050, Ley General de la Persona con Discapacidad
define a la persona con discapacidad como: “Aquella que tiene una o mas defi-
ciencias evidenciadas con la pérdida significativa de alguna o algunas de sus fun-
ciones fisicas, mentales o sensoriales, que impliquen la disminucidn o ausencia de
la capacidad de realizar una actividad dentro de formas o margenes considerados
normales, limitandola en el desemperio de un rol, funcion o ejercicio de actividades
Yy oportunidades para participar equitativamente dentro de la sociedad”.

Jif) México: La Norma Oficial Mexicana NOM-173-SSAT-1998, para la atencion integral a per-
sonas con discapacidad, establece que se entiende por “Discapacidad, a la ausencia,
restriccion o pérdida de la habilidad, para desarrollar una actividad en la forma o dentro
del margen, considerado como normal para un ser humano” y entiende por “Discapa-
cidad intelectual, al impedimento permanente en las funciones mentales consecuencia

(16) Ecuador y Bolivia.
(17) Peru vy El Salvador.

(18) Uruguay informa “no contar con criterios unificados de calificacion de discapacidad” y Panama
“Actualmente estamos trabajando en el levantamiento de las normativas de discapacidad vy, para-
lelo a ello, desarrollando Jornadas de Divulgacion y Capacitacion en el tema, para poder valorar
y emitir la consecuente certificacion; motivo por el cual en la actualidad no estamos otorgando el
documento que certifique la discapacidad en la persona que asf lo solicite y lo requiera” y Chile que
“El sistema de Calificacion de la discapacidad que se encuentra hoy vigente en Chile, proviene de la
normativa anterior, esto es, la ley 19.284, la que no contempla la regulacion CIF”. Brasil y Bahamas
no informan sobre el criterio utilizado.

(19) Argentina informa que tiene incluido el concepto en la ley de salud mental.
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de una alteracion prenatal, perinatal, posnatal o alguna alteracion que limita a la per-
sona a realizar actividades necesarias para su conducta adaptativa al medio familiar,
social, escolar o laboral”.

V) Panama: “El articulo 517 del Cédigo de la Familia y del Menor clasifica las discapaci-
dades mentales e intelectuales asi: “Articulo 517. Se entiende por discapacitado toda
persona que sufre cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una ac-
tividad, ocasionado por una deficiencia en la forma o dentro del ambito considerado
normal por el ser humano, correspondiéndole al Estado establecer una coordinacién
intersectorial e interinstitucional que garantice su desarrollo integral y su insercion al
medio social.

v) El Salvador: La Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Disca-
pacidad, establece que son personas con discapacidad aquellas personas “que por di-
versas circunstancias, adquiridas o congénitas, es susceptible a la disminucion de sus
capacidades fisicas, mentales, psicolégicas y sensoriales, lo que crea una condicion de
desventaja con sus semejantes que les dificulta su integracion plena a la vida social,
por lo cual se hace necesario tomar medidas que permitan a las personas con disca-
pacidad, incorporarse a la sociedad sin ninguna clase de discriminacion”. De acuerdo
con este concepto, las discapacidades se dividen en fisicas, sensoriales, psicolégicas
e intelectuales.

Vi) Bolivia: La Ley 223 llamada ley General para Personas con Discapacidad en su Articulo 5,
establece que la discapacidad “Es el resultado de la interaccion de la persona, con
deficiencias de funcién fisicas, psiquicas, intelectuales y/o sensoriales a largo plazo o
permanentes, con diversas barreras fisicas, psicolégicas, sociales, culturales y comu-
nicacionales”.,

vil) Chile: La ley 18.600, que establece Normas sobre Deficientes Mentales, establece una de-
finicion: “Se considera persona con discapacidad mental a toda aquella que, como con-
secuencia de una o mas limitaciones siquicas, congénitas o adquiridas, previsiblemente
de caracter permanente y con independencia de la causa que las hubiera originado, vea
obstaculizada, en a lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracion
social”. El Estado informa ademads que Ley 20.422, posterior a la anterior, establece una
definicion general para las personas con discapacidad, sefialando que “Persona con dis-
capacidad es aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea por cau-
sa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar
con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Viij)Brasil: El Estado informa que al ratificar la convencién de la ONU con carécter de
enmienda constitucional se encuentra en un proceso de adecuacion de la termino-
logia legal interna a la establecida por la convencién citada. El Decreto 3298/1999,
modificado por el Decreto N° 5296/2004 define asi en el articulo 4 persona con una
discapacidad a la que se encuentra bajo las siguientes categorias: “Retraso mental:
un funcionamiento intelectual significativamente inferior a la media, que se manifies-
ta antes de la edad de dieciocho afios y limitaciones asociadas a dos o mas areas de
habilidades adaptativas, tales como:

a) la comunicacion;
b) el cuidado personal;

¢) las habilidades sociales;
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d) el uso de recursos de la comunidad;
e) la salud y la seguridad;

f) las habilidades académicas;

9) el ocio, y

h) los trabajos”

Brasil no informa ninguna otra definicion de discapacidad.

ix) Finalmente, Costa Rica informa que “En el Cédigo de Familia no se identifican di-
ferentes tipos de discapacidad psicosocial o intelectual, si se aplican los convenios
internacionales; Ecuador que “En la legislacion nacional, no existe una definicién legal
sobre discapacidad mental o intelectual, salvo las que se ha adoptado y dispuestas
por la Organizacion Mundial de la Salud” y Paraguay: “En la legislacion interna vigente
no existe actualmente definicion legal de la discapacidad mental o intelectual”. Varios
Estados informan tener normativas especificas de salud mental®® y otros tienen in-
corporado el concepto en otras normativas relacionadas. @?

En conclusion, a) El concepto “discapacidad” estd definido en todos los Estados, b) la
definicion guarda relacién con la modalidad de determinaciéon de la discapacidad, en el
marco del modelo médico y en relacidn a la “normalidad” como pardmetro y en la ma-
yoria de los casos no existe una distincidon entre discapacidad mental (o psicosocial) y
discapacidad intelectual y ¢) el concepto de salud mental se encuentra en crecimiento
y desarrollo en la region.

(20) Ley de salud mental N° 26.557 de Argentina; Peru: “En el caso especifico de salud mental, el
articulo 12 de la ley 26.842, modificada por la ley 29.889, Ley General de Salud, establece que toda
persona tiene derecho a la recuperacion, rehabilitacion y promocién de su salud mental. De tal
manera que la atencion de la salud mental es responsabilidad primaria de la familia y del Estado”;
México: “El articulo 2 de la Ley de Salud Mental para el Distrito Federal define salud mental como:
“.. el bienestar psiquico que experimenta de manera consciente una persona como resultado de
su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten
el despliegue éptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo vy la re-
creacion, de manera que pueda contribuir a su comunidad”, pero no lo relaciona con el concepto
de discapacidad”; Bahamas: “Sin embargo, conforme a la seccion 2 (1) de la Ley de Salud Mental,
los siguientes términos y definiciones correspondientes figuran: “Trastorno mental” se refiere a
la enfermedad mental, desarrollo detenido o incompleto de la mente, el trastorno psicopético
y cualquier otro trastorno o discapacidad mental, y “desordenado mentalmente” se entendera
en consecuencia; “Trastorno psicopatico” significa un trastorno persistente o incapacidad de la
mente (0 no incluidos subnormalidad de inteligencia) que se traduce en una conducta anormal-
mente agresiva o seriamente irresponsable por parte del paciente, y requiere o es susceptible al
tratamiento médico”.

Hasta la fecha, no existe una normativa de salud mental, pero existe la una regulacion de salud mental
(ACT) segun se estipula en el Volumen Il de la legislacion subsidiaria de las Bahamas”.

(21) Panama: “El tema de salud mental en Panama esta regulado en la Constitucion Politica, distin-
tos codigos, leyes vy resoluciones, en las cuales aparecen algunos topicos...” y Chile: “En cuanto a la
pregunta relativa a si Chile tiene una normativa nacional de salud mental, debemos sefalar que se
han dictado diversas leyes que regulan la materia... ley 20.584 que regula los derechos y deberes
que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud.... ley 18.600 que
establece normas sobre deficientes mentales... Decreto Supremo N° 2505 de 1995 dictado por el
Ministerio de Salud, que reglamenta la Evaluacion y Calificacion de la Discapacidad a que se refiere
la ley 19.284 (Ley hoy derogada). Esta normativa, como puede apreciarse, regula basicamente los
derechos y obligaciones de los pacientes vy los tratamientos a que serdn sometidos, pero no existe un
tratamiento orgéanico de la materia.
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C. Estereotipos, imagenes circulantes, o percepciones negativas
de las personas con discapacidad en el poder judicial

Podemos definir el “estereotipo” como “modelo, patréon o norma establecida de cualida-
des, conducta, etc.”.?? o “Imagen o idea aceptada cominmente por un grupo o socie-
dad con caracter inmutable” definicidn que incorpora un componente de inmutabilidad,
que es una caracteristica dominante del concepto.®® Los estereotipos constituyen un
conjunto de creencias sobre los atributos asignados a un determinado grupo social, son
modelos de conducta que se convierten en esquemas profundamente arraigados en
nuestras mentalidades al punto que los adoptamos como parte de la naturaleza humana.
El uso mas frecuente del término estad asociado a una simplificacidn que se desarrolla
sobre comunidades o conjuntos de personas que comparten algunas caracteristicas.
Dicha representacidon mental es poco detallada y suele enfocarse en supuestos defectos
del grupo en cuestion. Se construyen a partir de prejuicios respecto a la persona que
proviene de una cierta zona del mundo o que forma parte de un determinado colectivo.
Dichos prejuicios no son expuestos a la experimentacién y, por lo tanto, la mayoria de las
veces ni siquiera son fieles al bagaje identitario del grupo al que se encuentran ligados.
La pregunta 3 indaga sobre estas figuras, especificamente en el ambito judicial y recoge
una cantidad de elementos que permiten identificar y clasificar estereotipos vigentes.

Los Estados informan sobre la deteccidn de una variada clase de estereotipos, image-
nes circulantes o percepciones negativas que afectan a las personas con discapacidad
en distintos dmbitos, incluido el judicial. Los mismos son ordenados en funcién de su
prevalencia en las respuestas recibidas:

) La presencia arraigada del modelo médico rehabilitador, que traslada a la persona
con discapacidad la incapacidad de realizacion personal y la toma de decisiones
que permitan hacer valer sus propios derechos, aparece como el mas frecuente,
en estos términos: “el concepto médico rehabilitador que traslada a la persona
con deficiencia la incapacidad de realizacién personal y la toma de decisiones que
permitan hacer valer sus propios derechos”@® o “(aun) perduran elementos como
la discriminacion social, la carencia de oportunidades y el incumplimiento de leyes
Y normativas que buscan garantizarles acceso y estabilidad laboral”;?> “se percibe
que la sociedad en general aun no ha cambiado la percepcidn tradicional hacia las
personas con discapacidad y se siguen presentando situaciones discriminatorias
en todos los ambitos de la sociedad, lo cual se refleja en las estadisticas de la Co-
misién Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)?® donde el tema de
discapacidad ocupa el segundo motivo de quejas y reclamaciones... todavia existen
algunas reglas que se basan en prejuicios sobre el papel de la persona con discapa-
cidad en la familia o la sociedad, que tienen una vision asistencialista absoluta que
niega la capacidad de decision de la persona con discapacidad”. @”

if) Inadecuado reconocimiento de la capacidad de ejercicio de los derechos: Aupado
al concepto anterior, aparece el desconocimiento o reconocimiento parcial de la

(22) Entrada de “Gran Enciclopedia Universal Espasa Calpe”, 2005.

(23) Diccionario de la lengua Espafola, vigésima segunda edicion, tomo 5.

(24) Peru.

(25) Ecuador.

(26) Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion de México (http:/www.conapred.org.mx/).
(27) México.
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capacidad de ejercicio de los derechos de las PCD por si mismos. “Aunada a estas re-
glas que establecen las causas de incapacidad juridica, todavia existen algunas reglas
que se basan en prejuicios sobre el papel de la persona con discapacidad en la familia
o la sociedad, que tienen una visidon asistencialista absoluta que niega la capacidad
de decision de la persona con discapacidad”@®. En algunos casos se describen estas
situaciones en clave de propuestas politicas que implican buenas practicas: “El go-
bierno brasilefio comenzd a desarrollar acciones que permitan la transformacion del
modelo de bienestar, que tradicionalmente limita las condiciones que permiten a las
personas con discapacidad ejercer como los protagonistas de su emancipacion y ciu-
dadania, contribuyendo asi al desarrollo del pais”?® o en términos histérico-culturales
que remiten a un abordaje distinto: “El Poder Judicial surge de la cultura y las perso-
nas surgen de la cultura. El Poder Judicial necesita formacién y sensibilizacion”. %

iii) Falta de conciencia de valor y respeto a la diversidad humana: El respeto a la diversi-
dad y la transversalizacion de la tematica surge tanto de la CIADDIS como de distintos
articulos de la CDPCD. Es expresada por los estados desde varias opticas. “.. en lo
que respecta a estereotipos y percepciones negativas, su erradicacion total implica
un trabajo sostenido en sensibilizacion y capacitacion para lograr su eliminacion total,
al respecto cada una de las instancias encargadas de la capacitacion en el Poder Ju-
dicial (...) han venido forjando el terreno para fomentar el pluralismo, la solidaridad el
respeto a la diversidad y la eliminacidn de cualquier tipo de discriminacion a través de
la capacitacion y sensibilizacion desde un paradigma respetuoso de los derechos hu-
manos; con excelentes resultados”®” o desde una propuesta activa de trabajo: “Esta
pendiente en el Peru crear conciencia de valor y respeto a la diversidad humana, lo
que involucra a los operadores de justicia que tienen a su cargo la administracién de
Justicia”.®? - Los prejuicios y su dificultad para erradicarlos resulta informado por la
mayoria de los estados, que se suma a la dificultad para reconocer y valorar la diversi-
dad: “El prejuicio mas importante para la practica judicial, es pensar en la discapacidad
como algo unico o indiferenciado, como si se tratara de un bloque uniforme de proble-
mas...”.®¥ Como propuesta de buena practica de erradicacion de estos estereotipos o
prejuicios surge el reconocimiento del valor de la diversidad que: “cada accion judicial
o jurisdiccional ha de partir de las diferencias sociales, y de otra indole, existentes
entre los seres humanos, deben considerarse sus necesidades, intereses, funciones y
recursos, para definir el impacto que puedan tener en una u otra esfera y, de ese modo,
eliminar todas aquellas practicas y costumbres que parten de una supuesta neutrali-
dad patriarcal y cuyo resultado es discriminatorio”. ¥ Algunas propuestas apuntan a
la necesidad de informacion adecuada: “En el Poder Judicial no existen estereotipos,
imagenes o percepcion negativa sobre las personas con discapacidad. Mas bien existe
desinformacion, falta de conocimiento y ausencia de mecanismos optimos y procedi-
mientos adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad. ...”. ¢

(28) México.
(29) Brasil.
(30) Bahamas.
(31) Costa Rica.
(32) Peru.

(33) México.
(34) Panama.
(35) Chile.
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iv) La necesidad de erradicacién de la “invisibilidad”: La invisibilidad de las personas
con discapacidad se presenta como un resabio de la imagen de que la discapacidad
es un problema inherente a la persona y a su entorno social como si se tratara de
un bloque uniforme de problemas. Esta invisibilidad aparece referida principalmente
respecto del ambito laboral: “Se tiene claro que aun persisten signos que evidencian
lo contrario sobretodo en el ambito laboral en donde perduran elementos como la
discriminacién social, la carencia de oportunidades y el incumplimiento de leyes y
normativas que buscan garantizarles acceso y estabilidad laboral. A pesar de esto,
lo relevante de la situacién ha sido la erradicacion de la “invisibilidad”.®® La invisi-
bilidad también aparece relacionada con la falta de accesibilidad, y particularmente
la movilizacién: “Es de mencionar que en el ambito familiar, laboral y comunitario
aun persisten estereotipos que generan discriminacion y marginacion de las per-
sonas con discapacidad; como por ejemplo no tomar en cuenta las necesidades de
movilidad y comunicacion...”,®” a lo que se suma la dificultad de las PCD para ser
reconocidos como trabajadores.

V) Los procedimientos judiciales estandarizados e inexistencia de estudios oficiales so-
bre estas practicas negativas: La falta de accesibilidad y adecuacién en los proce-
dimientos judiciales, que tienden a ser estandarizados, constituyen un elemento de
preocupacion, pero también de propuesta de varios Estados: “los procedimientos ju-
diciales estandarizados siguen siendo un problema a la hora de la intervencion de las
PCD en los procesos, pero se esta trabajando en ello”.®- Aunque la mayoria de los
Estados manifiestan no tener estudios oficiales sobre los estereotipos, prejuicios y
practicas negativas que afectan a las PCD en el procedimiento judicial, varios sefa-
lan la creacién de programas en este sentido o la incorporacion a los programas de
capacitacion judicial ya existentes la situacion de las PCD, que constituyen buenas
practicas progresivas. ¢

D. Capacitacion de los operadores judiciales. Contenido de la capacitacion

Reconocidos los estereotipos y percepciones sobre las personas con discapacidad en el
ambito judicial, los estados responden en la pregunta 4 si los Jueces y/o el personal ad-
ministrativo de los tribunales han recibido adiestramiento o capacitacion sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad y la necesidad de que se reconozca su capacidad
de accién y en su caso, cudl ha sido dicha capacitacion.

La regidn promueve activamente la capacitacion de los operadores judiciales a través
de actividades realizadas hacia el interior del Poder Judicial o conjuntamente con pro-
gramas u organismos del Poder ejecutivo (principalmente las CONADIS o similares).

(36) Ecuador.
(37) El Salvador y Argentina.
(38) Argentina.

(39) Costa Rica a través del “Programa Basico de Formacion Judicial” de 2012, Ecuador mediante
el programa de gobierno “Ecuador sin Barreras”, Panama: “El Organo Judicial de la Republica de
Panama, en el afo 2009, elabord un diagndstico institucional denominado “lgualdad en el Acceso
a la Justicia de las Mujeres, Personas con Discapacidad y Adolescentes en Conflicto con la ley en
Panama”. Este documento sentd las bases para la elaboracién de la Politica Institucional de Acceso
a la Justicia y Género como una respuesta que transverzaliza los principios de igualdad y no discri-
minacion, desarrollados por los instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos Huma-
nos, incorporando la perspectiva de género”; Chile a través del Acta N° 165 de la Suprema Corte de
Justicia que contempla el Reglamento sobre “Normas aplicables a personas con discapacidad que
postulen a cargos del Poder Judicial”.
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La misma presenta la forma de programas en colaboracién con CONADIS,“® incorpo-
racion transversal de la teméatica en las escuelas judiciales,*” talleres especificos,“?
Capacitaciones dentro del Poder judicial,“® cursos centrados en accesibilidad®“® y en
otros casos se aborda dentro de otros cursos en forma genérica®®: La mayoria de los
Estados prevén nuevas opciones de capacitacion a futuro y en el marco del articulo 4 de
la CDPCD el “conocimiento de la gestion de la discapacidad y elaboracién de politicas
transversales a todas las vigentes”“® y “La capacitacion mas apropiada para el perso-
nal judicial, es aquella que incorpora transversalmente la perspectiva de los derechos
humanos como eje central para el acceso a la justicia de las personas en con discapaci-
dad y en general en condicion de vulnerabilidad”.“”

La pregunta 6 complementa la anterior requiriendo a los Estados que informen cual con-
sideran que deberia ser el contenido de una apropiada capacitacion para los funcionarios
que trabajan con personas con discapacidad indicandose el orden de importancia de
los contenidos principales propuestos. Los estados informaron como contenido priori-
tario de las capacitaciones el conocimiento de ambas convenciones de discapacidad.
Los demas ejes propuestos estan ordenados a continuacién por orden de preferencia
informada:

[) Conocimiento de la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad del ONU, de la CIADDIS de OEA y de la normativa de discapacidad en general:
La mayoria de los estados requieren que las capacitaciones incluyan el conocimiento

(40) Argentina y Pert: “El Poder Judicial en cumplimiento de la Resolucion Administrativa
N° 266-2010-CE-PJ, viene desarrollando un programa de modernizacion de los Servicios de Justicia,
proyecto que incorpora la capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios del Poder Judicial, en
la tematica de discapacidad; actividades que vienen siendo coordinadas con el Consejo Nacional
para la Integraciéon de la Persona con Discapacidad (CONADIS)”. Chile: “Se estd generando me-
diante acciones conjuntas de Senadis con el Poder Judicial, el espacio para la capacitacion, la que
se pretende, sea entregada en los cursos de formacion de jueces, como asimismo, como curso de
capacitacion a quienes ya integran el poder judicial. La Academia Judicial-corporacion de derecho
publico dedicada a la formacién y capacitacion de los miembros del Poder Judicial impartird, a par-
tir de este ano, en su programa de perfeccionamiento un curso denominado “Regulacion Nacional
y Convencional Internacional sobre personas con Discapacidad”, dirigido al Escalafon Primario de
este servicio conformado, principalmente, por los Ministros de los Tribunales Superiores de Justicia,
Jueces y Secretarios”.

(41) "Programa Baésico de Formacion Judicial” en Costa Rica, y “existiendo una poblacidén que no
cuenta con una conexion eficiente a Intranet o Internet, es una meta de Gestiéon Humana cubrirla por
medio del proyecto Capacitate Movil”.

(42) Costa Rica.

(43) México: “El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) impulsa desde 2010,
un Programa Institucional de Accesibilidad para las Personas con Discapacidad” a los que se suman
talleres de trabajo organizados por la Corte Suprema y la CONADIS vy Paraguay “va que desde el
afo 2010 el Poder Judicial, ha incluido en el calendario de actividades, a través de la Comision de
Acceso a la Justicia, diversas capacitaciones, seminarios, talleres, congresos y jornadas de sen-
sibilizacion dirigida a jueces, fiscales, defensores, funcionarios de la administracion de justicia y
operadores”.

(44) EI Salvador: “Asimismo, las areas de personal de seguridad de los edificios reciben orien-
tacion para facilitar, de la manera mas adecuada el acceso a las instalaciones de las personas
con alguna discapacidad. En este sentido se cuenta con sillas de ruedas para facilitar el despla-
zamiento”.

(45) Uruguay.
(46) Argentina.
(47) Costa Rica.
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del derecho internacional de la discapacidad (que incluye ambas convenciones),
pero también el conocimiento del derecho interno de los estados y la jurisprudencia.
Incluso se propone una politica regional respecto de aquellos Estados que no han
suscripto las convenciones: “Comprender el cumplimiento de la Convencidn para los
paises que no son parte del mismo, como por ejemplo Guyana, o que estan conside-
rando la posibilidad de adherirse a ella”“® que se complementa con la decision de
CEDDIS de impulsar la suscripcion de la CIADDIS por los Estados de la regidon que
aun no han adherido.

ii) Sensibilizacion y reconocimiento de la autonomia de la voluntad de las personas
con discapacidad y del modelo social de la discapacidad: Este contenido guarda
relacién con los objetivos expresados en la determinacion de estereotipos y prac-
ticas que afectan a las PCD y sugieren la necesidad de la difusidon publica y amplia
entre los operadores del Estado (no solo judiciales) que profundicen la sensibiliza-
cion sobre la tematica: “Divulgacion de informacion sobre instituciones que pro-
mueven la autorrealizacion de las personas con discapacidad” y “sensibilizacion
acompafada de (...) testimonios de vida y visitas de campo®® ..”, % “Normas a
nivel nacional, cambio de paradigma respecto al modelo de la discapacidad”, ©? y
en términos del modelo social se ha propuesto “.. se confirmaron dos circunstan-
cias cruciales para el tema de los derechos de las personas con discapacidad: a)
concepcién errénea de lo que es una discapacidad (actitudes, estereotipos, imagi-
narios sociales); b) discriminacion hacia estas personas desde el disefio urbanistico
y de accesibilidad arquitecténica hasta el acceso real de este sector poblaciones al
derecho al trabajo y la educacion... una concepcion humanizada de la discapacidad
(menos clinica y mds socio histérica)”.®® En el mismo sentido se propone como
etapa previa: “Identificar los mitos y conceptos erréneos arraigados que rodean a
la discapacidad ya las personas con Discapacidad”.®® Se propone también “... que
la capacitacion deberia estar orientada a analizar y aplicar los principales instru-
mentos internacionales de proteccion de los derechos humanos en el contexto de
la discapacidad, desde un enfoque social y de derechos humanos en los diferentes
campos de especializacion” y también la .. formulacién de objetivos, metas idea-
les y posibles, indicadores de logros y desemperios, que permitan que todas las
intervenciones publicas tengan efectividad en el avance de lucha contra la pobreza
vy exclusién social de las personas con discapacidad”. ¥ A modo de conclusion,
la necesidad de difundir los derechos de las PCD es reconocida ampliamente por
todos los Estados, aunque hay escasas referencias a camparias amplias dirigidas a
la poblacién en general.

(48) Guyana.

(49) Uruguay.

(50) Costa Rica.
(51) Uruguay.

(52) El Salvador.
(53) Guyana y Chile.
(54) Peru.

(55) El articulo lll.2.c de la CIADDIS se refiere a este tema en estos términos: “c) La sensibilizacion
de la poblacion, a través de campanas de educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereoti-
pos vy otras actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de
esta forma el respeto vy la convivencia con las personas con discapacidad”.
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ili) Lucha contra los estereotipos negativos que las PCD tienen en el ambito publico
vy privado para permitir la valoracion e inclusion de la diversidad y la identificacion
de acciones discriminatorias: Los Estados incluyen dentro de los contenidos de las
capacitaciones la identificacion de los mitos y conceptos erroneos arraigados que
rodean a la discapacidad y a las personas con Discapacidad identificando ademas las
acciones discriminatorias.®® Se incluyen los estigmas y las percepciones negativas
VY en su mayoria, la prevencién y eliminacion de todas las formas de discriminacion a
PCD. Como complemento de la identificacion de mitos y estigmas se propone proac-
tivamente un abordaje de las consecuencias de estas practicas en la vida cotidiana
de las personas: “Reconocer como estas ideas falsas se traducen en el lenguaje coti-
diano y lo respetuoso que la Comunicacidon implica”,*” proponiendo. “Proporcionar
la informacién que necesita el personal para responder adecuadamente a los casos
de discriminacion incluyendo informacidon sobre la legislacion, los servicios dispo-
nibles, los derechos de las personas con discapacidad intelectual y la manera de
responder solidariamente”. ®

iv) Accesibilidad de las personas con discapacidad:®® La accesibilidad se encuentra
transversalizada en los contenidos propuestos para la capacitacion, predominando
la accesibilidad fisica. Aparece una preocupacion e intereses de los Estados por la
accesibilidad de los contenidos y la aplicacion de las TICS. Este eje es incorporado
como “Accesibilidad y participacion”®? desde el abordaje de “concepto y principales
practicas que la hacen efectiva”,® necesidad de “accesibilidad universal”,®® como
“Capacitacion al personal de ingenieria, mantenimiento y seguridad de instalaciones
sobre sefalizacién interna, abarcan las dreas cientifico-técnicas que puedan aportar
soluciones a los problemas de accesibilidad a las instalaciones”,®® |a utilizacion de
programas informaticos especiales “.. el uso del traductor verbal “JAWS” para po-
blaciéon no vidente, utilizacion del programa interface verbal “DUSBURY”, traductor
Braille y LESCO”®% y como elaboracion de documentos sistematizados de trabajo:
“Protocolos con estandares internacionales de disefio arquitectonico y accesibilidad

(56) Chile.
(57) Guyana.
(58) Guyana.

(59) El articulo 9.1 de la CDPCD sefala el contenido de este derecho, sin perjuicio que la accesibilidad
se encuentra transversalizada en varios articulos, de la siguiente forma: “1. A fin de que las personas
con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los as-
pectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, vy a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zo-
nas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacion de obstaculos
y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a: a) Los edificios, las vias publicas, el transporte
y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares
de trabajo; b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia”.

(60) Peru.

(61) México.
(62) Uruguay.
(63) El Salvador.
(64) Bolivia.
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fisica en recintos de atencion de publico: fiscalias y tribunales de justicia”.®> En con-
clusién, podemos afirmar: a) la presencia de variadas propuestas actuales de los es-
tados destinadas a la accesibilidad en las capacitaciones sobre los derechos para las
PCD, b) Las distintas modalidades permitiran el intercambio de experiencias positivas
regionales.

V) Técnicas de talleres de trabajo: Estas técnicas especificas de capacitacion son suge-
ridas por los Estados como facilitadoras del acceso a la comunidad y concretamente
como mejora de la percepcion entre el derecho y la practica. La técnica de taller es in-
corporada en la mayoria de las capacitaciones de los programas del poder judicial©®
como complementaria a capacitaciones de fondo.

E. Formacidn en las universidades - Educacion Superior

La tematica de la discapacidad en los curriculos de la educacidn superior en las Facultades
de Derecho, en principio, y en otras carreras tiene presencia en varios Estados y se en-
cuentra en crecimiento en la regidn. La tematica de la discapacidad aparece en carreras de
grado y posgrado especificas o transversalizada en otras carreras, destacando psicologia
y trabajo social.

Existe actualmente una red regional de Universidades regionales en desarrollo cuya te-
matica es la discapacidad. En la Cuarta Reunién del Comité CEDDIS del 27 al 29 de
noviembre de 2012, Santiago de Chile, Chile,” fueron recibidos ante el mismo los aca-
démicos chilenos Alberto Madrid Rojas y Maria Paz lturriaga que presentaron la “Red
Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos Huma-
nos”, integrada por instituciones académicas de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Mé-
xico, Panama y Uruguay®® cuyo principal interés es el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas con discapacidad en el dmbito universitario y el impacto de
la educacioén superior inclusiva en la calidad de vida de las personas con discapacidad.

(65) Chile.

(66) Costa Rica: “taller “Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad y Acceso a la Justi-
cia”, con participacion mixta de funcionarios (as) judiciales y personas con discapacidad, en ocho
circuitos judiciales” en el marco del Programa Basico de Formacion Judicial; Paraguay: “... en semi-
narios y talleres se instruyen metodologias y sugerencias para el tratamiento, atencién y asistencia
adecuados a las personas con Discapacidad”, El Salvador: “Talleres sobre ayudas técnicas informa-
tica, e incorporacion de sonido a la pagina internet”; Bolivia propone un programa de capacitacion
en base a tallares comunitarios: “En primera instancia la capacitacion estarad coordinada con todos
los servidores que trabajan dentro del Organo Judicial y que estan relacionados en el tema de
Justicia un primer taller seria “Eliminando barreras, construyendo oportunidades”, donde se podria
tomar temas conceptuales de que es discapacidad, tipos de discapacidad, modelos en la atencion
a personas con discapacidad... Un segundo momento enfocado en Talleres para la Validacion de la
Declaracion de la Politica de Accesibilidad, para las personas con discapacidad en el Poder Judi-
cial... Un tercer momento Talleres de exigibilidad de los derechos de las personas con discapacidad”
y Chile propone también la metodologia general de talleres.

(67) Informe final de la reunion OEA/ Ser.L/XXIV.3.1, CEDDIS/doc.10 (VI-0/12) del 30-01-2013, pa-
gina 25.

(68) Segun surge del Acta de la reunion de CEDDIS en Chile. Actualmente la Red esta formada
por las siguientes universidades: Argentina: Comisidon interuniversitaria nacional “Discapacidad
y Derechos Humanos” vy la Universidad Nacional de La Plata (que ejerce la coordinacion), Brasil:
Instituto Toledo de Ensino; Chile: Red de Educacioén Inclusiva; Colombia: Red Colombiana de Uni-
versidades por la Discapacidad; Costa Rica: Interuniversitaria de Acceso a la Educaciéon Superior
(CIAES); Panama: Universidad Tecnoldgica de Panama; Uruguay: ReTeDis; Venezuela: Universidad
Pedagdgica Libertador de Venezuela; Ecuador: Conadis y Guatemala: Universidad de San Carlos
de Guatemala.
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Las universidades regionales incorporaron la discapacidad a través de carreras de
grado,®® en su curriculo o en materias transversales,7® y a través de cursos de posgra-
do™ o maestrias.’?

En conclusion, puede afirmarse que la oferta educativa de educacién Superior en la region,
aungue no se informa el grado de inclusidon y accesibilidad en términos del articulo 24
de la CDPCD, se encuentra en crecimiento y desarrollo y se expresa mediante oferta
educativa local, a través de redes regionales de universidad o mediante la colaboracién
internacional.

F. Accesibilidad arquitectonica

La accesibilidad arquitecténica de los edificios judiciales constituye una deuda pendiente en
la regidn ya que la mayor parte de los Estados informa que existen barreras de accesibilidad
para las personas con discapacidad. En algunos casos la no accesibilidad es total, en otros
se establece una diferencia entre edificios judiciales anteriores a la Convenciéon ONU vy los
nuevos espacios que se construyen, que si son accesibles. En algunos existe accesibilidad
(sobre todo fisica a través de rampas), pero aun existen problemas de accesibilidad en
procedimientos, espacios fisicos, ascensores, bafios y las herramientas informaticas y en al-
gunos casos no existen espacios adecuados de estacionamiento o parking reservados para
personas con discapacidad.

La accesibilidad en las instalaciones del Poder Judicial se ha venido promoviendo de
forma paulatina, y en la actualidad los Estados que se encuentran en estos procesos in-
forman que las nuevas edificaciones incluyen los estdndares universales de accesibilidad.
Varios Estados informan que se encuentran en proceso para que todo tipo de instala-
ciones publicas sean accesibles para las personas con discapacidad aunque, en general,

(69) México: “Carrera sobre la “Inclusion de personas con discapacidad” que imparte la Universidad
Tecnolodgica de Santa Catarina en el estado de Nuevo Ledn” vy en las carreras de Derecho: “En la mayoria
de las universidades que imparten la carrera de derecho, contemplan en su programa de estudios la
materia de “Derechos Humanos” vy “la Universidad Iberoamericana coordina el proyecto denominado
“Construyendo Puentes” que se realiza a favor de los derechos de las personas con discapacidad in-
telectual” y Uruguay: “Nuestra Facultad de Derecho de le Universidad de la Republica, imparte cursos
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. También Facultad de Psicologia entre otras” y
Panamé: “El Organo Judicial, la Secretaria Nacional de Discapacidad vy el Instituto de Criminologia de Ia
Universidad de Panama, impulsaron la creacion del diplomado denominado “Derechos Humanos, Dis-
capacidad y Victimizacion en el Acceso a la Justicia” y Bahamas: “La Facultad de Derecho de Jamaica
ofrece un curso sobre las Personas con Discapacidad que estd disponible en las Bahamas”.

(70) Bolivia: “En la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz que es una de las mas grandes vy
prestigiosas Universidades de Bolivia, se han creado las carreras de Fonoaudiologia y Terapia Ocu-
pacional, donde se forman estudiantes para realizar estudios especificamente de la discapacidad,
en la curricula de estas carreras universitarias se tiene la materia de legislacion de las personas con
discapacidad, en el cuarto semestre de la carrera de terapia ocupacional, la Universidad Mayor de San
Simon de Cochabamba ha puesto en funcionamiento el Centro de Investigaciones de las Personas
con Discapacidad”.

(71) Argentina: “Argentina: “Las universidades nacionales tienen varias formas de ingreso a la temati-
ca. La Universidad de Buenos Aires tiene un posgrado en la facultad de Derecho sobre Discapacidad
y la convencién (ahora se agregaron temas como salud mental y envejecimiento), la Facultad de
Ciencias sociales tiene un seminario de grado para sus cuatro carreras principales. Las universidades
nacionales publicas estan enlazadas por el programa Discapacidad y Universidad desde hace al me-
nos 7 anos vy realizan una reunion nacional cada dos...”. En 2013 comenzd la licenciatura en “Interpre-
tacion y traduccion en formas de comunicaciones no verbales” de la Universidad de Lanus (UNIa) tres
provincias tienen carreras provinciales de intérprete de lengua de sefias.

(72) Costa Rica: “el Sistema de Posgrado de la Universidad de Costa Rica, cuenta con una Maestria
especifica sobre Discapacidad”.
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el Estado no cuenta con inventarios o informes detallados sobre accesibilidad de estas
instalaciones.

G. Disponibilidad de herramientas que faciliten la comunicacion

Las preguntas 8 y 9 del cuestionario evaluan la existencia de herramientas que faciliten
la comunicacion a las PCD.

En primer lugar, se pregunta si las pdginas web del Estado en general ofrecen accesibili-
dad informatica para personas con discapacidad, principalmente discapacidad sensorial
(sordos, ciegos, disminucion visual o auditiva). En su mayor parte las paginas web del
Estado, en general, aun no son accesibles, pero resulta positivo que la mayoria tiene nor-
mativas que regulan la obligatoriedad de la misma.”® Se informan que algunas paginas
oficiales del gobierno y las relacionadas con discapacidad tienen accesibilidad aunque
las demads se encuentran en proceso para ello. Al menos un 20% de los Estados no tiene
aun accesibilidad web, pero manifiestan estar trabajando en ello.

Respecto a la intervencidn de intérpretes de lengua de sefas y disposicion de herra-
mientas de lectura accesible para personas ciegas en el marco de los procedimientos
judiciales y la capacitacion especifica de peritos o auxiliares ante la intervencién de jus-
ticiables o peritados con discapacidad, los estados han avanzado en buenas practicas
desde diferentes abordajes. Casi todos ellos tienen alguna forma de regulacion legal de
estas herramientas.

Algunos Estados disponen de peritos de lengua de seflas o herramientas de lectura ac-
cesible en forma permanente? (en estos casos en general se encuentran regulados a

(73) Argentina: “Muchas paginas Web del estado son accesibles para personas con discapacidad. La
Resolucion n° 69/2011 del gabinete de la Jefatura de Ministros del Poder ejecutivo aprobd una ‘Guia
de Accesibilidad para Sitios Web del Sector Publico Nacional'. La misma es publica y se recomienda
su aplicacion en todos los organismos del Estado. La Resolucion 1162/2008 del COMFER aprueba la
Primera Etapa del Plan de Implementacién de la Resolucion N° 679/2008, que implicara el progresivo
incremento anual de la cantidad de horas de programacion transmitidas con el sistema de Subtitulado
Oculto Opcional (Close caption)”; Peru: “El Estado Peruano mediante ley 28530, Ley de Promocion de
Acceso a Internet para personas con discapacidad y de adecuacion del estado fisico en cabinas publi-
cas de Internet, dispuso condiciones y especificaciones técnicas de acceso al uso de Internet y de las
tecnologias de informacion a las personas con discapacidad y la progresiva eliminacion de las barreras
fisicas y tecnoldgicas que les impida su integracion a la sociedad de la informacion y su insercion al
mercado laboral”; Ecuador: “A través de Resolucion 193-07-CONATEL - 2009 de 25 de mayo de 2009,
el CONATEL aprobo la suscripcion de Convenios entre la Secretaria Nacional de Educacion Superior de
Ciencia y Tecnologia SENESCYT v las Escuelas Superiores Politécnicas del Litoral - ESPOL vy del Ejér-
cito - ESPE, para el cofinanciamiento del proyecto “Sistema de administracion de contenidos WEB de
codigo abierto para la inclusion de personas con discapacidades visuales, a partir de una metodologia
de evaluacion integral” y “El sitio web www.supertel.gob.ec estd diseflado de conformidad con los es-
tandares W3C (www.Consortium)”; México: “Todas las paginas web del poder ejecutivo federal cuentan
con un nivel basico de accesibilidad, cumpliendo al menos con el nivel “"A” establecido por el World
Wide Web Consortium”; EI Salvador: “los sitios web oficiales de las oficinas publicas, estan siendo dise-
Aadas con el objetivo de cumplir en un 100% las normas y pautas que estan relacionadas con la parte
técnica en las WAI (Web Accessibility Initiative) y WCAG (Web Content Accessibility Guidelines)”; Chile:
“La mayoria de los sitios habilitados y con certificaciones de accesibilidad en Chile corresponden a sitios
que tratan la tematica de la discapacidad, como el sitio web del Servicio Nacional de la Discapacidad”.

(74) Argentina: “Existen peritos intérpretes de lengua de sefias en la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion y en los Tribunales Federales. A fin de facilitar la accesibilidad de las personas con discapa-
cidad como justiciables, abogados, testigos o cualquier parte en los expedientes judiciales el estado
cred mediante decreto 1375/2011 el Programa Nacional de Asistencia para las Personas con Disca-
pacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia (ADAJUS) en la Secretaria de Justicia...
También se incluyd en el Ministerio de Relaciones exteriores (cancilleria) a los peritos intérpretes de
lengua de sefas para todos los actos oficiales desde 2012. Sin perjuicio de ello, todavia los Tribunales no
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través de leyes o normas) y otros proveen estas herramientas de accesibilidad cuando
son requeridas en cada caso particular,” contando con el financiamiento del Estado.®
Otros Estados aun se encuentran en proceso de encuadre legal o de organizacién de es-
tas herramientas incluso determinando algun area de Estado para la defensa de las PCD,”
como la institucion de la “procuraduria de discapacidades”. En algunos casos, se encuen-
tra constituido un cuerpo de peritos en lengua de sefias permanente.’® Ningun Estado,
por ahora, informa disponer de ambas herramientas en todo el Poder judicial, pero se
reconoce la necesidad de desarrollo de las mismas.

H. Existencia de procedimientos adecuados

Las respuestas a las preguntas 10 a 15 del cuestionario buscan construir un mapeo de
situacién sobre la accesibilidad de los procedimientos judiciales en los que intervienen
personas con discapacidad.

En principio, en todos los Estados, la regla es que cuando una persona con discapacidad
interviene en un procedimiento judicial es representada por un tercero, en algunos casos

cuentan en su totalidad con intérpretes para la atencion al publico”; Costa Rica: “En el Poder Judicial
es importante mencionar que se cuenta con un Reglamento para regular la funcion de las vy los intér-
pretes, traductores, peritos y ejecutores en el Poder Judicial; asimismo, la Direccion Ejecutiva tiene
una lista de intérpretes en Lengua de Sefias Costarricense, debidamente inscritos y que son llamados
para interpretar en las audiencias judiciales, corriendo el pago de estos intérpretes por cuenta del
Poder Judicial... Para la atencidn primaria de las personas con discapacidad auditiva, la Seccion de
Capacitacion del Departamento de Gestion Humana, ha desarrollado desde el afo 2008 un programa
permanente de capacitacion en LESCO, que permite al dia de hoy contar con mas de 200 personas
capacitadas en los cuatro primeros niveles, y que se encuentran ubicadas en los diferentes circuitos
judiciales del pais ..en todos los circuitos judiciales, se han instalado licencias del programa informati-
co JAWS que convierte el texto en voz, para facilitar a las personas usuarias con discapacidad visual
la lectura de los expedientes en los que se encuentran involucrados”; Perd: “El Estado Peruano, con
fecha 21 de mayo de 2010 aprobo la ley 29.535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de
sefas peruana... Por otro lado, mediante ley 29.524, Ley que reconoce la sordo-ceguera como disca-
pacidad Unica ... mediante Resolucion Ministerial N° 0325-2012-ED, de fecha 1 de setiembre de 2012,
el Ministerio de Educacion resolvio validar los sistemas de comunicacion alternativos de las personas
sordo-ciegas”.

(75) El Salvador: “no se cuenta con intérpretes de la Lengua de Sefias contratados de planta, para
asistir en los procesos judiciales a personas con discapacidad auditiva; por lo que recurren a contra-
taciones puntuales para este servicio. De igual manera en el caso de personas con discapacidad visual
no se cuenta con los métodos de lectura y escritura accesibles..”. y Chile y Guyana: Se contratan los
peritos para cada caso en particular en que participan PCD. Chile exige que “Tratdndose de los peritos
que deben periciar a personas con discapacidad, aquellos deben tener los conocimientos necesarios
para relacionarse adecuadamente con personas con discapacidad, pues su mision es emitir una opi-
nién fundada sobre ellos, basada en el conocimiento especial que poseen”.

(76) Ecuador: “El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, de conformidad con la ley, financiara
los servicios de intérpretes de “Lengua de Sefas Ecuatoriana” para las personas sordas que lo soli-
citen, para defensa de sus derechos, asuntos legales, eventos y otros de proteccion a los mismos y
sus familiares en condiciones dificiles y la difusion de documentos en Braille para personas ciegas”.

(77) Ecuador: “EI CONADIS, como medida de accion afirmativa, crea la Procuraduria de Disca-
pacidades, Unidad formada por profesionales abogados, cuyo trabajo se desenvuelve para hacer
cumplir los derechos de las personas con discapacidad y asi otorgar las condiciones de igualdad en
los diferentes procesos judiciales; han actuado frente a los administradores de justicia en diferentes
areas juridicas (civil, penal, transito, nifiez y familia, rentas, laboral, etc.). Este trabajo, lo ha realizado
desde marzo de 2007 y a nivel nacional; actuan judicial y administrativamente en defensa de los
derechos de las personas con discapacidad...”.

(78) México: "En México, hasta ahora contamos 45 intérpretes de lengua de sefias mexicanas cer-
tificados bajo el Estandar de Competencia Laboral de prestacion de servicios de interpretacion
de la lengua de sefias mexicana al espafol y viceversa” y Paraguay, a través de designaciones
permanentes.
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llamado curador,” en otros tutor, en otros puede ser una persona cercana®® o un orga-
nismo del Poder judicial.®”

En todos los Estados relevados existe alguna forma de asesoramiento o patrocinio legal
de las personas con discapacidad en el dmbito del Estado de cardcter gratuito, pero
que funcionan con diferentes modalidades. Algunos Estados tienen un area u organismo
especifico del estado® o del Poder judicial,®® que realiza esta representacion, por si o

(79) Argentina: Existe el curador vy la intervencion obligatoria del Ministerio Publico, aunque actual-
mente el Codigo Civil del pais se encuentra en un proceso avanzado de modificacion; Costa Rica: “no
existe la representacion obligatoria, o que existe es la posibilidad de tener un tutor o curador, esta
es una figura de orden publico que recae en una persona privada, no la ejerce ninglin érgano estatal,
sino una persona particular...”; Perd: “El juez nombra curador procesal o confirma el propuesto por
el incapaz relativo cuando una demanda sea dirigida contra persona un incapaz”; Ecuador: “en los
procesos judiciales en los que se encuentran involucradas personas con discapacidad que requieran
interdiccion o curatelas, si existe la obligacion de contar con el Ministerio Publico...”; México: “En el
ambito federal de México no existe Ministerio Publico ni defensor publico especializado para per-
sonas con discapacidad... Impera el modelo de la interdiccion en donde el juez declara un tutor o
curador gque actlan a nombre y en representacion de estas personas en todo acto juridico, incluidos
los procesos”; Paraguay y Uruguay; Panama: Si bien no se aclara que se trate de un curador, la figu-
ra mencionada es el tutor, la modalidad de representacion estd vigente: “La autoridad competente
tomard las medidas necesarias para asegurar el cuidado de las personas y de sus bienes hasta el
nombramiento del tutor, cuando por ley no hubiesen otras personas encargadas de esta obligacion”;
Bolivia y Guyana: El representante es elegido por el juez, pero en el caso de Guyana puede ser incluso
un abogado; Chile: Tiene también representacion obligatoria mediante una curador general.

(80) Bahamas: Puede ser una amigo cercano o bien un tutor ad /item.

(81) EI Salvador: “La Procuracion General de la Republica estd integrada en su estructura organiza-
cional por diversas unidades de atencién al usuario entre ellas la Unidad de Familia, Nifiez y Ado-
lescencia quien es la encargada dentro de sus funciones velar por la defensa de los derechos de
la personas con discapacidad siendo que para tal efecto estd integrada por diversos profesionales
entre ellos defensores Publicos de familia, procuradores de familia, Psicélogos vy trabajadores sociales
quienes ante la solicitud de asistencia legal a favor de una persona con discapacidad en cualquiera
de los Procesos Legales, intervienen en cumplimiento de sus funciones profesionales para valorar si
amerita brindar la asistencia legal favoreciendo la libertad y autonomia de las personas a quienes se
pretende declarar incapaz o prorrogar la representacion legal de sus padres a través de la figura de
restablecimiento de la autoridad parental”.

(82) Ecuador: A la procuraduria de las Discapacidades ya mencionada se suma “... la Defensoria
Publica General, institucion que cuenta abogadas y abogados para defender a personas que perte-
necen al grupo de atencién prioritaria definidos en la Constitucion” ambos servicios gratuitos y que
ademas de asesoramiento ofrecen patrocinio legal; Perl: “la Direccion de Asistencia Legal y Defensa
de Victimas a la Direccion de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, érgano de linea encargado de
conducir, regular, promover, coordinar, y supervisar el servicio de Defensa Publica”; México: “La Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad dispone que las personas con discapa-
cidad tengan derecho a recibir asesoria y representacion juridica en forma gratuita en los procedi-
mientos administrativos vy judiciales; sin embargo aun no se determina a que érgano de gobierno o
institucion le compete brindar dicha asesoria. A la fecha no se ha implementado un mecanismo ge-
neral que comprenda los tres érdenes de gobierno en cuanto al asesoramiento o representacion legal
gratuita para personas con discapacidad”; Bolivia: “... a nivel central la atencion que se da es a traveés
del Organo Ejecutivo por los Ministerios principalmente de Justicia, Educacion, Trabajo, Presidencia,
Planificacion, Comunicacion, Culturas; en los Gobiernos Auténomos Departamentales se tiene el Co-
mité Departamental de la Persona con Discapacidad (CODEPEDIS) vy en los Gobiernos Auténomos
Municipales se encuentran la Unidades Municipales de Atencion a las Personas con Discapacidad
(UMADIS)".

(83) Argentina: El Ministerio Publico en el ambito del Poder Judicial ofrece asesoramiento y en deter-
minados caso, patrocinio legal. A ellos se suma que “Los Colegios de Abogados de todo el pais v los
ambitos judiciales deben proveer obligatoriamente asesoramiento gratuito mediante patrocinios letra-
dos gratuitos”; El Salvador: “Centros Judiciales Integrados en Salvador, los que cuentan dentro de sus
instalaciones con un delegado de los Juzgados, Procuraduria General de la Republica y Fiscalia General
de la Republica, los que ademas cuentan con el apoyo de un Equipo Multidisciplinario integrado por
Psicologos vy trabajadores sociales”; Brasil: El servicio se presta a través del Ministerio Publico.
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mediante convenios con otras organizaciones privadas®® o a través de un area general
de Gobierno.®»

En algunos casos realizan una representacion activa de patrocinio juridico y en otras se
limita al asesoramiento®® de las personas con discapacidad.

Respecto a la accesibilidad de los procedimientos judiciales en los que intervienen, como
justiciables, testigos o jurados, personas con discapacidad ninguno de los estados infor-
ma tener adecuaciones especificas a los procedimientos procesales en estos casos. Los
codigos procesales son aplicables a toda la poblacidn en general, aunque se establecen
en cada caso algunas herramientas especificas cuando intervienen PCD. En algunos Es-
tados se aplican las Reglas de Brasilia,®” en casos penales el defensor puede gestionar
un procedimiento especial de medidas de seguridad, el cual estd contenido en el Cdédigo
Procesal Penal,®® o se establece un acompafiamiento por profesional/es abogado/s de
la Procuraduria de Discapacidades del CONADIS, a fin de precautelar el debido proceso
durante todas las etapas judiciales que sean requeridos,®® o se utilizan otros recursos
como intérpretes o la asistencia necesaria en materia de estenografia proyectada,®® ser
asistido por un facultativo especialista®” o quedando a criterio de cada uno de los fisca-
les se busca garantizar de alguna manera la presencia y/o la participacion de la persona
con discapacidad, si es estrictamente necesario, por ejemplo, buscando sillas de ruedas,
un intérprete, vehiculo para trasportarla hacia el lugar donde se realizara las diligencias
judiciales o de investigacion.©?

En resumen, se encuentra pendiente la adecuacién integral de las normas de procedi-
mientos judiciales en este sentido, aunque todos los Estados disponen algun tipo de
herramientas de apoyo a las PCD en estos procesos.

La entrevista personal del Juez con el justiciable contribuye a la inmediatez con la justicia
y el cuestionario indaga sobre si es obligatorio para los jueces escuchar o entrevistar
personalmente a las personas con discapacidad intelectual en el marco de un juicio de
interdiccidn para conocer sus preferencias personales.

(84) Chile: “SENADIS, ha suscrito convenios con entidades publicas y privadas, a nivel nacional, pre-
tendiendo cubrir asi las necesidades de las personas con discapacidad de todo el pais. Asi, se han
suscrito convenios con entidades del ambito privado, como la Fundaciéon Pro Bono, el Colegio de
Abogados de Concepcion, la Universidad Central, y se seguird ampliando esta red. Por otro parte,
se han suscrito convenios con las Corporaciones de Asistencia Judicial (CAJ) a nivel nacional, con lo
cual se busca atender a personas con discapacidad que requieran asistencia juridica; capacitar a los
profesionales y funcionarios de esas entidades en materia de discapacidad”.

(85) Panama: El Organo Judicial cuenta con la Unidad de Acceso a la Justicia y Género, creada me-
diante Acuerdo N.° 806 de 11 de septiembre 2008” vy la oficina de asistencia legal gratuita para toda
la poblacion.

(86) Uruguay: “El servicio es realizado de forma gratuita por el Programa Nacional de Discapacidad
del Ministerio de Desarrollo Social (Pronadis)”.

(87) Argentina lo manifiesta expresamente, pero se entiende aplicable por aquellos estados que apli-
can las Reglas segun ya se menciono.

(88) Costa Rica.

(89) Ecuador.

(90) México, Argentina, Bolivia.
(91) Paraguay.

(92) El Salvador.
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Aunquelamayoriadelos Estadostieneunanormalegal que establezca esta obligatoriedad,®®
la mayor parte de los mismos promueven o bien una entrevista o al menos la presencia de la
persona ante el Tribunal, principalmente en procesos de interdiccion o insania.

En los procedimientos judiciales si el juez o el personal administrativo observase en una
de las partes del proceso o testigo porta algun tipo de discapacidad fisica o intelectual,
los estados toman medidas variadas. En primer lugar, las medidas a tomar por el Poder
judicial tienen una relacién directa con la mayor o menor visibilidad de la situacion de dis-
capacidad.®® - La mas comun de las medidas es la determinacion respecto a si la persona
requiere o No una representacion,® suspendiéndose el proceso hasta la decision: “En el
caso de que sea parte se detiene el avance del proceso, para centrarse a determinar si tie-
ne capacidad de actuar. Si no la tiene, el procedimiento se detiene definitivamente hasta
que en el proceso de insania o interdicciéon se declare y se le designe un representante.
Si se determinara que no carece de capacidad de actuar, el proceso continuara. ... Existe
diferencia tratdndose de una persona testigo con discapacidad fisica o con discapacidad
intelectual o psicosocial”.®®® En ninguno de los Estados la legislacidn nacional contempla
mecanismos de apoyo a favor de las personas con discapacidad en términos del art. 12
de la CDPCD. En algunos casos el “apoyo” solicitado es el de un perito o un médico.®”
En otros casos también se aplican las Reglas de Brasilia.©®®

|. Personas con discapacidad en situacidon o condiciones de encierro

La situacidn de las personas con discapacidad en situacidn o condiciones de encierro®®
constituye una preocupacion derivada de las dificultades que deben afrontar respecto de
la accesibilidad, la comunicacidn, la provisidon de medicamentos y tratamientos médicos,
entre otros.

Interesa conocer cudl es el tratamiento dado si la persona con discapacidad se encontra-
ra en situacion de privacion de la libertad o encierro y si existen en carceles o prisiones o
medidas especiales o de alguna naturaleza tendientes a facilitar la autonomia de la perso-
nas con discapacidad y en su caso, cuales son esas medidas y mediante qué instrumento
estan determinadas.

La falta de medidas especiales tendientes a facilitar la autonomia de las PCD en este
escenario constituye la realidad de todos los Estados, centralizadas en las personas con

(93) No existe esta obligacion en Peru, México, El Salvador, Guyana, Bolivia, Bahamas; existe esta
obligacion en Argentina, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Panama, Chile y Brasil y a solicitud
de la persona ante el Tribunal Superior en Peru.

(94) Pregunta 14 del cuestionario.

(95) El Salvador: “Desde el momento de la introduccion de la solicitud, el Secretario de Tribunal se da
cuenta si entre las partes se encuentra una persona con discapacidad fisica o intelectual, por lo que,
a peticion del juez, se le remite a Medicina Legal para que se determine el grado de discapacidad. Asi,
posteriormente el juez determina su exoneracion o el nombramiento de un representante”. Guyana,
Chile y Bolivia presentan mecanismos similares basados en la percepcion in situ.

(96) Costa Rica.

(97) México lo expresa directamente, pero en los estados donde se determina previamente si la persona
debe ser interdictada, en la mayoria de los casos son los mismos profesionales quienes toman la decision.

(98) Uruguay: “En caso de observar por parte del técnico juridico algun tipo de discapacidad en una
de las partes, puede solicitar un peritaje por especialistas de su confianza para determinar la magni-
tud de la misma. Rigen en el caso las pautas establecidas por las Reglas de Brasilia sobre acceso a la
justicia, pudiendo adoptarse las pautas y medidas alli establecidas”.

(99) Pregunta 15 del cuestionario.
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discapacidad mental o psicosocial y personas con discapacidad sensorial (ciegos o sor-
dos) y particularmente la falta de accesibilidad arquitectdnica para personas con disca-
pacidad motriz. Algunos estados han creado programas de acceso a la Justicia, especifi-
camente a personas en situacion de encierro® o se crearon protocolos de atencion de
las PCD en penitenciarias.® Otras propuestas han sido centros especificos que trabajan
con este colectivo.? Las dificultades que se mencionan son variadas:

) Los centros de detencién no son aptos para la permanencia de personas con disca-
pacidad.

i) Los Centros Penitenciarios no cuentan con medidas o estructuras acondicionadas
para las personas con discapacidad fisica.

il) El federalismo regula facultades exclusivas de los estados provinciales que dificulta la
homogeneidad de las propuestas.

iv) Desconocimiento de las condiciones en que se encuentran recluidas las PCD.

v) Ambientes en condiciones de hacinamiento, de infraestructura pequefia y en la mayo-
ria de ellos se sobrepasa la cantidad de internos a su capacidad de recinto.

vi) Desventajas de las personas sordas que no pueden comunicarse con los demas inter-
nos y personal que los custodia porque en estos recintos en su generalidad se desco-
noce la lengua de sefias para comunicarse con personas sordas.

5. El régimen de capacidad juridica y la aplicabilidad de los sistemas
de representacion de las personas con discapacidad®

El articulo 12 de la CDPCD de la ONU, fuente de la Observacion General del Comité
CEDDIS mediante la cual se interpreto el articulo 2.1.b de la CIADDIS, establece:

Articulo 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceradn que las personas con discapacidad tie-
nen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos
los aspectos de la vida.

(100) Programa ADAJUS de Argentina.

(101) Pert: “Conforme a la Resolucion Presidencial N° 411-2008-INPE/P, de fecha 18 de julio de 2008,
se aprobo el “Manual de Derechos Humanos aplicado a la funcidon penitenciaria”, el mismo que es-
tablece que las personas privadas de su libertad con discapacidad, deberdn ser clasificados en la
medida de lo posible en ambientes que les permita tener un desenvolvimiento cotidiano sin dificul-
tades, los servicios de salud de los establecimientos penitenciarios deben atender con preferencia a
los internos con discapacidad, brindandoles asistencia permanente en aquellos requerimientos que
resulten necesarios como consecuencia de su discapacidad...”.

(102) Costa Rica: "En Costa Rica existe el Centro de Atencidn para Personas con Trastornos Menta-
les en conflicto con la Ley (inaugurado el 29 de julio del 2011), que en cierta forma vino a llenar un
vacio permanente en el sistema penitenciario nacional” o Chile: “Gendarmeria de Chile -institucion
encargada del orden, seguridad y cumplimiento de condenas en las prisiones- ha establecido a
través de reglamentos que la poblacion penal se encontrard separada en modulos, division que
atiende a las caracteristicas de cada condenado. Asi, habrd un modulo especial para personas con
discapacidad”.

(103) Preguntas 31 a 37 del cuestionario.
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3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en
el ejercicio de su capacidad juridica:

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al
gjercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecua-
das y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias ase-
guraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcio-
nales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en
el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes periédicos por
parte de una autoridad o un érgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar
el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos econoémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a présta-
mos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y vela-
ran por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes
de manera arbitraria.

Este articulo, sumado al articulo 4, exige a los Estados Partes la revision del sistema
de representacion del derecho interno de las personas con discapacidad y de las nor-
mas sobre interdiccion o insania/ curatela, que sigue llamando “insanos” o “dementes”
a las personas con discapacidad mental o con discapacidad psicosocial y personas
con discapacidad intelectual y que establece la “declaracion de interdiccidon” para que
una persona con discapacidad deba ser representada legalmente. El articulo 12 de la
CDPCD, al disefiar un modelo de toma de decisiones con apoyo y salvaguardias, hizo un
esfuerzo innovador para reconocer las aspiraciones de todas las personas con discapa-
cidad. La CDPCD reconoce el derecho de las personas con discapacidad a asumir sus
propios riesgos en todas las actividades de su vida, sustentada en el reconocimiento de
la personalidad juridica y la capacidad amplia de ejercicio de los derechos de las PCD.

Por su parte el CEDDIS a través de la Observacion General ha interpretado la CIADDIS
en el marco del articulo 12 citado solicitando a los estados partes de la misma la ade-
cuacion de la legislacion interna asi como la de las sentencias judiciales en el sentido
mencionado. Es sobre este encuadre y con objetivo de constituir para los estados par-
tes una guia, que se realizd el cuestionario incluyéndose varias preguntas sobre capa-
cidad a fin de obtener un mapeo regional en el marco del mandato de la Observacidn
general y para facilitar y contribuir a la aplicacién gradual de la misma.@®

La tercera parte del cuestionario indaga sobre el impacto en los paises de la regidon sobre
el cambio de paradigma que implica el articulo 12 de la CDPCD vy la influencia en el mo-
delo de representacion de las PCD materializado principalmente con la institucién de la
interdiccion o curatela.

(104) Se suma al informe de esta relatoria, las conclusiones transcriptas del mapeo regional del “Trust
para las Américas”.
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A. Opinidn sobre el reconocimiento
de la capacidad de obrar amplia del articulo 120>

La mayoria de los Estados se pronuncian por el acuerdo positivo al cambio que implica
la vigencia del articulo 1299 expresando la necesidad de aplicar gradualmente el mis-
mo a fin de superar los estereotipos negativos que subsisten respecto a la capacidad
de ejercicio de derechos de las PCD.°”

Los Estados, en el marco del articulo 4 de la CDPCD y la Observacion general CEDDIS,
expresan que la obligacion establecida en el art. 12 requiere de modificaciones y adap-
taciones a las normas internas de los Estados@® y en consecuencia se encuentran
en pleno proceso de modificaciones la legislacion interna, sobre todo los cédigos
civiles, a fin de lograr este objetivo sin regresividad y gradualmente, ™ proponiendo
en el interin su aplicacidon concreta como complemento interpretativo de las normas
vigentes.®

En resumen, existe consenso en los Estados sobre la aplicacidon concreta del articulo 12,
aungue se expresa también que es necesario modificaciones al derecho interno para su

(105) Pregunta 31 del cuestionario.

(106) Chile: “El articulo 12 de la Convencidn nos parece positivo, pues viene a reafirmar la capacidad
juridica que poseen los sujetos con discapacidad por el solo hecho de ser personas, en la misma
medida que la tiene el resto de la sociedad; proclamandose el principio de igualdad ante la ley con
prescindencia de cualquier circunstancia fisica o psiquica que pueda afectarles”.

(107) Argentina: “El reconocimiento de la capacidad de obrar amplia que establece el articulo 12 de
la CDPCD es un gran avance en el reconocimiento del ejercicio de los derechos de las PCD e impli-
ca un cambio en el paradigma de representacion vigente”; Costa Rica: “Es un reconocimiento a la
autonomia de las personas con discapacidad, a sus derechos como seres humanos, es una nueva
concepcion que obliga a tomar medidas para modificar el derecho de fondo vy a cuestionarse la
figura de la insania vy la interdiccion. Con esta sola norma se cambié el paradigma tradicional ubi-
cadndonos dentro del paradigma social y de derechos humanos”; México: “Dicho reconocimiento es
necesario para dar un trato digno a la persona con discapacidad, dejando atras la concepciéon que
anulaba su personalidad juridica y su capacidad de autodeterminacion. Con este reconocimiento
la incapacidad de obrar o la sustitucion de voluntad de la persona con discapacidad queda como
ultima ratio...”.

(108) Peru: “Sin embargo, la capacidad de ejercicio, en el caso de determinadas tipologias de disca-
pacidades requiere de adaptaciones y modificaciones necesarias a fin que, la persona con discapa-
cidad, pueda manifestar su voluntad, y asi ejercitar sus derechos en igualdad de condiciones que las
demas personas. En la actualidad el Codigo Civil Peruano no contiene disposiciones que regulen la
implementacion de las adaptaciones y modificaciones que se sefalan con el objeto de garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad... para evaluar e implementar las medidas
necesarias que garanticen el ejercicio de la capacidad juridica de la persona con discapacidad, a
fin de corregir el modelo de sustitucion en la toma de decisiones de las personas con discapacidad
mental existente”; Bahamas: “Debe haber medidas especiales para garantizar que el articulo 12 de la
CDPD sea adoptado”.

(109) México: “Sin embargo, importa desafios materiales importantes en el disefio del nuevo sistema
de apoyos que se requiere para su efectiva aplicacion, asi como en la capacitacion de los integran-
tes del sistema de imparticion de justicia que deberadn garantizar esa efectiva aplicacion. Asimismo,
importa un reto cuidar que el cambio de modelo no reporte un dafio o menoscabo en la seguridad
juridica de terceros de buena fe”.

(110) Uruguay: “Es un elemento necesario su aplicacion por los ordenamientos juridicos, de esa for-
ma los aplicadores del derecho y toda persona que trabaja en la tematica tiene una herramienta de
poder para hacer valer los derechos reconocidos por las normas”; Bolivia: “Es muy importante ya que
indistintamente tenga o no discapacidad todas las personas deben ser de igual reconocimiento como
persona ante la ley, en caso de personas con discapacidad teniendo un trato preferente en igualdad
de condiciones; en el caso de que los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica, muy de acuerdo...”.
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mejor aplicacién. Empero, las respuestas a la pregunta 33 del cuestionario,™ referidas a
la compatibilidad ambos sistemas, nos ofrecen un mapa complementario entre lo que es-
tablece el articulo 12 de la CDPCD vy la dificultad en la percepcidn de la puesta en practica
del mismo en la realidad concreta.

B. Medidas legislativas y judiciales propuestas
para la aplicacion plena del articulo 12 de la CDPCD ™

A este consenso sobre la aplicacién del art. 12, se suma la necesidad de realizar adecua-
ciones que impliguen cambios legislativos y de interpretacion judicial y buenas précticas
para mejorar la sinergia de los operadores del derecho con el modelo social de la disca-
pacidad que representa la Convencidon ONU. La modificacién mayormente propuesta por
los estados es la del Cédigo Civil.

Los Estados expresan la necesidad de aplicar gradualmente algunas medidas que facili-
ten la aplicacion efectiva del modelo del art. 12, expresadas en forma de prioridades que
se resumen en las siguientes:

B.1 Medidas legislativas

) Adecuacion de los Cédigos de fondo, principalmente el civil y el penal, con prioridad
de la revisién de sus articulos en el marco del art. 12 de la CDPCD y de la Observacién
general Resoluciéon CEDDIS /RES.I. I-b/11 de fecha 4 de Mayo de 2011.7™

i) Adecuacién de los Cédigos de procedimientos. ¥

iii) Revisién y modificacion de las leyes generales, incluidas las de discapacidad, que es-
tablezcan que las PCD deban ejercer sus derechos en todos los casos mediante un
representante legal. ™

(M) Ver acépite 4.c de esta relatoria.
(112) Pregunta 32 del cuestionario.

(113) Argentina; Peru: “La legislacion peruana no contempla la implementacion de adaptaciones y
apoyos a fin que la persona con discapacidad pueda ejercer ampliamente su capacidad de ejerci-
cio, por lo que es imperativo la modificacion del Codigo Civil Peruano”; Ecuador: “Se encuentra en
proceso una propuesta para conocimiento del érgano legislativo ecuatoriano, para que se reforme y
redefina las expresiones que utiliza el Codigo Civil, en especial en lo que se refiere a la capacidad legal
de las personas, como tal es lo dispuesto en el articulo 1462 vy siguientes, que expresa: “Toda persona
es legalmente capaz, excepto las que la ley declara incapaces (....)". Incapacidad que debe determi-
narse a través de un proceso judicial, por tanto mientras no se ventile de esa forma, las personas son
legalmente capaces para ejercer sus derechos y beneficiarse de ellos... (aunque) En la legislacion
ecuatoriana no se restringe la plena capacidad juridica por razones de discapacidad.... la Procuraduria
de Discapacidades del CONADIS hace hincapié en la salvaguardia efectiva de este modelo asistido,
evitando que por el solo hecho de tener discapacidad, sea declarada interdicta, por el contrario ha
procurado que las personas con discapacidad, no sean limitadas en la toma de sus decisiones vy sola-
mente se la declare cuando la discapacidad sea determinante e impida su capacidad para gobernarse
o administrar por si mismo”; “México: “En cuanto a las medidas legislativas, debe revisarse el Codigo
Civil Federal, los codigos civiles de las 32 entidades federativas v los codigos de procedimientos co-
rrespondientes. En ellos se regula la declaracion de incapacidad y el nombramiento de tutores”. Gu-
yana acompana la necesidad de modificaciones legislativas y Bolivia menciona la necesidad de una
revision exhaustiva de la legislacion interna priorizando la de capacidad de ejercicio: “En el dmbito
del derecho civil, las leyes que regulan la incapacitacion vy la tutela deben ser una esfera prioritaria del
examen vy la reforma de las leyes”.

(M4) Argentina.
(115) Argentina.
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/v) Establecer legislativamente un régimen de apoyos: Instrumentar desde la ley politicas
de apoyo a las personas con discapacidad en el sentido expresado en el articulo 12 de
la CDPCD.®

V) Adecuacién del derecho provincial, incluidas las constituciones provinciales, a las nor-
mativas de la CDPCD. "

vi) Eliminacién de normas o leyes que inhabilitan a una persona para desemperiar un
cargo o funcién debido a su discapacidad.®

B.2 Medidas judiciales

) Las sentencias judiciales deben interpretar los cédigos y las leyes locales con el marco
interpretativo del derecho internacional, principalmente el de los derechos humanos. ™

i) Reduccién hasta la eliminacién completa de los procesos de interdiccion o insania
reemplazéndolos por reconocimiento de la capacidad amplia y/o por sistema de apo-
yos con salvaguardias. %

iif) Medidas judiciales de interpretacion del derecho vigente en el marco del articulo 12:
Fortalecer la presuncion legal de capacidad de ejercicio de las personas con discapa-
cidad, a partir del texto de la CDPCD, y sostener una interpretacion rigida y restrictiva
de las causas de incapacidad juridica, asi como un estandar probatorio que se base
mas en elementos que tomen en cuenta el entorno social y la situacion concreta de
cada persona, y no Unicamente en el dictamen médico. ™"

B.3 Otras medidas propuestas

) Capacitaciones: Necesidad de incluir en esta capacitacion a los peritos, para que a la
hora de elaborar sus informes tengan claro que deben indicar, para que actos podria
ser capaz una personay para cuales no, evitdndose asi rendir un informe que en forma
general limite la capacidad de actuar de una persona para todos los actos. ??

(116) Esta propuesta de México sugiere la conformacion de un documento legal internacional que
instrumente apoyos.

(M7) Argentina.
(118) Bolivia.

(119) Argentina; México: “Jurisdiccionalmente, se pueden eliminar aquellos preceptos que anulen, sus-
tituyan o alteren la decision de la persona con discapacidad, estableciendo controles a la accion de
los tutores o curadores, que los obliguen a actuar en el sentido que exige la CDPCD. Esto es posible
porque asi lo ordena y permite el articulo 1° constitucional, posterior a la reforma de junio de 2011,
a partir del cual se reconoce el control ex officio de convencionalidad, la interpretacion de la ley
conforme con las convenciones internacionales vy el principio pro persona en la aplicacion de la ley”.

(120) Argentina; Costa Rica: “Es necesaria una reforma legal para eliminar la figura de la curatela,
e implementar una legislacion acorde con la Convencidén como la que se propone en el Proyecto
de Ley de Autonomia Personal que se encuentra en la Asamblea Legislativa y que fue redactado
con la participacion de diferentes instancias entre ellas por representantes del Poder Judicial, Poder
Legislativo, Defensoria de los Habitantes, Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y Educacion Especial,
Consejo Nacional para la Persona Adulta Mayor, Hospital Nacional Psiquiatrico y Sociedad Civil con
Discapacidad”.

(121) Propuesta de México. Se complementa con “Legislar y emitir criterios jurisprudenciales que res-
trinjan la intervencion de terceros en proporcion a la necesidad de cada persona discapacitada vy al
tipo de acto que pretende realizar. Se necesitara disefiar todo un sistema de medios de apoyo v salva-
guardias, tomando en consideracion la experiencia de otros pafses que ya han adoptado este modelo”.

(122) Costa Rica.
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i) Instrumentar un protocolo de atencién a personas con discapacidad en la que se es-
tablezcan practicas para concretar los apoyos y salvaguardias a la decision de la per-
sona con discapacidad. Estas podrian incluir a jueces, agentes gubernamentales e
instituciones de atencién a personas con discapacidad. ™

iif) Panama propone, en los términos del Gltimo péarrafo del articulo 12, la adecuacién de los
reglamentos bancarios de superintendencia de Bancos, la adecuacion de los reglamen-
tos de seguros de la superintendencia de seguros y la adecuacion de los reglamentos
internos de ingresos a las universidades publicas y privadas.

C. Alcance de la compatibilidad
entre la interdiccion o curatela y el articulo 12 de la CDPCD

Se requiere a los Estados la opinion sobre que si la insania/interdiccion y la curatela
(como sistema de representacion en la toma de decisiones de la persona) resultan com-
patibles con la CDPCD."* La cuestidn lleva implicita también una observacién sobre la
sinergia entre el modelo juridico vigente en la regién respecto a la capacidad y la pro-
puesta del art. 12 de la CDPCD que establece un nuevo modelo de derechos humanos
y la relacién entre dichos modelos y el funcionamiento actual de estos conceptos en la
percepcién de lo posible.

Una mayoria de los Estados expresan la incompatibilidad de ambos modelos con dis-
tintos argumentos, pero las posturas aparecen compartidas por quienes consideran que
debe sostenerse también el modelo de representaciéon de las PCD. Quienes consideran
la incompatibilidad, por ejemplo, sostienen que el curador no solo representa a la per-
sona con discapacidad, sino que anula su voluntad,™> aunque se reconocen inconve-
nientes previos de tipo estructural que dificultan la aplicacion del modelo de derechos
humanos: “El problema es que se ha producido un cambio muy grande en el compo-
nente formal de la ley, pero no en el estructural, porque los jueces y juezas tienen una
“mentalidad vieja” que se refleja en las sentencias que dictan y en el procedimiento en
general, porque todavia a pesar de la Convencidn, la insania sigue viéndose como una
muerte civil”.™® Desde la misma postura se sostiene que “No es compatible, porque
ese modelo de representacion tiende a sustituir, total o parcialmente, la voluntad del
que ha sido declarado incapaz, en detrimento de los principios de trato digno, autono-
mia individual e independencia de la persona con discapacidad”.” También se afirma,
en este sentido, que “Si bien, la figura del curador fue establecida como un mecanismo
de proteccion para las personas con discapacidad, no obstante, estas instituciones no
refleja los avances normativos reconocidos en instrumentos de derechos humanos rati-
ficados por Chile, por ello resulta evidente la necesidad de revisar la legislacion interna
en la materia”™® que ademas entiende que cualquier decision debe ser tomada previa
consulta a la sociedad Civil.

Otros Estados consideran que la proteccién de los bienes o del patrimonio no es una
razon para mantener el modelo de representacion: “Si bien en algunas ocasiones, la

(123) México.

(124) Pregunta 33 del cuestionario.

(125) Costa Rica.

(126) Costa Rica.

(127) Brasil. Paraguay y Uruguay también encuentran incompatibles ambos modelos.
(128) Chile.
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posibilidad de asumir las decisiones sobre su patrimonio u obligaciones en general, se ve
limitada natural y funcionalmente para las Personas con Discapacidad mental, no hay ra-
zones que justifiquen la pérdida total de la autonomia... Porque hasta el momento si bien
existe un avance normativo en Bolivia descrito en la parte superior del informe todavia
se impiden a las Personas con Discapacidad el ejercicio de sus derechos civiles, politicos
y econdmicos, por lo que la toma de decisidon asistida es la opcién para reemplazar el
régimen vigente, ya que es concordante con la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y por lo tanto respetuosa de los Derechos Humanos”. 2

Otros Estados encuentran cierta compatibilidad practica en los dos modelos, pero condi-
cionada a la necesidad de concretar cambios: “...hay cierta compatibilidad, mas hay que
avanzar en la formulacion de mayores salvaguardas que aseguren el ejercicio de la capa-
cidad juridica que respete los derechos, la voluntad vy las preferencias de las personas en
igualdad de condiciones”.®®

Otra postura apunta a que la interdiccidon o curatela solo es valida cuando es dictada
por un tribunal en proteccién de las PCD ™V o bien porque en la practica ha demostra-
do resultados positivos™? y otros estados entienden que la propia convencion ONU
permite esta interpretacion. -

Algunos Estados proponen no eliminar la figura de la interdiccién o curatela, sino man-
tenerla para casos muy puntuales: “El camino que deberia adoptarse, no para eliminar la
figura de curatela, toda vez que si existen casos en que el otorgamiento de curaduria, es
necesario pues la imposibilidad absoluta asi lo requiere en la intencidon de administrar los
bienes, por ejemplo. Lo que se debe legislar es un mayor control desde la administracion
de justicia para aquellos casos que se ha otorgado la curatela y para cuando esté en pro-
ceso, velar porque sea real la necesidad de otorgarla, contdndose con informes previos,
no solamente de facultativos designados por el Juez Civil, cuyos informes acarrearan res-
ponsabilidades penales y/o civiles, sino para tener mayor control y conocimiento de la con-
dicién de la persona y de su entorno que determine la necesidad de esa declaratoria”. %

Para concluir, observamos que entre la aceptacion positiva del modelo del articulo 12 y
la percepcion de su aplicacidon concreta subsiste aun un importante margen de espacio
para la gradualidad y la superacion de la inercia de las décadas de vigencia y consolida-
cién del modelo fundado en la representacion a través de la interdiccion o curatela, que
es aceptado en varios casos como un “modelo exitoso de protecciéon” de las PCD.

(129) Bolivia.
(130) Ecuador.

(131) Panama: “En nuestro pais solamente por ministerio de la ley consideramos la interdiccion ju-
dicial, la tutela y curatela como sistema de representacion en la toma de decisiones de la persona,
porque fueron declaradas mediante un procedimiento judicial para representar los derechos de las
personas con discapacidad o personas enfermas, pero es muy limitado”.

(132) El Salvador: “..ya que, hasta este momento ha sido fructifero para garantizar a las personas
declaradas incapaces la figura del curador para el seguimiento vy el cumplimiento oportuno para la
administracion de bienes”.

(133) Guyana: “La Convencion permite el pleno apoyo o sustitucion de toma de decisiones con apo-
yos, que establecen que las decisiones que se haran a nombre de una persona, solo cuando tales
acuerdos sean necesario, como Ultimo recurso y con sujecion a las salvaguardias. Es evidente que el
articulo 12 permite sustituir y apoyar la toma de decisiones con apoyos en circunstancias apropiadas
y de acuerdo con la ley”.

(134) Ecuador, respuesta a la pregunta 34 del cuestionario.
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D. Reformas de fondo y de procedimiento hacia la eliminacidn
de la figura de la interdiccion y/o curatela: Como y con quién

La pregunta 34 del cuestionario solicita a los Estados que, en caso de que fueran necesa-
rias reformas de fondo y de procedimiento, como consideran que debe realizarse el ca-
mino de la eliminacidn de la figura de la curatela o insania hacia el modelo de capacidad
amplia del articulo 12 de la CDPCD determinando quiénes (actores politicos y técnicos
claves) deben participar en el disefio de propuestas a cualquiera de dichos efectos.

Las propuestas son las siguientes:

D.1 Reformas de fondo y de procedimiento

[) Modlificaciones en las Constituciones Nacionales de los Estados a fin de adecuarlas a
la Convencion. ™%

i) Necesidad de promover cambios graduales y constantes en la legislacién, comenzan-
do con los cédigos de fondo, principalmente el codigo civil. &

iif) Los cambios deben realizarse gradualmente teniendo en cuenta la situacién de parti-
da: “El cambio debe efectuarse de manera gradual y con directrices claras.™”

iV) Aun existen tutores designados, situaciones juridicas creadas en el modelo anterior.
Ademas falta infraestructura para operar a plenitud los apoyos y salvaguardias que
deben aplicarse en el nuevo modelo”. 38

V) La capacitacion de los (as) peritos es clave, porque son ellos (as) quienes definen qué
actos puede realizar una persona y cuales no.™ En este mismo encuadre: “También
en cuanto a fondo un cambio interesante es que se reforme para que la entrevista
domiciliar o en la oficina, tenga caracter vinculante”, 9

Vi) Analizar el marco juridico vigente del proceso de interdiccién (civil, procesal civil,
penal y procesal penal) trabajando en coordinacion con el poder ejecutivo (federal y
estatales), legislativo y judicial.

Vi) Necesidad de un presupuesto especifico para la capacitacion e infraestructura.™

viil) Campanas publicas: “Disefio de una campafia de difusidn que tenga como temdatica los
derechos de las personas con discapacidad, particularmente el de capacidad juridica,

(135) Costa Rica: “... una reforma de la Constitucion Politica porque actualmente establece en el ar-
ticulo 90 que la ciudadania se suspende por “interdiccion judicialmente declarada”, que el informe
sostiene que se trata de una norma “constitucional inconstitucional” (sic).

(136) Argentina.

(137) Uruguay: “El proceso de cambio debe ser lento, y dependiendo de las estructuras de cada
legislacion, en el mismo se debe obtener la voluntad de la mayoria de personas involucradas como
técnicos y no técnicos vinculados a la tematica. Los actores deben ser Legisladores, Juristas, Asis-
tentes Sociales entre otros”.

(138) México.
(139) Costa Rica.
(140) Costa Rica.

(141) Peru: “Consideramos ademas que es necesario, contar con la disponibilidad de presupuestos
oportuno vy eficaces que permitan contar con profesionales especializados en la tematica, asi como
la disponibilidad de infraestructura de atencién de servicios, la disponibilidad de medicamentos; asis-
tencia a la comunidad”.
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para lo cual se requiere la colaboracion con el poder ejecutivo y los organismos nacio-
nales e internacionales de proteccién de los derechos humanos”. 2

ix) Las reformas en la actual legislacion sobre la discapacidad, deben de darse en el
aspecto sustantivo y procesal: “Revisidon gramatical de los términos inadecuados,
reforma del sistema tutelar, Tutela institucional, Vigilancia y controles, creacion de
un sistema de apoyos eficaces, revision a fondo del Cédigo Civil, derecho de familia
y sucesiones, intervencion de las personas con discapacidad en actos y negocios
Juridicos, competencia de jueces y tribunales, Al derecho de defensa del presunto
incapaz, del contenido de la sentencia de la modificacion de la capacidad, entre
otras”, %

X) Necesidad de mejorar la relacion entre la justicia y la ciudadania: “Para su completa
vigencia se requiere de mecanismos y medidas de fondo y forma, que mejoren las
relaciones entre la justicia y la ciudadania, para garantizar la seguridad juridica de
todos(as) los administrados en el tema de justicia”.#

XI) Luchar contra la discriminacién e impulsar la vida independiente: “La accesibilidad
de tipo juridico no debe limitarse a la eliminacion de las barreras ya mencionadas,
porque esto de nada serviria, si se mantiene en la legislacion normas que discriminen
en razon de la Discapacidad, contrario sensu, la accesibilidad juridica implica el ajuste
de la normativa interna a los principios del nuevo paradigma, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y la filosofia del Movimiento de Vida
Independiente”. 4%

Xil) Participacion activa de la sociedad civil y del Estado en los cambios legislativos:
“Toda modificacion legal que se pueda plantear a este respecto, debe necesaria-
mente fundarse en los resultados obtenidos de las consultas ciudadanas realizadas
con la sociedad civil, que contempla la intervencion y participacion de las perso-
nas con discapacidad y de las instituciones relacionadas, como asimismo, la opiniéon
vy Vvision de todos los organismos del Estado involucrados en la elaboracion de un
proyecto consensuado y que represente las necesidades y adecuaciones necesa-
rias para lograr una situacion éptima que respete los derechos de las personas con
discapacidad”, &

D.2 Mantenimiento de la interdiccion o curatela

) Mantener la interdiccion o curatela, pero regulando un procedimiento que apunte a
determinar las circunstancias de cada caso particular : “Lo que se debe legislar es un
mayor control desde la administracion de justicia para aquellos casos que se ha otor-
gado la curatela y para cuando esté en proceso, velar porque sea real la necesidad de

(142) México. Guyana por su parte propone: “Si las reformas sustantivas y de procedimiento son
necesarios, la mejor manera de eliminar la tutela o el modelo de la insania es a través de la promo-
ciéon y apoyo de la auto-promocion, utilizando los principales mecanismos para la proteccion de
los mejores intereses de la persona, reemplazando la tutela tradicional por un sistema de apoyo de
toma de decisiones (reconociendo que es necesario que haya un periodo de transicion de la tutela
de apoyo)”.

(143) El Salvador.
(144) Bolivia.
(145) Bolivia.
(146) Chile.
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otorgarla, contandose con informes previos, no solamente de facultativos designados
por el Juez Civil, cuyos informes acarrearan responsabilidades penales y/o civiles, sino
para tener mayor control y conocimiento de la condicion de la persona y de su entor-
no que determine la necesidad de esa declaratoria”. ™”

i) Mantener la interdiccion o curatela, pero reforzando lineamientos: “No consideramos
que debe eliminar la figura de la curatela, sino por el contrario se tiene que reforzar
acorde a los lineamientos de la capacidad juridica y quiénes deben participar en el
disefio de propuestas son las federaciones de asociaciones de padres y madres de
personas con discapacidad y las federaciones de asociaciones de personas con dis-
capacidad y demdas organizaciones que defiendas los derechos de las personas con
discapacidad y los actores para aprobar las propuesta seria a través del sistemas
legislativos conformados por los diputados y técnicos claves que serian para orientar
como los sicélogos, abogados y demas especialista”. 4

Como conclusidn, la aplicacion plena del articulo 12 de la CDPD no aparece aun en la
regiéon como una alternativa plenamente consolidada frente al modelo de representa-
cion, respecto del cual por ahora parece existir cierto consenso de mantenerlo limitado
a casos puntuales.

E. Prevision legislativa de apoyos4?

En este marco de propuestas de reformas, el cuestionario pregunta a los Estados si los
tribunales de justicia prevén procedimientos de “adecuacion de la capacidad juridica de
obrar”, (o de “provisidon de apoyos para la toma de decisiones”), en el marco del articulo 12
y 13 de la CDPCD vy si han recibido a la fecha la capacitacion que refiere el articulo 13,
segundo parrafo de la CDPCD.®9

E.71 Adecuaciones de procedimientos

En algunos casos, las modificaciones legislativas influyeron centralmente en las decisio-
nes judiciales: “El modelo de “adopcion de decisiones sustitutiva” (tutela o curatela) del
codigo civil fue morigerado por la adopcion en Diciembre de 2070 de la ley 26.657 de
salud mental que establecié por primera vez una modalidad mas cercana al articulo 12 de
la CDPCD, varias de las cuales fueron receptadas por el proyecto de nuevo cdédigo civil
que agregd un nuevo articulo al cédigo civil hoy vigente, el 152 ter., que permitié que los
Jueces adecuaran en la medida de lo posible sus sentencias a un esquema de reduccion

(147) Ecuador: “Quienes deben disefar y participar en las propuestas, son las organizaciones de
personas que cuidan o bajo las cuales se encuentran las personas con discapacidad mental o inte-
lectual para que al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas vy efec-
tivas para impedir los abusos en el otorgamiento de curadurias o tutelas y que permitan garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas”.

(148) Panama.
(149) Pregunta 35 del cuestionario.

(150) El articulo 13 de la CDPCD establece: “Acceso a la justicia: 1. Los Estados Partes aseguraran que
las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefno de las
funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Esta-
dos Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia,
incluido el personal policial y penitenciario”.
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de la institucionalizacion, le quitd a los jueces las facultad de internar (decidiendo que esa
funcién sea de un equipo interdisciplinario) y la sentencia fueron gradualmente adecuan-
dose a esta ley y a la ley 26.378” .05V

La previsidn normativa surge en otros Estados en la misma constitucion nacional™? vy
también a través de documentos base sobre los que se trabajaron las capacitaciones.®™®

En otros casos no se prevé legislativamente las adecuaciones, aungue ello no significa
que las mismas no se realicen en funcién del rango supralegal de la Convencidn. ™4

La estructura federal de algunos Estados funge como una dificultad al momento de incor-
porar las capacitaciones a nivel nacional,™® pero no como un impedimento. Las Reglas
de Brasilia son utilizadas por algunos estados como fuente para sus capacitaciones,®
en otros los ajustes de procedimiento se realizaron desde lo jurisdiccional.®”

(151) Argentina.

(152) Ecuador: “La Constitucion de la Republica del Ecuador, asi mismo prevé la adopcion de medi-
das afirmativas que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad (art. 11.2)". Argentina tiene incluida las acciones positivas en el art. 75 de
la Constitucion nacional desde 1994.

(153) Ecuador: “En la Agenda para la Igualdad en Discapacidades, se establecid tras los eventos que
permitieron su emision, que los Servicios de justicia no cuentan con adaptaciones técnicas y apo-
yOs para personas con discapacidad; Ausencia de presupuesto especifico para atender necesida-
des especiales de personas con discapacidad en todo el pafs; Poco recurso humano del sistema de
justicia conoce sobre discapacidades; la formacion de los profesionales de justicia no aborda temas
relacionados a la discapacidad; escasa vigilancia, control y sancién, al cumplimiento de las politicas,
marco legal y servicios judiciales que se otorgan a las personas con discapacidad; y, escasa difusion
y promocion de los derechos de las personas con discapacidad dificulta el acceso a la justicia. En el
20009, recibieron capacitacion los empleados y funcionarios de 41 Centros de Rehabilitaciéon Social,
especialmente dirigido a personal médico, abogados, de trabajo social y representantes de gufas
penitenciarios”.

(154) Costa Rica: “No se prevén ni en el Codigo Procesal Civil ni en el Cédigo de Familia; pero eso
no quiere decir que no se pueda hacer.. El Poder Judicial ha realizado esfuerzos para capacitar a
su personal, buscando la eliminacion de barreras sobre todo actitudinales y de comunicacion, la
Escuela Judicial y las Unidades de Capacitacion del Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Orga-
nismo de Investigacion Judicial, han tenido a su cargo esta tarea”.

(155) México: “Los tribunales federales no han establecido procedimientos en el marco del articulo 12
y 13 de la CDPCD. Dado que rige un sistema continental, los tribunales no establecen procedimien-
tos o reglas generales, salvo que estén expresamente regulados en la ley. Esto no es obstaculo
para que dicten resoluciones de tramite o de fondo respetuosas del derecho internacional de los
derechos humanos. En todo caso, se traducen en soluciones aisladas adecuadas para cada caso,
pero que no constituyen la reglamentacion o institucion de un procedimiento. Existen criterios
judiciales respecto a la garantia de audiencia en el procedimiento de declaracion de incapacidad
o interdiccidn, y relacionados con derechos asistenciales.... Sin embargo, el Poder Judicial de la
Federacion tiene un papel muy importante en la determinacion de los criterios jurisprudenciales
que determinen cuadles son las disposiciones legales o determinaciones judiciales que resultan
acordes a la CDPCD, y por tanto también a la proteccion de los derechos humanos que exige la
Constitucion”.

(156) Uruguay: “Los procedimientos que se prevén son los establecidos por las Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia”.

(157) Panama: “La legislacion y los acuerdos aprobados por la Corte Suprema de Justicia contemplan
ajustes de procedimiento, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de las personas con
Discapacidad como participantes directos e indirectos”; Bolivia: “Los Tribunales de Justicia cuentan
con los procedimientos correspondientes para la adecuacion de la capacidad juridica de obrar, en
base a informes de peritos y siguiendo el prudente criterio y sana critica de los Jueces, progresiva-
mente con algunas iniciativas aisladas se da la capacitacion al personal del érgano judicial, no con-
tandose con planes de capacitacion oficiales”.
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E.2 Capacitaciones del articulo 13, 2do. parrafo de la CDPCD

Algunos Estados tienen en funcionamiento capacitaciones puntuales para el dmbito pe-
nal: “... la misma se realiza en la Universidad de la Policia Federal desde hace varios afios
y en el Servicio Penitenciario Nacional se trabaja actualmente en capacitar a los médicos
y carceleros en sus relaciones con personas en situacion de encierro, entre otros con el
programa ADAJUS”. 158

Otra modalidad comun en la regidn es la de capacitaciones puntuales a través de talleres
con la comunidad; ™ algunos Estados trabajan con capacitacidn para la implementacién
de la CIF.(8®

Otros Estados trabajan las capacitaciones en términos de acordar criterios generales: “Se
realizan capacitaciones a nivel judicial y administrativo al personal del Organo Judicial en
cuanto a la aplicaciéon de justicia equitativa, e incluso se realizan programas de comunica-
cién o divulgacion de la justicia a nivel nacional, adecuando las herramientas necesarias
para el mejor entendimiento del acceso a la justicia que tiene todos los ciudadanos sin
excepcion alguna y que sean de facil entendimiento para las personas con alguna discapa-
cidad, incluso el trabajo se realiza en sus residencias”; ™" otros Estados trabajan con los es-
tereotipos que generan situaciones de discriminacion: “Existen procedimientos que ofrecen
una propuesta de ejercicio de la capacidad juridica o de medidas para apoyar la toma de
decisiones en el marco de los articulos 12 y 13 de la CDPD. Debe ser sefialado que la Ley de
Personas con Discapacidad de 2010 también defiende los derechos constitucionales, y en
particular las clausulas antidiscriminatorias, para proteger a los ciudadanos de ser objeto de
discriminaciéon por motivos de su discapacidad”.2

En resumen, la mayoria de los Estados ofrecen capacitaciones, originadas en un mandato
normativo o bien incorporado a los curriculos de las Escuelas judiciales, especificamente
respecto a apoyos o en otros casos incorporando trabajo con los estereotipos que gene-
ran conductas discriminatorias contra las PCD.

6. Buenas practicas para la sustitucion del modelo
de representacion para adecuarlo al modelo de capacidad amplia
con apoyos y salvaguardias del articulo 12 CDPCD 6%

Respondiendo a la pregunta 36 del cuestionario, los Estados informan sobre ejemplos
de buenas practicas que permitan sustituir el modelo de representacion o bien apli-
carlo, pero limitdndolo a casos particulares. Como ejemplo de estas practicas se han
sugerido:

(158) Argentina.

(159) Costa Rica: “la Comision de Acceso a la Justicia ha desarrollado talleres dirigidos a la poblacion
civil con discapacidad en coordinacion con el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Espe-
cial y la Fundacidn Justicia y Género...”.

(160) Peru: “Si bien es cierto que en la actualidad el Poder Judicial Peruano no prevé procedimientos
de adecuacioén de la capacidad juridica de obrar; sin embargo, podemos mencionar que desde el eje-
cutivo se viene trabajando un sistema de intervenciones multisectoriales articuladas que permitiran
en base al marco conceptual de la discapacidad promovido por la Convencion, implementar el CIF, y
sobre ello desarrollar politicas que respondan a la real necesidad de las personas...”.

(161) El Salvador.
(162) Guyana.
(163) Pregunta 36 del cuestionario.
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[) Camparias masivas que trabajen para modificar los estereotipos negativos que afec-
tan a las PCD y a sus derechos. %

if) Transversalizacion de la discapacidad en todos los programas y politicas de Estado. ™

ili) Promover la eliminacién de estereotipos y eliminacién de practicas nocivas que afec-
tan a los funcionarios publicos. ®

iv) Difundir y sensibilizar a todos los jueces sobre la necesidad de fortalecer en sus cri-
terios la presuncion de capacidad juridica de obrar que opera en favor de todas las
personas con discapacidad, asi como todas las implicaciones que ese fortalecimiento
implica en la interpretacion de la ley. 7

V) Escuchar a las personas (o colectivos) con discapacidad.®

vi) Trabajar con las personas con discapacidad y sus grupos familiares a fin de acompa-
Aar los cambios de paradigmas hacia el concepto de autonomia y vida independiente
afectado en todo la regidn por las practicas enunciadas anteriormente. 7

vii) Desalentar y limitar las medidas de seguridad, principalmente internaciones prolonga-
das, que afectan a las personas con discapacidad y a quienes padecen problemas de
salud mental. 7

Viil) Limitar las interdicciones a casos extremos en el marco de instituciones estatales (uni-
dades juridicas) que participan activamente en la defensa de las PCD."” Se propone

(164) Argentina. México también propone: “Difundir informacién sobre los derechos de las personas
con discapacidad dirigida hacia la poblacion en general a través de los distintos medios de comuni-
cacion, publicos y privados”.

(165) Argentina: En términos del articulo 4 de la CDPCD “Fortalecer la tarea de los Observatorios de
la Discapacidad a fin de que se conviertan en referentes transversales para las politicas de estado”.

(166) Argentina: “Trabajar con la eliminacion de practicas nocivas y percepciones de funcionarios
de los tres poderes que superan muchas veces las propias normativas vigentes y se convierten en
reglas que se aplican solo por la costumbre capacitando a quienes trabajan desde el estado con la
discapacidad”.

(167) México.
(168) Uruguay.
(169) Argentina.

(170) Peru: “La falta de reconocimiento del derecho de las personas con discapacidad mental a to-
mar sus decisiones sobre sus vidas podria derivar en una situacion de institucionalizacién, es decir,
al internamiento de la persona a un centro de salud mental sin su consentimiento y con vocacion
de permanencia violando su derecho a vivir en libertad y en comunidad, por ello, consideramos
necesario que se debe promover la eliminacion del modelo de sustitucion en la toma de decisiones
ya que es incompatible con el propdsito de la Convencion, por lo que Unicamente debe ser valido el
internamiento y no la institucionalizacidn de personas con discapacidad mental en casos de urgencia
grave es decir en casos de inconsciencia o crisis, sin embargo este internamiento debe ser revisado
constantemente y tener un caracter temporal... en el Perl bajo un modelo desarrollado en Suecia
referida a un sistema de hogares tutelados donde las personas con discapacidad comparten vivienda
con otras personas con discapacidad mental bajo el apoyo de profesional especializado, se viene
dando una experiencia exitosa que ha permitido que personas con discapacidad que estuvieron
institucionalizados en el Hospital Larco Herrera residan de manera independiente en una casa hogar
ubicada en distrito de Pueblo Libre-Lima”.

(171) Ecuador: “Un ejemplo claro que se menciond anteriormente es aquel relacionado a la imple-
mentacion de la procuraduria de Discapacidades al interior del CONADIS, unidad juridica que previo
al apoyo que es requerido para proceder con la interdiccion de personas con discapacidad, se so-
mete de parte de profesionales abogados y de trabajo social a realizar una exhaustiva investigacion
si realmente existe la necesidad de que se otorgue la interdiccidon o curaduria”. México propone en
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también: “Identificar los tipos de actos en los que debe darse mayor atencion en el sis-
tema de apoyos y salvaguardias, para que las instituciones involucradas con esos ac-
tos reciban capacitacion prioritaria y disefien protocolos de atencién adecuados”. 2

ix) Inclusién en los planes de estudio los derechos de las personas con discapacidad y
sobre la diversidad, concientizando a través del modelo educativo.™®

Xx) Capacitaciones no solo dirigidas a funcionarios publicos, ™ sino también al sector
privado.

XD) Impulsar la inmediacién y la escucha entre el poder judicial y las personas con disca-
pacidad en los procesos judiciales. >

7. Medidas de transicion

La pregunta 37 del cuestionario solicita a los estados que informen, teniendo en cuenta
que la CDPCD es una convencién de derechos humanos, sobre si creen necesario adoptar
una solucion de transicion mientras se revisa la legislacion vigente o entienden que debe
trabajarse inmediatamente en la modificacion del cambio de paradigma, y en su caso,
qué medidas deberian adoptarse para el “mientras tanto” y en qué casos especialmente.

Esta pregunta tiene relacidn estrecha con las dos anterior (nro. 35y 36) y siguiendo el
mismo esquema, dividiremos las respuestas entre la opcién de la revisidn de la actual
legislacién, y la opcion de modificacion inmediata del modelo de representacion al de
derechos humanos.

A. Propuesta de transicion previa a la aplicacion
del modelo del art. 12 con revision de la actual legislaciéon

) Algunos Estados proponen la adecuacion de la legislacién interna a la Convencién:
“En el pais, se han producido grandes avances relacionados a ajustar la legislaciéon
nacional a la Convencidon de Naciones Unidas, tales avances estan plasmados en la
misma Constituciéon aprobada en octubre de 2008, asi mismo, se encuentra en proce-
so de aprobacion la nueva ley de discapacidades, que recoge precisamente las dispo-
siciones de la Convencién y en el ambito de los Derechos Humanos”.7®

ii) Se propone también la necesidad de un proceso gradual de modificacién del dere-
cho interno como previo a la aplicacién del modelo del art. 12: “Si, es conveniente
adoptar una solucién de transicién, mientras se aprueban las nuevas leyes que inte-
gren el modelo establecido en la Convencién. La etapa de transicion puede tradu-
cirse en el ajuste de los sistemas de tutela establecidos en México dandoles una in-
terpretacion conforme con la CDPCD, teniendo en cuenta el desarrollo institucional

el mismo sentido: “Interpretar las disposiciones que regulan la demostracion de las causas de inca-
pacidad, de manera restrictiva, con base en el modelo y definicion de discapacidad contenido en
la CDPCD... Restringir las funciones de representacion derivadas de la tutela a los casos en que sea
estrictamente necesaria atendiendo al tipo de acto que se pretende realizar y a la situacion concreta
de cada persona con discapacidad”.

(172) México.

(173) México.

(174) México: "Capacitacion a personal del sector privado de la economia”.
(175) Chile.

(176) Ecuador.
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de cada lugar y que los distintos derechos, incluso de terceros de buena fe, queden
garantizados”. @7

iif) Otros Estados estiman necesario iniciar estudios legislativos previos: “La Convencién
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad forma parte del ordenamiento juri-
dico nacional, y en este sentido se estima relevante iniciar a la brevedad los estudios
legislativos que permitan una compatibilizacion de la normativa legal vigente”,7®

B. Aplicaciéon inmediata del modelo del articulo 12 de la CDPCD

) “El sistema representativo de las PCD a través de curatelas e insanias presenta una
fuerte inercia de décadas, que ha afectado no solo las normativas vigentes sino las
practicas mencionadas (por ejemplo, solicitar curatelas para obtener derechos socia-
les, de salud, pensiones, etc.). Este sistema esta arraigado en el estado, pero también
en los profesionales, las instituciones y las propias PCD y sus grupos familiares. Debe-
mos trabajar en forma inmediata con el cambio de paradigma en el marco del articulo
12 de la CDPCD y de la Observacion general del CEDDIS citada”. 7

i) Otros Estados sefialan que en todos los casos debe aplicarse en forma inmediata
el modelo del art. 12 debido a la jerarquia de la Convencién en su derecho interno:
“Debe aplicarse inmediatamente por el rango que ocupa la Convencidn en nuestro
ordenamiento. La Convencion para Costa Rica es vinculante y tiene un rango supra
constitucional”. &

iif) Para otros Estados, la aplicacion inmediata del modelo del articulo 12 debe ir acom-
pafiado de capacitacion adecuada junto con una amplia difusién y promocién de los
derechos: “Debe trabajarse inmediatamente en la modificacién de las disposiciones
normativas que transgreden el reconocimiento de la capacidad de la persona con
discapacidad, en los casos que correspondan... Asimismo, debe implementarse un
sistema de difusion y promocion de los derechos de las personas con discapacidad
a nivel nacional con participacion de las Universidades, sociedad civil, programas
de voluntariado social, redes educativas y de salud, empresa privada. Instituciones
publicas y privadas y especialmente la comunidad y sus organizaciones de represen-
tacion politica y social”.

iv) También se considerd innecesaria una transicion al modelo social, sino entender que
significa el mismo : “No es necesario una solucidn de transicion, es necesario concien-
tizar y generar capacidad en entender en qué consiste la discapacidad y las normas

(177) México.

(178) Chile. Bahamas comparte un criterio similar: “La formulacion de una solucioén transitoria serfa lo
ideal, mientras que la legislacion vigente sea revisada”.

(179) Argentina propone trabajar en forma inmediata en el paradigma del art. 12, aplicando la CDPCD
y la Observacion General, pero reconoce que debido a la prolongada vigencia del modelo de repre-
sentacion, algunas cuestiones requieren un abordaje gradual: “Sin perjuicio de ello, creemos que es
conveniente un periodo de transicién y gradualidad (en el marco del art. 4 de la CDPCD), que sea
acompafado por las propuestas de la respuesta 36. Lo primero debe ser ir eliminando las curatelas e
insanias como modalidad de “proteccion” de las PCD, por herramientas juridicas basadas en apoyos
y salvaguardias, que en la mayoria de los casos puede hacerse en forma inmediata reconociendo
como regla la capacidad de ejercicio amplia. Es decir, trabajar con la desarticulacion de presunciones
que llevan a los operadores del derecho vy a los funcionarios estatales a considerar a las PCD, a priori,
como personas que deben ser representadas por terceros basdndose en que son considerados inca-
paces de ejercicio absoluto”.

(180) Costa Rica.
(181) Peru.
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que nuestro pais aprobd, de esa forma se podra cambiar el paradigma y aplicar la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”.

V) El Salvador es el Unico pais que contesta el cuestionario que tiene vigente una reserva
al articulo 12 de la CDPCD y en este sentido argumenta que: “No es necesario adoptar
medidas de transicidn, nuestro pais esta sujeto a la reserva con la que fue aceptada
la referida convencion y su protocolo, salvo que se siga el procedimiento del parrafo
primero del nimero 34”.

Resumimos en estas dos opciones la postura de los estados que las explicitaron dejando
a salvo la opinion de aquellos que no emitieron una posicidon concreta o bien su posicidn
no es consolidada.

I1l. Conclusiones de la relatoria

Como conclusion principal queremos hacer referencia a uno de los ejes del cuestionario
que es el alcance del modelo de representacion de las personas con discapacidad a
través de representantes como curadores o tutores, vy la real vigencia del modelo social
de derechos humanos del articulo 12 de la CDPCD, que sostiene que las personas con
discapacidad siempre son capaces de ejercer sus derechos por si mismos, con apoyos
y salvaguardas si fuera necesario. En la regién subsiste aun con fuerza el modelo de re-
presentacion, a través de las curatelas o insanias, considerado una forma de “protecciéon”
de las personas con discapacidad. Sin embargo, la intencién manifestada respecto a la
necesidad de la aplicacién concreta del modelo del articulo 12 es positiva, aunque aun
subsiste la conviccidon que o bien ambos modelos pueden coexistir limitando la represen-
tacion a casos muy particulares o bien que debe existir un periodo de transicion hacia el
modelo del articulo 12.

El resto de las conclusiones generales son expresadas en los siguientes parrafos:

1) El Cuestionario fue notificado por la secretaria general del Comité CEDDIS, a través
de sus representaciones, a los 34 estados que forman la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), aunque solo 20 de ellos han suscripto y 18 de ellos ratificado la
CIADDIS. A los efectos de la presente relatoria se ha tomado como fecha de corte de
la informacidn el 31 de enero de 2013.

2) Un total de 14 Estados presentaron su respuesta al cuestionario: México, Panama,
Costa Rica, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Argentina, El Salvador, Bolivia, Chile,
Brasil, Guyana y Bahamas.

3) De los Estados que contestaron el cuestionario, todos han suscripto y ratificado ambas
convenciones, salvo Guyana que no firmo CIADDIS y tiene pendiente la ratificacion de
la Convencidn de la ONU y Bahamas que no ha suscripto ninguna de ambas conven-
ciones. Brasil es el unico estado que ha otorgado a la CDPCD el caracter de enmienda
constitucional y El Salvador tiene vigente una reserva al articulo 12 de la CDPCD.

4) Las Reglas de Brasilia, hasta la fecha de corte del cuestionario, solo son obligatorias
en la mitad de los estados que contestaron el mismo.

(182) Uruguay: “Pero en la actualidad, la mas recibida doctrina especializada ha concluido que no
existe argumento mas fuerte para demostrar que un derecho es inherente a la personalidad humana
que el hecho de estar reconocido —con algunas variantes— en uno, dos o mas tratados internacio-
nales ratificados por la Republica. Por esto dicha regulacién internacional permite disipar las dudas
y atemperar los problemas que surgian al aplicar el articulo 72 de la Constitucion Nacional”.
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5) La mayoria de los Estados tienen normas que amparan a las personas con discapa-
cidad en su acceso a la Justicia o a la poblacién en general, incluso anteriores a la
vigencia de la CIADDIS o de la CDPCD.

6) En su mayoria los Estados utilizan distintas formas de determinar la discapacidad mos-
trando heterogeneidad entre las mismas, aunque un eje en comun es que aun predomi-
nan las clasificaciones médicas de la discapacidad siendo la Clasificacion Internacional
de Funcionalidad (CIF) utilizada solo por la mitad de los Estados: Cinco Estados infor-
man determinar la discapacidad con la clasificacion CIF, dos de ellos con la CIDDIM,
otros dos utilizan la CIEIO y los restantes determinan la discapacidad por otros medios.
Como aspecto positivo surge que la mayoria de los Estados que no aplican al momento
del informe la CIF manifiestan encontrarse en pleno proceso de capacitacién y aplica-
cidén de esta clasificacion.

7) Ninguno de los Estados ha informado tener en su normativa interna una definicion
que distinga claramente los conceptos de discapacidad mental y el de discapacidad
intelectual y ninguno tiene determinado el concepto de discapacidad psicosocial. No
obstante se informan distintas definiciones de discapacidad, sustentadas la mayoria
de ellas en un modelo acorde con las modalidades de determinacién de la disca-
pacidad mencionada previamente y, en general, comparandola con parametros de
“normalidad”. Algunos Estados tienen leyes de salud mental especificas o incorporan
el concepto de salud mental en otras normas generales. En resumen: a) El concepto
“discapacidad” esta definido en todos los Estados, b) la definicién guarda relacién con
la modalidad de determinacion de la discapacidad, en el marco del modelo médico y
en relacion a la “normalidad” como parametro y en la mayoria de los casos no existe
una distincion entre discapacidad mental (o psicosocial) y discapacidad intelectual y
¢) el concepto de salud mental se encuentra en crecimiento y desarrollo en la region.

8) Los Estados informan sobre la deteccion de una variada clase de estereotipos, ima-
genes circulantes o percepciones negativas que afectan a las personas con discapaci-
dad en distintos ambitos, incluido el judicial. Los principales estereotipos identificados
por los informantes son: a) La presencia arraigada del modelo médico rehabilitador,
b) Inadecuado reconocimiento de la capacidad de ejercicio de los derechos, c) Falta
de conciencia de valor y respeto a la diversidad humana; d) la invisibilidad de las per-
sonas con discapacidad y e) Los procedimientos judiciales estandarizados e inexisten-
cia de estudios oficiales sobre estas practicas negativas.

9) La regidn promueve activamente la capacitacion de los operadores judiciales a través
de actividades realizadas hacia el interior del Poder Judicial o conjuntamente con pro-
gramas u organismos del Poder ejecutivo (principalmente las CONADIS o similares).
La misma presenta la forma de programas en colaboraciéon con CONADIS, incorpora-
cidn transversal de la temdtica en las escuelas judiciales, talleres especificos, Capaci-
taciones dentro del Poder judicial, cursos centrados en accesibilidad y en otros casos
se aborda dentro de otros cursos en forma genérica. La mayoria de los Estados prevén
nuevas opciones de capacitacion a futuro.

10) Los estados informaron cdmo contenido prioritario de las capacitaciones el cono-
cimiento de ambas convenciones de discapacidad. Especificamente refieren también:
a) Sensibilizacidon y reconocimiento de la autonomia de la voluntad de las personas
con discapacidad y del modelo social de la discapacidad; b) Lucha contra los este-
reotipos negativos que las PCD tienen en el ambito publico y privado para permitir la
valoracion e inclusion de la diversidad y la identificacién de acciones discriminatorias,
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¢) Accesibilidad de las personas con discapacidad y d) Capacitaciones basadas en
técnicas de talleres de trabajo.

1) La oferta educativa de educacion Superior en la region, aunque no se informa el grado
de inclusién en términos del articulo 24 de la CDPCD, se encuentra en crecimiento y
desarrollo y se expresa mediante oferta educativa local, a través de redes regionales
de universidad o mediante la colaboracién internacional.

12) La accesibilidad arquitecténica de los edlificios judiciales constituye una deuda pendien-
te en la regidn ya que la mayor parte de los Estados informa que existen barreras de
accesibilidad para las personas con discapacidad. En algunos casos la no accesibilidad
es total, en otros se establece una diferencia entre edificios judiciales anteriores a la
Convenciéon ONU y los nuevos espacios que se construyen, que si son accesibles. La
accesibilidad en las instalaciones del Poder Judicial se ha venido promoviendo de forma
paulatinag, y en la actualidad los Estados que se encuentran en estos procesos informan
que las nuevas edificaciones incluyen los estandares universales de accesibilidad. Varios
estados informan que se encuentran en proceso para que todo tipo de instalaciones
publicas sean accesibles para las personas con discapacidad aunque, en general, el
Estado no cuenta con inventarios o informes detallados sobre accesibilidad de estas
instalaciones.

13) En su mayor parte las paginas web del Estado, en general, aun no son accesibles, pero
resulta positivo que la mayoria tiene normativas que regulan la obligatoriedad de la
misma. Se informan que algunas paginas oficiales del gobierno y las relacionadas con
discapacidad tienen accesibilidad aunque las demdas se encuentran en proceso para
ello. Al menos un 20% de los Estados no tiene aun accesibilidad web, pero manifiestan
estar trabajando en ello.

14) Algunos Estados disponen de peritos de lengua de sefias o herramientas de lectura
accesible en forma permanente (en estos casos en general se encuentran regulados a
través de leyes o normas) y otros proveen estas herramientas de accesibilidad cuando
son requeridas en cada caso particular, contando con el financiamiento del Estado.
Otros Estados auin se encuentran en proceso de encuadre legal o de organizacion de
estas herramientas incluso determinando algun area de Estado para la defensa de las
PCD. Ningun Estado, por ahora, informa disponer de ambas herramientas en todo el
Poder judicial, pero se reconoce la necesidad de desarrollo de las mismas.

15) Respecto a los procedimientos judiciales, en principio, en todos los Estados, la regla
es que cuando una persona con discapacidad interviene en un procedimiento judicial
es representada por un tercero, en algunos casos llamado curador, en otros tutor, en
otros puede ser una persona cercana o un organismo del Poder judicial. En todos los
Estados relevados existe alguna forma de asesoramiento o patrocinio legal de las
personas con discapacidad en el ambito del Estado de caracter gratuito, pero que
funcionan con diferentes modalidades.

16) Respecto a la accesibilidad de los procedimientos judiciales en los que intervienen,
como justiciables, testigos o jurados, personas con discapacidad ninguno de los esta-
dos informa tener adecuaciones especificas a los procedimientos procesales en estos
casos. Los codigos procesales son aplicables a toda la poblacidn en general, aunque
se establecen en cada caso algunas herramientas especificas cuando intervienen PCD.
En resumen, se encuentra pendiente la adecuacion integral de las normas de procedi-
mientos judiciales en este sentido, aunque todos los Estados disponen de herramien-
tas de apoyo a las PCD en estos procesos.
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17) En los procedimientos judiciales si el juez o el personal administrativo observase en
una de las partes del proceso o testigo porta algun tipo de discapacidad fisica o in-
telectual, los estados toman medidas variadas. En primer lugar, las medidas a tomar
por el Poder judicial tienen una relacion directa con la mayor o menor visibilidad de
la situacion de discapacidad. La mas comun de las medidas es la determinacion res-
pecto a si la persona requiere o no una representacion, suspendiéndose el proceso
hasta la decision.

18) En ninguno de los Estados la legislacion nacional contempla mecanismos de siste-
mas o de apoyo a favor de las personas con discapacidad en términos del art. 12 de
la CDPCD. En algunos casos el “apoyo” solicitado es el de un perito o un médico. En
otros casos también se aplican las Reglas de Brasilia.

19) Respecto a las personas con discapacidad en situacion de encierro, la falta de medi-
das especiales tendientes a facilitar la autonomia de las PCD en este escenario consti-
tuye la realidad de todos los Estados, centralizadas en las personas con discapacidad
mental o psicosocial y personas con discapacidad sensorial (ciegos o sordos) y par-
ticularmente la falta de accesibilidad arquitectdnica para personas con discapacidad
motriz. Las dificultades que se mencionan son variadas: a) Los centros de detencién
no son aptos para la permanencia de personas con discapacidad, b) Los Centros Pe-
nitenciarios no cuentan con medidas o estructuras acondicionadas para las personas
con discapacidad fisica, ¢) El federalismo regula facultades exclusivas de los estados
provinciales que dificulta la homogeneidad de las propuestas, d) Desconocimiento de
las condiciones en que se encuentran recluidas las PCD, e) Ambientes en condiciones
de hacinamiento, de infraestructura pequefa y en la mayoria de ellos se sobrepasa
la cantidad de internos a su capacidad de recinto, y f) Desventajas de las personas
sordas que no pueden comunicarse con los demas internos y personal que los custo-
dia porque en estos recintos en su generalidad se desconoce la lengua de sefas para
comunicarse con personas sordas.

20) Respecto a las capacitaciones del articulo 13 inciso 2 de la CDPCD, la mayoria de los
estados ofrecen capacitaciones, originadas en un mandato normativo o bien incor-
porado a los curriculos de las Escuelas judiciales, especificamente respecto a apoyos
0 en otros casos incorporando trabajo con los estereotipos que generan conductas
discriminatorias contra las PCD.

21) En cuanto a la capacidad de obrar de las PCD, la mayoria de los Estados se pro-
nuncian por el acuerdo positivo al cambio que implica la vigencia del articulo 12,
expresando la necesidad de aplicar gradualmente el mismo a fin de superar los es-
tereotipos negativos que subsisten respecto a la capacidad de ejercicio de derechos
de las PCD. Existe consenso en los Estados sobre la aplicacién concreta del articulo 12,
aunque se concluye también que es necesario modificaciones al derecho interno
para su mejor aplicacion. La modificacion mayormente propuesta por los estados
es la del Codigo Civil. Sin embargo, los Estados expresan la necesidad de aplicar
gradualmente algunas medidas que faciliten la aplicacion efectiva del modelo del
art. 12, expresadas en forma de prioridades indicadas en el punto 4.b.1., 4.b.2. y 4.b.3.
de la relatoria.

22)Alcance de la compatibilidad entre la interdiccion o curatela y el articulo 12 de la
CDPCD una mayoria de los Estados expresan la incompatibilidad de ambos mode-
los con distintos argumentos, pero las posturas aparecen compartidas por quienes
consideran que debe sostener también el modelo de representacion. Otros estados
encuentran cierta compatibilidad practica en los dos modelos, pero condicionada a la
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necesidad de concretar cambios. Otra postura apunta a que la interdiccion o curatela
solo es vélida cuando es dictada por un tribunal en proteccién de las PCD o bien por-
que en la practica ha demostrado resultados positivos y otros estados entienden que
la propia convencion ONU permite esta interpretacion. Algunos Estados proponen no
eliminar la figura de la interdiccién o curatela, sino mantenerla para casos muy pun-
tuales. Para concluir, observamos que entre la aceptacion del modelo del articulo 12 y la
percepcion de su aplicacion concreta subsiste aun un importante margen de espacio
para la gradualidad y la superacion de la inercia de las décadas de vigencia y consoli-
dacion del modelo fundado en la representacion a través de la interdiccion o curatela,
que es aceptado en varios casos como un “modelo exitoso de proteccion” de las PCD.

23)Para el caso de que fueran necesarias reformas de fondo y de procedimiento, se les
pregunta a los Estados como consideran que debe realizarse el camino de la elimi-
nacion de la figura de la curatela o insania hacia el modelo de capacidad amplia del
articulo 12 de la CDPCD determinando quiénes (actores politicos y técnicos claves)
deben participar en el disefio de propuestas a cualquiera de dichos efectos. Tres
grupos de propuestas son indicadas: a) Reformas de fondo y de procedimiento,
b) Mantenimiento de la interdiccion o curatela (propuestas contrarias al articulo 12
de la CDPCD) dividas en dos grupos: a.) Mantener la interdiccion o curatela, pero
regulando un procedimiento que apunte a determinar las circunstancias de cada
caso particular; a.2) Mantener la interdiccion o curatela, pero reforzando lineamien-
tos. Como conclusién, la aplicacién plena del articulo 12 de la CDPD no aparece
aun en la regidn como una alternativa plenamente consolidada frente al modelo de
representacion, respecto del cual por ahora existe cierto consenso de mantener/o
limitado a casos puntuales.

24) Varios estados consideran que es necesaria adoptar medidas de transicion entre el
modelo de representacion hacia el modelo de capacidad amplia con apoyos del ar-
ticulo 12 de la CDPCD. Estas medidas propuestas se retunen los siguientes grupos: a)
Propuesta de transicion previa a la aplicacion del modelo del art. 12 con revision de la
actual legislacion. Se propone la necesidad de un proceso gradual de modificacion del
derecho interno como previo a la aplicacion plena del modelo del art. 12. Otro Estado
estima necesario iniciar estudios legislativos previos, b) Algunos estados proponen la
aplicacién inmediata del articulo 12, fundado en la jerarquia normativa de la CDPCD
que debe ir acompafiada de capacitacién adecuada junto con una amplia difusion y
promocioén de los derechos. También se considerd innecesaria una transicion al mode-
lo social, sino entender que significa el mismo. Sin embrago, particularmente en esta
pregunta del cuestionario, varios estados no emitieron opinidn alguna.

25) Respecto a procedimientos de “adecuacion de la capacidad juridica de obrar”, (o
de “provision de apoyos para la toma de decisiones”), en el marco del articulo 12 y
13 de la CDPCD, en algunos casos, las modificaciones legislativas influyeron central-
mente en las decisiones judiciales. La prevision normativa surge en otros Estados en
la misma constitucién nacional y también a través de documentos base sobre los
que se trabajaron las capacitaciones. En otros casos no se prevé legislativamente las
adecuaciones, aunque ello no significa que las mismas no se realicen en funcién del
rango supralegal de la Convencién. Sin embargo, ninguno de estados tiene regulados
los apoyos a PCD en los términos del articulo 12 de la CDPCD.

26)Respecto a ejemplos de buenas practicas que permitan sustituir el modelo de repre-
sentacion o bien aplicarlo, pero limitdndolo a casos particulares, los estados proponen
las siguientes como ejemplos de las mismas: a) Campafias masivas que trabajen para
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modiificar los estereotipos negativos que afectan a las PCD y a sus derechos, b) Trans-
versalizacion de la discapacidad en todos los programas y politicas de Estado, ¢) Pro-
mover la eliminacién de estereotipos y eliminacién de practicas nocivas que afectan
a los funcionarios publicos, d) Difundir y sensibilizar a todos los jueces sobre la nece-
sidad de fortalecer en sus criterios la presuncion de capacidad juridica de obrar que
opera en favor de todas las personas con discapacidad, asi como todas las implicacio-
nes que ese fortalecimiento implica en la interpretacion de la ley, e) Escuchar a las per-
sonas (o colectivos) con discapacidad, f) Trabajar con las personas con discapacidad
Vv sus grupos familiares a fin de acompafar los cambios de paradigmas hacia el con-
cepto de autonomia y vida independiente afectado en todo la regién por las practicas
enunciadas anteriormente, g) Desalentar y limitar las medidas de seguridad, princi-
palmente internaciones prolongadas, que afectan a las personas con discapacidad y
a quienes padecen problemas de salud mental, h) Limitar las interdicciones a casos
extremos en el marco de instituciones estatales (unidades juridicas) que participan
activamente en la defensa de las PCD. Se propone también: “Identificar los tipos de
actos en los que debe darse mayor atencion en el sistema de apoyos y salvaguardias,
para que las instituciones involucradas con esos actos reciban capacitacién prioritaria
vy disefien protocolos de atencién adecuados”, i) Inclusion en los planes de estudio los
derechos de las personas con discapacidad y sobre la diversidad, concientizando a
través del modelo educativo, j) Capacitaciones no solo dirigidas a funcionarios publi-
cos, sino también al sector privado y k) Impulsar la inmediacion y la escucha entre el
poder judicial y las personas con discapacidad en los procesos judiciales.
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